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บทคัดยอ 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี2) ส ร า ง รู ป แ บ บ ก า ร
พัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
เพชรบุรีและ 3)  ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรีผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กับ
กลุมตัวอยางคือ กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 375คน 
และการวิจัยเชิงคุณภาพใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน
กับสํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 กลุม เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสรางการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาและพรรณนาความ สถิติท่ีใชในการวิจัยรอยละ  
คาเฉลี่ย   คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษาพบวา 
1. ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   

ในจังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย  เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี ่ยอยู ในระดับสูงสุด ไดแก ดานทักษะ รองลงมาคือ ดานแรงจูงใจ/เจตคติ ดานความรู              
ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และ ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด  
               2. รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะหได “2P2MIF Model" 
ประกอบดวย P = Production หมายถึง ดานการผลิต P = Participation หมายถึง ดานการมี          
สวนรวม M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด M = Management หมายถึง ดานการบริหาร
จัดการ I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร และ F = Financial หมายถึง ดานการเงิน   

3. ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี พบวา ผูเชี่ยวชาญทุกทานไดยืนยันและ
รับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน คิดเปนรอยละ 100  
 
คําสําคัญ :รูปแบบการพัฒนาผูนํา, วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
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Abstract 
 

The research on model for developing food community enterprise leaders 
through participation of local administrative organizations in Phetchaburi Province aimed to: 1) 
study the factors for developing food community enterprise leaders of local government 
organizations in Phetchaburi Province, 2) create the model for developing food community 
enterprise leaders through participation of local administrative organizations in Petchaburi 
Province, and 3) try out and evaluate the model for developing food community enterprise 
leaders through participation of local administrative organizations in Petchaburi Province. The 
quantitative research methodology was applied by collecting the data from 375 samples in 
community enterprises registered with the Phetchaburi Provincial Agricultural Office, and for 
the qualitative research methodology, the in-depth interview was employed for collecting the 
data from 8 key informants in community enterprises registered with the Phetchaburi 
Provincial Agricultural Office. The research instrument is a structured interview form. The 
qualitative data were analyzed by using content analysis and description, whereas the 
quantitative data were analyzed by computing percentage, mean, and standard deviation. 

The research results were as follows: 
1. The factors for developing food community enterprise leaders of local 

government organizations in Phetchaburi Province were overall at a high level. When each 
aspect was considered, it was found that the aspect with the highest mean score was skill, 
followed by motivation / attitude, knowledge, self-concept, and the personal attribute was 
the aspect with the lowest mean score. 
 2. The model for developing food community enterprise leaders through 
participation of local administrative organizations in Petchaburi Province, which the 
researchers had analyzed and synthesized, was called "2P2MIF Model" consisting of P = 
Production, P = Participation, M = Marketing, M = Management, I = Information, and F = 
Finance. 

3. The experiment and evaluation of the model for developing food community 
enterprise leaders through participation of local administrative organizations in Phetchaburi 
Province revealed that all experts, or 100% of them, confirmed and certified the created 
model for developing food community enterprise leaders through participation of local 
administrative organizations in Phetchaburi Province. 
Keywords: Leader development model, food community enterprise 



(4) 
 

สารบัญ 
 

                                                                                                                                               หนา 
บทคัดยอ    (2) 
สารบัญ    (4) 
สารบัญตาราง  (6) 
สารบัญภาพ    (7) 
บทท่ี  
1  บทนํา    1 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา    1 
 วัตถุประสงคการวิจัย     3 
 ขอบเขตของการวิจัย    4 
 คํานิยามศัพทเฉพาะ     4 
 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ    5 
2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ     6 
 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน  6 
 แนวคิดเก่ียวกับอาหารไทย  19 
 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ  22 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา  26 
 แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย  29 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม  34 
 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน  42 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  46 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย  55 
3  วิธีดําเนินการวิจัย     57 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง     57 
 ข้ันตอนการวิจัย     58 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  58 
 การเก็บรวบรวมขอมูล  59 
 กระบวนการพัฒนารูปแบบ  59 
 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ     61 
4  ผลการวิจัย     63 
 ตอนท่ี  1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  
64 

 ตอนท่ี  2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวน
รวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี    71 



(5) 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

                                                                                                                                               หนา 
 ตอนท่ี  3 ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดาน

อาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
เพชรบุรี     74 

5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ    78 
 สรุปผลการวิจัย  78 
 อภิปรายผลการวิจัย  80 
 ขอเสนอแนะ  82 
บรรณานุกรม    84 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(6) 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หนา 
2.1 แสดงองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบุร ี   
4.1 แสดงจํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางจําแนกตามลักษณะปจจัย 

สวนบุคคล  
64 

4.2 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดาน
อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  

65 

4.3 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดาน
อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  ดานความรู  

66 

4.4 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน
อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานทักษะ  

67 

4.5 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของ
บุคคล  

68 

4.6 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน
อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานความคิดเห็นเก่ียวกับ
ตนเอง  

69 

4.7 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน
อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานแรงจูงใจ/เจตคติ  

70 

4.8 สรุปผลการทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร  
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุร ี  

75 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(7) 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี หนา 
2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  56 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

     
 

 

 



 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการท่ีเนนวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู มีความพอเพียง
และสามารกพ่ึงตนเองได ซ่ึงมีความสอดคลองกับการริเริ่มกระบวนการมีสวนรวมในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (ป 2545 - 2549) ยึดคนเปนศูนยกลาง พัฒนาชุมชนใหมี 
ความเขมแข็ง คนในชุมชนทุกคนมีสวนรวม ชุมชนจะเปนผูกําหนดแนวทางพัฒนาของตนเองโดยมี
เจาหนาท่ีสนับสนุน อํานวยความสะดวก ประสานงาน สรางกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน เพ่ือมุง
พัฒนาชุมชนใหสามารถวิเคราะห วางแผนบริหารจัดการชุมชนของตนเอง และสามารถแกไขไดตรงกับ
ความตองการของชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2545)  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 (2548 : 1) ไดใหความหมายของ
คําวา วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือ    
การอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
คือ 1) เปนกิจการท่ีเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอ่ืน ๆ ท่ีทําใหเกิดการพัฒนา และ
แกไขปญหาของชุมชน 2) เปนกิจการท่ีดําเนินการ หรือประสงคจะดําเนินการรวมกันในชุมชน โดย
คณะบุคคลท่ีเปนนิติบุคคล หรือไมเปนนิติบุคคลและประกอบดวยสมาชิกท่ีอยูรวมกันในชุมชนไมนอยกวา 
7 คน โดยบุคคลดังกลาวตองไมอยูในครอบครัวเดียวกัน 3) เปนกิจการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางรายได 
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ือประโยชนสุขของคนในชุมชน และ 4) เปนกิจการท่ีไมขัดตอกฎหมาย 
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรแลว 
สามารถขอรับการสงเสริม หรือสนับสนุนจากคณะกรรมการการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
กิจการวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยางครบวงจร รวมถึงการใหความรูและ
การสนับสนุนในการจัดตั้ง การรวมมือซ่ึงกันและกัน การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการนําวัตถุดิบทรัพยากร 
หรือภูมิปญญาของชุมชนมาใชใหเหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพทองถ่ินนั้น ๆ หรือการให
ความรูเก่ียวกับขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกดาน ไมวาการบริหารงานบุคคล การบัญชี 
การจัดหาทุน หรือการตลาด ท้ังนี้เพ่ือใหกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมีความเขมแข็งและ
พ่ึงพาตนเองได ตามมาตรา ๒๖ อยางตอเนื่องรวมถึงการใหความรูและการสนับสนุนในการประกอบ
กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับท่ีสูงข้ึนตามความพรอมและความตองการของกิจการวิสาหกิจชุมชน  
เชน การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑของกิจการวิสาหกิจชุมชนและการออกแบบท่ีทันสมัยตาม
ความตองการของตลาด การรวมมือซ่ึงกันและกัน หรือใหความชวยเหลือในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา
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เทคโนโลยีในดานตาง ๆ ท้ังในดานคุณภาพการผลิต การจัดการ และการตลาด เพ่ือสรางความพรอม 
ใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับท่ีสูงยิ่งข้ึน 

รัฐบาลพรอมสงเสริมวิสาหกิจชุมชนท่ีจะเปนกําลังสําคัญท่ีจะนําพาเศรษฐกิจประเทศไทย
ใหเขมแข็ง เม่ือ วันท่ี 15 กุมภาพันธ 2560 เวลา 14.00 น. ณ หองประชุม 301 ตึกบัญชาการ 1 
ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานการ
ประชุมคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ครั้งท่ี 1 /2560 โดยมีผลการประชุมสรุปสาระสําคัญ           
ท่ีประชุมฯ รับทราบสถานการณดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 โดยมีเจตนารมณใหชุมชนพ่ึงพาตนเองได และพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมสําหรับ
การแขงขันทางการคาในอนาคต รวมไปถึงสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอม หรือ SMEs ดวยการสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดรายได ชวยเหลือ
พ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ และพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจ
ภายในชุมชน ท่ีผานมาคณะกรรมการสงเสริมฯ ไดดําเนินการในการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ
เครือขายวิสาหกิจชุมชน ป 2555-2559 โดยมีผลการดําเนินการคือ วิสาหกิจชุมชนและเครือขาย
วิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการอนุมัติทะเบียน ณ วันท่ี 1 มกราคม 2560 จํานวนกวา 80,000 แหง โดย
วิสาหกิจชุมชนรอยละ 60 หรือประมาณ 50,000 แหง ท่ียังคงมีการดําเนินการอยู และอีก 30,000 แหง 
อยูระหวางกระบวนการเพิกถอนและยกเลิกทะเบียนออกจากระบบ นอกจากนั้น ไดมีการจัดประเภท
วิสาหกิจชุมชนโดยแบงเปนการผลิตสินคาท้ังหมด 18 ประเภท โดยมีวิสาหกิจประกอบกิจการผลิตพืช
มีจํานวนมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก การผลิตปศุสัตว และการแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร ตามลําดับ 
(Online : http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/ 1875) 

ท้ังนี้คณะรักษาความสงบแหงชาติ กลาววา การเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิม
องคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและ
พัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพท่ีชัดเจนท้ังในดานการเขาถึงแหลงเงินทุนและ
บริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การพัฒนาผลิตภัณฑและ
บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนตางประเทศ จากแนวทางการพัฒนาประเทศดังกลาวทําให
หลายองคกรท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนไดเห็นความสําคัญในการนําภูมิปญญา และศักยภาพทองถ่ิน
มาใชในการพัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งยืนหยัด
ดวยตนเอง เปนแนวคิดการพ่ึงตนเองในบริบททางสังคม โดยไมไดมุงแสวงหาผลกําไร แตมุงตอบสนอง
การอยูรวมกัน และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน การพ่ึงตนเองของชุมชนนั้นจําเปนอยางยิ่ง 
ท่ีจะตองเรียนรูเรื่อง “ทุนชุมชน” และการจัดการทุนชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นกระบวนการ
จัดการกลุมสูการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จึงมุงเนนท่ีจะสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมให
ชุมชนเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือทําให
เกิดกระบวนการเรียนรู ทําใหเกิดพลังมีอํานาจในการตอรองรูจักแสวงหาความรูเพ่ือมาพัฒนาผลิตภัณฑ 
และยกระดับของผลิตภัณฑเพ่ือการตลาด 
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ปจจุบันจะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีบทบาทเปนอยางมากตอการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากซ่ึงใหความสําคัญในเรื่องธุรกิจชุมชนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับรายไดพัฒนา
ศักยภาพของชาวบานใหพ่ึงพิงตนเองไดอยางแทจริงและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยรวมและ
ถึงแมวาภาพรวมของวิสาหกิจชุมชนจะเติบโตไดอยางเห็นไดชัดโดยการสนับสนุนจากนโยบายตางๆ
จากภาครัฐแตเม่ือพิจารณาในระดับหนวยยอยของแตละธุรกิจพบวา ยังคงประสบปญหาในเรื่องของ
คุณภาพสินคา ประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ํา อุปสรรคในดานการตลาดรวมถึงการจัดการองคกร         
(พีรพงษ ปราบริบูรณ, 2547 : 2) 

ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีนํานโยบายไปสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
ชุมชนใหประชาชนซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรเปนอาชีพหลัก ไดมีการรวมกลุมกันจัดต้ัง
เปนวิสาหกิจชุมชนข้ึน ภายใตชื่อกลุมตาง ๆ เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุมผูผลิต กลุมออมทรัพย
ชุมชน เปนตน ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนเหลานี้ตางมีวัตถุประสงคสําคัญในการสรางสรรคผลิตภัณฑ ผลิต
สินคาโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนออกจําหนายเพ่ือสรางรายไดใหกับกลุม แตอยางไรก็ตามใน    
การดําเนินการเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนนั้น จะพบวาผูนํามีความสําคัญในอับดับแรก เพราะวาการรวมกลุม
ท่ีสามารถบริหารจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหคนในชุมชนมี
ความคิดริเริ่มนั้น ผูนําตองมีบทบาทอยางมากท่ีตองคอยกํากับดูแล และประสานงานในองคกร 
ตลอดจนสมาชิกทุกๆ คนท่ีอยูในกลุมใหรวมกลุมกันจัดตั้งกลุมวิสาหกิจกันมากข้ึนและใหอยูอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน เพราะจากการดําเนินการท่ีผานมาพบวาวิสาหกิจบางกลุมอยูไมไดตองลมเลิกไป 
เนื่องจากขาดผูนําท่ีมีความรูความเขาใจในการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนจึง
ทําใหการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนยังขาดความตอเนื่องสงผลตอความตองการของตลาด ดังนั้น
จึงมีความจําเปนเรงดวนเปนอยางมากตองดําเนินการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารในจังหวัด
เพชรบุรีโดยจัดทําเปนรูปแบบ เพ่ือใหหนวยงานหรือผูนํากลุมวิสาหกิจกิจชุมชนดานอาหาร นําไปเปน
แนวทางพัฒนากระบวนการดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเกิด
นวัตกรรมในการผลิตท่ีไดจากทรัพยากรในทองถ่ิน ตลอดจนการจัดตั้งกลุมใหอยูอยางตอเนื่อง และ
ยั่งยืนเพ่ือกอใหเกิดการสรางรายไดใหแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ตลอดไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

3. ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Method) คือเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีข้ันตอน
ในการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางคือประชาชนท่ีอาศัยอยูในจังหวัดเพชรบุรี หรือผูท่ี

เก่ียวของกับวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 375 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  
และกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยครั้งนี้  

2.  การวิจัยเชิงคุณภาพผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวยกลุมวิสาหกิจชุมชน 8 กลุม  
ประกอบดวย 1) กลุมวิสาหกิจชุมชนของกลุมทองมวนน้ําตาลโตนด อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี
2) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมวิสาหกิจชุมชนเห็ดเงินลานบานสามเรือน อําเภอหนองหญาปลอง 3) กลุม
วิสาหกิจชุมชนกลุมวรรณาขนุนทอด อําเภอชะอํา 4) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานขาวเกรียบ       
ใบหมอน อําเภอชะอํา 5) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง ตําบลชองสะแก อําเภอ
เมือง 6) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมยีโตนดบานลาด 7) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมไขเค็มเสริมไอโอดีน 
อําเภอเขายอย และ 8) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย 

การวิเคราะหขอมูลเปนการนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาทํา     
การวิเคราะหไดดังนี้  

1. การจําแนกขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติซ่ึงการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดย
ใชแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการทําการวิเคราะหดวยวิธีการแจกแจงความถ่ี
(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) นําเสนอรูปแบบกราฟแทงประกอบความเรียง  

2. การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonorny) เปนการนําขอมูลท่ี
ไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูใหเปนระบบ   

3. การวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา  
4. การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล  (Methodological 

Triangulation) เพ่ือยืนยันความเท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อถือได (Reliability) ของขอคนพบ
นอกจากนี้ยังไดนําผลการวิจัยมาทําการสังเคราะหเนื้อหาอีกครั้งเพ่ือใหครอบคลุมตามขอบเขตใน   
การดําเนินการวิจัย 
 

คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 

รูปแบบ หมายถึง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร เปนรูปแบบท่ีใช
ภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาเพ่ือใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทาง
ความคิด เปนรูปแบบอธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี  
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การพัฒนาผูนํา หมายถึง การพัฒนาคุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถ    
จูงใจใหบุคคล หรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการของตนดวยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะให
ความรวมมือเปนผูประสานงานท่ีดี และมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการโดยคนในชุมชน เพ่ือจัดการ “ทุน” ของ
ชุมชนอยางสรางสรรค ซ่ึงทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีท้ังทุนท่ีเปนเงิน ทุนท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ดิน น้ําปา ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตาง ๆ วัฒนธรรม ทุนทางสังคมหรือ     
ความเปนพ่ีนอง ความไวใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชิกชุมชน เพ่ือตอบสนอง 
การพ่ึงตนเองและความพอเพียงของครอบครัว โดยเปนองคกรสาธารณประโยชนไมมุงหวังผลกําไร 
แตจะมุงหวังถึงความอยูรอดของสมาชิกในชุมชน 

การมีสวนรวม หมายถึง การทํากิจกรรมของผูนําวิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการ สมาชิก
ทุกคนในกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและ 
การมีสวนรวมขององคปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี และการมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ  

ดานอาหาร หมายถึง วิสาหกิจชุมชนท่ีเนนดานอาหารของชุมชน หรือหมูบาน ท่ีมีความ
โดดเดนและหาวัตถุดิบไดจากทองถ่ินนั้นๆ มาพัฒนาและผลิต จําหนายสรางรายไดใหกับกลุมหรือ
ชุมชนได 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคกรท่ีมีอํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
ปฏิบัติหนาท่ี มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง คือ มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับตางๆ และมีสิทธิเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน องคการท่ีจําเปนใน     
การบริหารและการปกครองตนเอง และประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินดวย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ไดรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารโดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

3. ไดเครือขายผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
 
 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การวิจัย รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี มีเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี้ 
1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน 
2. แนวคิดเก่ียวกับอาหารไทย 
3. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 
5. แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
6. แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
7. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
9. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
 

ความเปนมาของวิสาหกิจชุมชน 
“วิสาหกิจชุมชน” อาจจะเปนคําใหมท่ีหลาย ๆ คนยังไมเขาใจ และเขาใจผิดไปวาเปน

การชวยเหลือของภาครัฐในดานการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพเหมือนหลาย ๆ โครงการ    
ท่ีผานมา ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนหลังจากท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญกับเศรษฐกิจพอเพียงควบคูขนาน
ไปกับเศรษฐกิจกระแสหลัก อันเนื่องมาจากวาเศรษฐกิจกระแสหลักกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวาง
รายไดของประชาชนและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมามากมาย 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน (2548 : 3) วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึน
จากการนําเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ คําวา “วิสาหกิจชุมชน” นั้นสามารถใชคําวา “ธุรกิจชุมชน” แทนได อันเนื่องมาจากวาชุมชน
ไมใชรัฐ ดังนั้นสถานประกอบการท่ีชุมชนเปนเจาของก็ตองจัดวาเปนของภาคเอกชนเชนเดียวกัน     
แตในความเปนจริงแลวถาหากใชคําวาธุรกิจ นั่นก็หมายถึงการแสวงหากําไรเปนท่ีตั้ง แตสถานประกอบการ
ท่ีชุมชนเปนเจาของนั้นกลับมีแนวคิดท่ีเนนการพ่ึงพาอาศัยกันมากกวาการแสวงหากําไร ดังนั้นจึงควร
ใชคําวา “วิสาหกิจชุมชน” เชนเดียวกับ “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีหลายคนรูจักโดยวิสาหกิจชุมชนนั้นจัดเปน
กลุมกิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนคิดไดจากการเรียนรู ไมใชกิจกรรมเดี่ยว ๆ ท่ีทําเพ่ือมุงสูตลาดใหญ 
และไมใชกิจกรรมท่ีซับซอนอะไร ลวนแลวแตเปนการทํากินทําใชทดแทนการซ้ือจากตลาดได และเปน
การจัดการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยูในชีวิตประจําวัน เชน การจัดการเรื่องขาว หมู เห็ด เปด ไก 
ผัก ผลไม น้ํายาสระผม สบู น้ํายาลางจาน หรืออ่ืน ๆ ท่ีชุมชนทําไดเองโดยไมยุงยากนัก การทํากิน   
ทําใชทดแทนการซ้ือเปนการลดรายจายและยังชวยใหระบบเศรษฐกิจใหญเขมแข็งข้ึน นอกจากนี้ยัง
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เปนการจัดระบบเศรษฐกิจใหมใหเปนฐานท่ีเปนจริงในชุมชน เพราะถาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนเสาเข็ม
ของตึกท่ีทําใหตึกม่ันคงแข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเขมแข็งและอยูได ท่ีผานมาระบบเศรษฐกิจ
ในประเทศเปรียบเหมือนการสรางตึกท่ีมีฐานแคบ ถาฐานไมแข็งแรง ตึกก็พังลงมา ดังนั้นวิสาหกิจชุมชน 
จึงมีความสําคัญในการสรางฐานม่ันคงใหกับประเทศได โดยกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญาให
เขมแข็งและกระจายโอกาสการประกอบอาชีพใหเกิดการสรางงาน สรางรายได และลดภาระคาใชจาย
ใหประชาชนสวนใหญของประเทศสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 

“วิสาหกิจชุมชน” จัดเปนองคกรภาคประชาชนท่ีไมมีรูปแบบ ไมไดเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายแพงและพาณิชย การสนับสนุนจึงไมเปนระบบและไมมีเอกภาพ สงผลใหมีปญหาใน        
การดําเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแหงไมเปนท่ียอมรับของหนวยงานรัฐหรือภาคเอกชน และ
บางครั้งมีการสนับสนุนจากภาครัฐแตไมตรงความตองการท่ีแทจริง พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 จึงไดถูกประกาศใชอยางเปนทางการและมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2548 
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน, 2548 : 3) 

ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
กรมสงเสริมการเกษตร (2549 : 2) ไดใหคํานิยามคําวา วิสาหกิจชุมชน (Community 

Capital) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจิ๋ว เพ่ือจัดการทุนของชุมชนอยางสรางสรรค 
เพ่ือการพ่ึงพาตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน ทุนในท่ีนี้ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน 
แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางสังคมใหเกิด
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ยังประโยชนใหชุมชนผูเปนเจาของวิสาหกิจนั้นเปนหลัก” 

วิชิต นันทสุวรรณ (2547 : 28) กลาววา วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการ ซ่ึง
รวมถึงกระบวนการคิด การจัดการผลผลิต และทรัพยากรทุกข้ันตอนโดยมีภูมิปญญาขององคกรชุมชน
หรือเครือขายขององคกรชุมชน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงมิไดมีเปาหมาย
เพียงเพ่ือการสรางกําไรทางการเงินเพียงอยางเดียว แตรวมถึงกําไรทางสังคม ไดแกความเขมแข็งของ
ชุมชนและความสงบสุขของสังคมดวย 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล (2548 : 38-39) กลาววา วิสาหกิจชุมชน คือ 
การประกอบการโดยชุมชนท่ีมีสมาชิกในชุมชนเปนเจาของปจจัยการผลิตท้ังดานการผลิต การคา และ
การเงิน และตองการใชปจจัยการผลิตนี้ใหเกิดดอกผลท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ดานเศรษฐกิจ คือ 
การสรางรายไดและอาชีพ ดานสังคม คือ การยึดโยงรอยรัดความเปนครอบครัวและชุมชนใหรวมคิด 
รวมทํา รวมรับผิดชอบ แบงทุกขแบงสุขซ่ึงกันและกัน โดยผานการประกอบกระบวนการของชุมชน  

สําหรับความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน      
พ.ศ.2548 นั้น วิสาหกิจชุมชน หมายความวา “กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคาการใหบริการ 
หรือการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจการดังกลาว ไมวาจะเปนรูปนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือ
การพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศกําหนด” 
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ลักษณะของวิสาหกิจชุมชน 
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548 : 2) ไดจําแนก

ลักษณะสําคัญ ซ่ึงถือเปนองคประกอบของวิสาหกิจชุมชน ดังนี้  
1. ชุมชนเปนเจาของกิจการเอง แตอยางไรก็ดี คนนอกอาจมีสวนรวมโดยอาจมี       

การถือหุนไดเพ่ือการมีสวนรวม รวมมือ และใหความชวยเหลือ แตไมใชหุนใหญทําใหมีอํานาจใน     
การตัดสินใจ 

2.   ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ซ่ึงอาจจะนําวัตถุดิบบางสวนมาจากภายนอก
ไดแตเนนการใชทรัพยากรในทองถ่ินใหมากท่ีสุด 

3. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ซ่ึงมี
ความรูภูมิปญญา หากมีกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมเกิดมีความเชื่อม่ันในตัวเองก็จะริเริ่มสรางสรรค
สิ่งใหม ๆ ไดโดยไมเอาแตเลียนแบบหรือแสวงหาสูตรสําเร็จ 

4. มีฐานภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับภูมิปญญาสากล ฐานภูมิปญญาทองถ่ินเปน
ฐานทุนท่ีสําคัญ เปนการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน โดยปรับประยุกตใหทันสมัย ผสมผสานกับความรู
ภูมิปญญาสากลหรือจากท่ีอ่ืน 

5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ ไมใชทํา
แบบโครงการเดี่ยว คลายกับปลูกพืชเดี่ยว แตเปนการทําแบบวนเกษตร คือ มีหลาย ๆ กิจกรรม
ประสานผนึกพลัง (Synergy) และเก้ือกูลกัน (Cluster) 

6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจหลัก การเรียนรูคือหัวใจของกระบวนการพัฒนา 
วิสาหกิจชุมชน หากไมมีการเรียนรูก็จะมีแตการเลียนแบบ การหาสูตรสําเร็จโดยไมมีความคิด
สรางสรรคใหม ๆ หากไมมีการเรียนรูก็จะไมมีวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรู แตบนฐานความรูสึก 
ความอยาก ความตองการตามท่ีสื่อในสังคมกระตุนใหเกิด ทําใหความอยากกลายเปนความจําเปน
สําหรับชีวิตไปหมด 

7. มีการพ่ึงตนเองเปนเปาหมาย การพ่ึงตนเองคือเปาหมายอันดับแรกและสําคัญท่ีสุด
ของวิสาหกิจชุมชน ถาหากพลาดเปาหมายนี้คือพลาดเปา วิสาหกิจชุมชนจะกลายเปนธุรกิจท่ีมี
เปาหมายท่ีกําไรกอนท่ีจะคิดทําใหรอดไมพัฒนาเปนข้ันเปนตอนใหเกิดความม่ันคงกอนท่ีจะกาวไป
พัฒนาธุรกิจ 

ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 
การแบงประเภทของวิสาหกิจชุมชน สามารถมองไดหลายมิติ กลาวคือ แบงตามลักษณะ

การประกอบการเปนหลัก และแบงตามการจัดระดับและข้ันตอนการพัฒนาการประกอบการของ
วิสาหกิจชุมชน 

ดวงเดือน สมวัฒนศักดิ์ (2548 : 10) ไดการแบงตามลักษณะการประกอบการเปนหลัก 
สามารถแบงออกได 2 ประเภท ดังนี้  

1. วิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐาน เปนการผลิตเพ่ือการใชในทองถ่ินเปนหลัก ซ่ึงมีอยู 5 อยาง 
คือ ขาว อาหาร สมุนไพร ของใช ปุย ซ่ึงอยูในขีดความสามารถของชาวบานท่ัวไปจะทําได เปนของ
ตองกินตองใชประจําวัน มีมูลคามากกวาครึ่งของคาใชจายท้ังปของแตละครัวเรือน แตชาวบานท่ัวไป
ไมวาอยูใกลเมืองหรือไกลเมืองตางก็ซ้ือกินซ้ือใช 



9 
 

2. วิสาหกิจชุมชนกาวหนา เปนวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถนําออกสูตลาดใหญไดเพราะมี
ลักษณะเฉพาะตัว มีเอกลักษณทองถ่ินบางอยางอาจมีสูตรเด็ดเคล็ดลับหรือคุณภาพดีในระดับ
มาตรฐาน สามารถแขงขันกับผลิตภัณฑหรือสินคาท่ัวไปได หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ก็คือหนึ่งใน
วิสาหกิจชุมชนกาวหนา 

ดวงเดือน สมวัฒนศักดิ์ (2548 : 10) ไดแบงตามการจัดระดับและข้ันตอนการพัฒนา    
การประกอบการของวิสาหกิจชุมชน สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1. ระดับครอบครัว คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง เปนการประกอบกิจกรรมเพ่ือกินใช
ในครอบครัว เพ่ือทดแทนการพ่ึงพาจากภายนอก เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไวใชกินใน
ครอบครัว 

2. ระดับชุมชนและเครือขาย คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง เปนการประกอบกิจการ 
โดยกลุม เพ่ือตอบสนองการอุปโภคบริโภคในชุมชนและเครือขาย ซ่ึงสามารถท่ีจะพัฒนาใหเปน
วิสาหกิจชุมชนแบบกาวหนาได เพ่ือท่ีจะแขงขันกับผลิตภัณฑหรือสินคาท่ัวไปได 

ท้ังนี้การประกอบการวิสาหกิจชุมชนไมไดเนนเพ่ือกําไรสูงสุด แตจะเนนท่ีการลด
คาใชจาย การสรางรายไดใหแกสมาชิกและคนในชุมชนใหพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชน คือการประกอบการ      
ซ่ึงรวมถึงกระบวนการคิด การจัดการผลผลิตและทรัพยากรทุกข้ันตอน โดยภูมิปญญาของชุมชน 
องคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชน และ
เปาหมายของวิสาหกิจชุมชนไมไดอยู ท่ีการสรางรายไดเพ่ือผลกําไรทางการเงินเพียงอยางเดียว        
แตรวมถึงกําไรทางสังคมดวย เชน การสั่งสมทุนความรูภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมความเปนพ่ีนอง
และความไวใจกัน ทําใหชุมชนเขมแข็งและมีความสุขของสังคมท้ังนี้หากชุมชนไดรับการซอมเสริม   
ภูมิปญญาเดิม ตอยอดดวยวิทยาการสมัยใหม และองคความรูใหม ก็จะทําใหพ้ืนฐานของชุมชน
แข็งแกรงยิ่งข้ึน  

ทุนของวิสาหกิจชุมชน 
ทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีท้ังทุนท่ีเปนเงิน ทุนท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา    

ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตาง ๆ วัฒนธรรม ทุนทางสังคมหรือความเปนพ่ีนอง 
ความไวใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชิกชุมชนวิสาหกิจชุมชนจะใชทุนตัวเองเปนหลัก
แตก็ไมปฏิเสธเงินจากภายนอก เพียงแตรับเงินทุนจากภายนอกบนพ้ืนฐานความคิดใหม คือ          
การพ่ึงตนเอง พ่ึงทุนท่ีตนเองมีเปนหลักโดยเงินทุนจากภายนอกจะเขาไปสมทบทุนของชุมชน ในขณะ
ท่ีชุมชนมีทรัพยากร ความรู มีปญญาและอ่ืน ๆ ซ่ึงตีเปนเงินหรือประเมินคาไมไดแตในกรณีท่ีชุมชนมี
ความตองการเพ่ิมทุนเพ่ือลงทุนในวิสาหกิจชุมชนโดยสามารถไปขอกูจากธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรซ่ึงธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดจัดงบประมาณ
ไวถึง 10,000 ลานบาท (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2549) เพ่ือรองรับวิสาหกิจชุมชน
หรือกองทุนตาง ๆ ท่ีมีนโยบายในชวยเหลือการประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชนคือการประกอบการโดยคนในชุมชน เพ่ือ
จัดการ “ทุน” ของชุมชนอยางสรางสรรค ซ่ึงทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีท้ังทุนท่ีเปนเงิน ทุนท่ีเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตาง ๆ วัฒนธรรม     
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ทุนทางสังคมหรือความเปนพ่ีนอง ความไวใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชิกชุมชน 
เพ่ือตอบสนองการพ่ึงตนเองและความพอเพียงของครอบครัว โดยเปนองคกรสาธารณประโยชน      
ไมมุงหวังผลกําไร แตจะมุงหวังถึงความอยูรอดของสมาชิกในชุมชน  

หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชน  
สุมิตรา อภิชัย (2549 : 16-18) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 4 ดาน 

ดังนี้ 
1. ดานการจัดการกลุมพิจารณาถึง  
 1.1 การมีสวนรวมของสมาชิกในการรวมคิดรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมใน        

การบริหารงาน การมีสวนรวมในกิจกรรมการลงทุนและการทําธุรกิจ  
 1.2 ระเบียบ ขอบังคับ กติกาของกลุม  
 1.3 บทบาท หนาท่ี โครงสรางของกลุม มีความโปรงใสตรวจสอบได  
 1.4 การขยายจํานวนสมาชิก การพัฒนาความรูสมาชิก 
2. ดานการจัดการผลิต พิจารณาถึง  
 2.1 ประเด็นหลักในภาคการผลิตของวิสาหกิจชุมชน เนนการใชทรัพยากรและ    

ภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานทักษะดั้งเดิมและยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนา
ผลิตภัณฑ สามารถเขารับการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพและสุขอนามัย มีการวิเคราะห
ประสิทธิภาพและตนทุนการผลิต โดยการมีสวนรวมของชุมชน  

 2.2 การเตรียมการผลิตใหเกิดผลสูงสุด ตองรูวาจะผลิตอะไร และมีวัตถุประสงค
หรือเปาหมายการผลิตท่ีชัดเจน มีสถานท่ีและเวลาในการผลิตท่ีเหมาะสม มีวิธีการและข้ันตอน     
การทํางานท่ีชัดเจน  

 2.3 การวางแผนการผลิต ตองพิจารณาความตองการของลูกคา ประมาณการ
ความสามารถในการผลิตท้ังคน อุปกรณ วัตถุดิบ เวลาท่ีใช ศึกษาวิธีการ ข้ันตอนและออกแบบผังการผลิต
ท่ีประหยัด รวดเร็ว คัดเลือกอุปกรณเครื่องจักรท่ีเหมาะสม คุมคา ดูแลงาย  

 2.4 การเลือกทําเลท่ีตั้งในการผลิต จะตองสะดวกในการติดตอ ปลอดภัยไมทําให
เกิดผลกระทบตอชุมชน  

 2.5 การควบคุมการผลิต ท้ังดานคุณภาพ ปริมาณ เทคโนโลยี แรงงาน ตนทุน 
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม  

3. ดานการจัดการตลาด พิจารณาถึง  
 3.1 ประเด็นหลักในภาคการตลาดของวิสาหกิจชุมชน คือ เนนการพ่ึงพาตนเอง    

ใชการตลาดนําการผลิต การบรรจุภัณฑ การเผยแพรประชาสัมพันธ สามารถเชื่อมโยงและขยาย
การตลาดได การสรางเอกลักษณของสินคา คือหัวใจของการแขงขันในปจจุบัน  

 3.2 ตลาดของวิสาหกิจชุมชน แบงออกเปน ตลาดครัวเรือน ตลาดในชุมชน และ
ตลาดนอกชุมชน  

 3.3 สวนประสมการตลาด (4P & 4C) 
  3.3.1 Product  Customer Solution 
   (ผลิตภัณฑ)  (ตอบสนองความตองการของลูกคา) 
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  3.3.2 Price  Customer Benefits  
   (ราคา)  (ผลประโยชนท่ีลูกคาจะไดรับ) 
  3.3.3 Place  Convenience 
   (ชองทางการจําหนาย) (ความสะดวกซ้ือ) 
  3.3.4 Promotion  Communication 
   (การสงเสริมการตลาด)  (การรับรูขาวสารสินคา)  
4. ดานการจัดการดานการเงินและบัญชี พิจารณาถึง  
 4.1 การจัดการการเงิน การรับ การจาย 
 4.2 วิธีการคิดตนทุนท่ีถูกตอง 
 4.3 การจดบันทึกรายการ รายรับ รายจาย 
 4.4 การทํางบกําไรขาดทุน 
 4.5 การทํางบกระแสเงินสด 
ศุภชัย เมืองรักษ และสุรีพันธ เสนานุช (2546 : 29) กลาววา การท่ีจะทําใหวิสาหกิจชุมชน

เขมแข็ง ม่ันคงและกาวหนาไดอยางไรนั้น คนในองคกรจะตองมีความรู ความเขาใจ ความชํานาญใน
เรื่องการจัดการธุรกิจของชุมชนใหชัดเจน สิ่งท่ีควรรู คือ หลักการและวิธีการ ซ่ึงการทําธุรกิจชุมชนให
ไดผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายไดอยางยั่งยืนไดตองเขาใจและยึดหลักดังนี้  

1. หลักการจัดการทรัพยากร ประกอบดวย 
 1.1 วัสดุ ไดแก วัตถุดิบ อาคาร เครื่องจักรและอุปกรณ 
 1.2 คน ไดแก คนงาน สมาชิก ผูจัดการ 
 1.3 เงิน ไดแก เงินทุน คาใชจาย รายไดและรายจาย 
 1.4 ขอมูล ไดแก ขอมูล ขาวสาร เทคโนโลยี หลักการและวิธีการ 
2. หลักการจัดการแบบ “โตะ 4 ขา” ประกอบดวย 
 2.1 การจัดการคนท่ีดี ตองมีวิธีการจัดการหนาท่ีความรับผิดชอบของคนท่ีเก่ียวของ

ใหมีขวัญกําลังใจ ความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกับการทําธุรกิจ 
 2.2 การจัดการผลิต ในการทําธุรกิจตองมีการนําทรัพยากรมาผลิตใหเปนสินคาและ

บริการท่ีสนองความตองการของลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ การผลิตตองมีการจัดการใหถูกข้ันตอน 
ถูกวิธีการ ถูกตอง ถูกเวลา เพ่ือใหไดสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ ตนทุนต่ํา และสงมอบสินคาตรง
ตามสัญญา  

 2.3 การจัดการตลาด ตองใหความรูถึงความตองการของลูกคาแตละกลุม รูเรื่องของ
คูแขงขัน รูเรื่องราคาขาย รูชองทางการใชสื่อใหลูกคาเขาใจไดเร็ว  

 2.4 การจัดการเงิน การธุรกิจตองมีเงินเปนปจจัยในการทํางาน ท้ังการซ้ือวัตถุดิบ 
จายคาแรง คาน้ํา คาไฟ คาใชจายตาง ๆ และตองมีรายไดจากการขายสินคาเขามาจึงตองเปนการจัดการ
ใหรายไดกับรายจายท่ีเหมาะสมมีกําไร และตองรูการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของเงินเขาออก
ตลอดเวลา  

3. หลักการดูแล “คน 3 กลุม” ซ่ึงถือวาเปนเคล็ดลับ 3 ประการ สูการทําธุรกิจใหไดดี 
ประกอบดวย  
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 3.1 ลูกคาเปาหมายของเรามีความตองการสินคาและบริการอะไร 
 3.2 จะจัดการทรัพยากรท่ีมีใหเกิดสินคาท่ีมีคุณภาพและราคาถูกไดอยางไร 
 3.3 จะคิดสรางสินคาและบริการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีขอดี ขอเดนกวาสินคา

คูแขงไดอยางไร  
4. หลักการเดินตามบันได 3 ข้ัน 
 4.1 มุงเนนการตอบสนองความตองการและสรางความพึงพอใจใหลูกคาเปน

เปาหมายสําคัญของธุรกิจชุมชน 
 4.2 ตองเห็นข้ันตอนการทํางานต้ังแตตนจนครบวงจร โดยตองมีการจัดการใหมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพทุกข้ันตอน และมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 4.3 ตองชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันดูแล ชวยกันลงทุนลงแรงในทุกข้ันตอน    

เปนการเนนใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมกันอยางเทาเทียม และคิดสรางสรรคสิ่งใหมหรือสินคาใหม
ตลอดเวลา  

5. หลักการจัดการท่ีดี ประกอบดวย 
 5.1 การกําหนดเปาหมาย แผนงาน ทิศทาง เวลา ข้ันตอนทํางาน ผูรับผิดชอบ     

การใชวัตถุดิบ อุปกรณ เครื่องจักร การประเมินติดตามงาน และการตรวจวัด 
 5.2 การปฏิบัติหรือการลงมือทําตามแผนงานท่ีวางไว มีการสื่อสารทําความเขาใจ

ข้ันตอนของงานใหกับทุกคนท่ีเก่ียวของ มีการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ใหเหมาะสมกับแผนงานท่ีวางไว  
 5.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลเปนระยะ ๆ เพ่ือดูความกาวหนาของงานท่ี

ทําไปตามแผน การประเมินผลดูแนวโนมการทําจะถึงเปาหมายหรือไมถาไมจะปรับปรุงอยางไร  
 5.4 การปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามเปาหมาย หากมีปญหาอุปสรรคจะไดปรับแก

อยางทันเวลา ในกรณีท่ีทําไดตามเปาหมาย ควรมีการปรับปรุงใหทําไดดีกวาเดิม ตองมีการสรุปผล
เปนบทเรียนท่ีไดรับท้ังความสําเร็จและความลมเหลว และการท่ีจะใหการจัดการท่ีดี มุงสูเปาหมาย
และประสบผลสําเร็จตามตองการนั้น ตองมีการตัดสินใจท่ีรอบคอบไมประมาทคิดพิจารณาเหตุปจจัย 
ท้ังภายในและภายนอกใหรอบดานเสียกอนกลาวคือ  

  5.4.1  ปจจัยภายใน หมายถึง การคิดพิจารณาดูจากจุดออน จุดแข็ง ท่ีอยูใน
กลุมผลิตมีอยู เชน มีความรู ความชํานาญในการผลิต มีขอไดเปรียบดานใด ดานวัตถุดิบ อุปกรณ ดาน
ทําเลท่ีตั้ง ดานชื่อเสียง มีจุดออนท่ีตองปรับปรุงอะไรบาง เพ่ือใหสามารถทําธุรกิจใหบรรลุเปาหมายได
อยางเหมาะสม 

  5.4.2  ปจจัยภายนอก หมายถึง การคิดพิจารณาสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบ
ตอการดําเนินธุรกิจ เชน ความตองการลูกคา คูแขง กฎระเบียบ กฎหมาย ราคาวัสดุอุปกรณ ราคา
น้ํามัน คาแรงข้ันต่ํา สภาพดินฟาอากาศ สภาพการคาของตลาด เปนตน โดยตองมีการพิจารณาปจจัย
ภายนอกเหลานี้วามีผลกระทบตอการขาย ตอตนทุนการผลิตอยางไร 

ชํานิ  ก่ิงแกว (2556) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1.  ดานการตลาดกลุมมีแผนเพ่ิมยานพาหนะในการขนสง ซ่ึงไดแก จํานวนรถท่ีใชสงน้ําดื่ม

เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการ รวมท้ังการเพ่ิมชองทางการจัดจําหนาย ใหครอบคลุมยิ่งข้ึนโดยขยาย
ชองทางไปในเขตอําเภอทุงสง 
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2.  ดานบุคลากรกลุมมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 
 2.1  ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ (Preparation) 
 2.2  ข้ันตอนท่ี 2 การสรางแผน (Plan Formulation) 
 2.3  ข้ันตอนท่ี 3 การปฏิบัติตามแผน (Plan Implementation) 
 2.4  ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินผล (Plan Evaluation) 
3.  ดานการผลิต การปฏิบัติการ เปนการดําเนินการแปรสภาพทรัพยากรการผลิตตาง ๆ 

ใหออกมาเปนสินคาหรือบริการ 
4.  ดานการเงิน การบัญชี เปนการดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาเงินทุน การใชเงินทุน 

การรวบรวม การบันทึกวิเคราะห ตลอดจนการรายงานขอมูลทางการเงิน 
วิภาวี กฤษณะภูติ (2555) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 8 ดาน ดังนี้ 
1.  ดานการบริหารกลุม เปนการกําหนดทิศทางและควบคุมดูแลการทํางานของ

ประธานและกรรมการฝายตางๆ ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีถูกตอง ยุติธรรม โปรงใส ตรวจสอบได 
2.  ดานการวางแผนการผลิต เปนการวางแผนระยะยาวในสวนของการจัดหาวัตถุดิบ 
3.  ดานการผลิต เปนการจัดซ้ือวัตถุดิบ แบงเปน 2 กลุม ลักษณะ คือ กลุมรับหนาท่ี

จัดหาวัตถุดิบใหแกสมาชิก และกลุมท่ีใหสมาชิกเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาวัตถุดิบเอง 
4.  ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ เปนการสงเสริมความรู ในการพัฒนาตัวผลิตภัณฑ       

การแปรรูปสินคา การออกแบบบรรจุภัณฑ เปนตน 
5.  ดานการตลาด เปนการกําหนดราคา โดยพิจารณาจากตนทุนการผลิต ไดแก 

คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการซ้ือวัตถุดิบในการผลิตและการจางแรงงาน การเปรียบเทียบราคากับ
ผลิตภัณฑท่ีคลายคลึงกันท่ีมีอยูในทองตลาด 

6.  ดานการประชาสัมพันธ เลือกใชการประชาสัมพันธแบบดั้งเดิมท่ีมีรูปแบบวิธีการ
บอกปากตอปาก ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชวยทําใหเปนท่ีรูจักของลูกคา 

7.  ดานการเงิน เปนการสรรหาแหลงเงินทุน ท้ังทุนหมุนเวียนจากภายในชุมชน และ
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต เพ่ือมุงเนนใหสมาชิกใชกูยืมเพ่ือเปนทุนหมุนเวียน 

8.  ดานการทําบัญชี ควรใหความสําคัญกับการทําบัญชีรายรับและรายจายใหเกิด
ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ถึงหลักเกณฑการทําบัญชีท่ีถูกตอง 

รังสรรค พยัคฆพิพัฒนกุล (2555) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 6 ดาน 
ดังนี้ 

1.  ดานทิศทาง เปนการกําหนดทิศทางของกลุม สมาชิกมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมายและทิศทางของกลุม มีการกําหนดโครงสรางการบริหารงานของกลุม มีการแจงหนาท่ี   
ความรับผิดชอบตามความเหมาะสม 

2.  ดานการวางแผน มีการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะหประกอบแผนการ
ดําเนินงาน สมาชิกมีสวนรวมในการจัดทําแผนการดําเนินงาน มีการกําหนดแผนการปฏิบัติงาน 

3.  ดานการบริหารการตลาด มีการกําหนดแหลงจําหนาย ลูกคากลุมเปาหมาย และมี
การติดตามขอมูลกลุมลูกคา 
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4.  ดานการจัดการความรูและขอมูลขาวสาร เปนการรวบรวมภูมิปญญาทองถ่ิน      
การถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน มีการแสวงหาความรูใหม มีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ 

5.  ดานการบริหารสมาชิก เปนการกําหนดเง่ือนไขในการรับสมาชิก มีการพัฒนาทักษะ
ความรูแกผูนํากลุม มีการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

6.  ดานการจัดกระบวนการสินคา เปนกําหนดข้ันตอนกระบวนการผลิตสินคา มี      
การควบคุมการผลิตเพ่ือปองกันความผิดพลาด   

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับวิสาหกิจชุมชน 
สําหรับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนซ่ึงมีลักษณะคลายกับธุรกิจ

ชุมชนนั้นก็มีลักษณะคลายคลึงกับปญหาท่ีเกิดข้ึนของธุรกิจโดยท่ัวไป ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2549 : 70-72)  

1. ปญหาดานวัตถุดิบ (Raw Material) เนื่องจากวัตถุดิบในชุมชนมีจํากัด ดังนั้นเม่ือ
กิจการขยายตัวความตองการในผลผลิตมีมากข้ึน ปญหาอันเกิดจากการขาดแคลนวัตถุดิบจึงตามมา 
ทําใหราคาของวัตถุดิบสูงข้ึน สงผลกระทบตอตนทุนในการผลิต (Cost) นอกจากนี้การท่ีวัตถุดิบท่ีอาจ
หาไดในทองถ่ินนั้นมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน ก็สงผลกระทบตอความตองการในการผลิตนั้น  

2. ปญหาดานการผลิต (Production) โดยสวนใหญแลวมักเปนปญหาท่ีเกิดจาก
ประสิทธิภาพในการผลิต เนื่องจากการผลิตในระดับชุมชนซ่ึงเปนการผลิตท่ีมีขนาดไมใหญโตนั้นเปน
การผลิตท่ีอาศัยเทคโนโลยีอยางงาย ทําใหผลผลิตท่ีไดดอยคุณภาพ 

ปจจัยแหงความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชน    
ไดมีนักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศใหความหมาย ไวดังนี้ 
วิรัช นิภาวรรณ (2554 : 41-49) กลาววา ปจจัยแหงความสําเร็จ คือ การบริการลูกคา 

ความรวดเร็วของการตลาดและนวัตกรรม ปจจัยแหงความสําเร็จนี้จะสอดคลองกับกลยุทธความแตกตาง 
และกลยุทธการเปนผูนําดานตนทุนท่ีต่ํากวา สามารถวัดคาปจจัยแหงความสําเร็จไดโดยการแบงปจจัย
แหงความสําเร็จออกเปนปจจัยดานการเงิน ดานลูกคา กระบวนการภายในภาคธุรกิจ การเรียนรูและ
การสรางนวัตกรรมใหมและปจจัยอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปติดตามวัดผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ  มีดังนี้ 

1.  ปจจัยทางดานการเงิน จะเปนการวัดในดานของผลกําไรจากการดําเนินงาน     
สภาพความคลองตัวของกิจการ ท้ังดานการเงินและความสามารถในการจายผลตอบแทนของสินคา  
และยังเหลือผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีไดรับ และยอดการขายสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน   

2.  ปจจัยทางดานลูกคา จะเปนการวัดกันในดานของความพึงพอใจของลูกคา หรือ   
การสํารวจลูกคาโดยมีการประเมินตัวแทนผูจําหนาย ท้ังดานชองทางจัดจําหนายวาครอบคลุมในพ้ืนท่ี
หรือไม จุดแข็งของตัวแทนจําหนายและความสัมพันธกับตัวแทนจําหนาย ความรวดเร็วและถูกตองใน
การสงสินคาคุณภาพของสินคาและคาใชจายตลอดจนการรับประสินคา ความสามารถดานการตลาด
และการขาย โดยวัดจากแนวโนมของยอดขาย กิจกรรมสํารวจตลาดและการฝกอบรมพนักงานขาย
  ปจจัยทางดานกระบวนการภายในธุรกิจ จะเปนการวัดกันในดานคุณภาพของธุรกิจ 
ท้ังดานคุณภาพของสินคาการรับประกันสินคาท่ีผลิต และการชดเชยสินคาใหลูกคาหากเกิดการชํารุด
ประสิทธิภาพในการผลิตสินคา ความตองการของลูกคา ความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิด
อุบัติเหตุและสภาพแวดลอมในการทํางาน     
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3.  ปจจัยในดานการเรียนรูและการสรางนวัตกรรม จะเปนการวัดในดานการสราง
นวัตกรรมสินคาของกิจการ ท้ังจากจํานวนของสินคาใหมหรือการพัฒนาสินคาเดิม ตลอดจนความรวดเร็ว
ในการสรางสินคาใหม ทักษะและการพัฒนาทักษะของผูวิจัย ขวัญกําลังใจของลูกจางจากอัตรา
คาตอบแทนการสํารวจความพอใจและจํานวนการรองเรียน สุดทายคือการวัดความรูความสามารถ
ของพนักงานจากการฝกอบรม ประสบการณและการวัดผลการปฏิบัติงาน 

นภาพร ณ เชียงใหม (2551 : 45) กลาววา นอกจากปจจัยดานตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว
ปจจัยภายนอกอ่ืนๆ เชน ความสัมพันธกับรัฐบาล การใหบริการของภาครัฐ การสื่อสารก็ลวนแตเปน
ปจจัยแหงความสําเร็จของการประกอบธุรกิจ และปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ ลักษณะและปจจัยท่ีจะ
สงผลสําเร็จตอการดําเนินงานของผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน มีดังนี้    

1. การผลิต การพัฒนาในสวนของผลิตภัณฑ และความเขมแข็งของชุมชน 
2.  การผลิต แหลงท่ีมาของวัตถุดิบ จํานวนของวัตถุดิบ คุณภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 
3.  การพัฒนาผลิตภัณฑ รูปแบบบรรจุภัณฑ     
4.  ความเขมแข็งของชุมชน การรวมกลุม การมีสวนรวมของสมาชิก การจัดสรรผลกําไร

แกสมาชิก          
5. การตลาด ความตองการของตลาด การขยายตลาด    
6.  คุณภาพของผลิตภัณฑ มีการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ   
7.  การเงิน การจัดทําบัญชีอยางเปนระบบ  
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2550 : 7-12) ไดสรางชุมชนแหงการเรียนรูตาม

แนวทางตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2553 และพบวา ชุมชนแหงการเรียนรูท่ีมีศักยภาพ
และมีโอกาสประสบผลสําเร็จ ตองมีองคประกอบสําคัญ 7 ประการ ดังนี้ 

1.  มีผูนําท่ีดี จะตองมีผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถใน   
การบริหารจัดการ การประสานงานและการกระตุนใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา                                  

2.  มีกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรมและมีการบริหารจัดการชุมชนท่ีดี ตองมีกรรมการ
ชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความมุงม่ัน มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปรงใส                                                                      

3.  มีความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน มีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีจิตสํานึกเพ่ือ
สวนรวม เขามารวมคิด รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ                                                                   

4.  มีกระบวนการเรียนรูเพ่ือการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง: จะตองมี
การเรียนรู เพ่ือใชในการแกไขปญหาและการพัฒนาอยูตลอดเวลา รวมท้ังตองมีการถายทอดความรู
ระหวางชุมชนอยางสมํ่าเสมอ                                                                                                                                             

5.  มีศักยภาพความพรอมในเรื่องพ้ืนฐานอาชีพ: จะตองมีความเขมแข็งในการพ่ึงพาตนเอง
และมีความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ จึงตองไดรับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะความพรอม
ในการประกอบอาชีพ โดยใชความรูในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหเกิดกรรมวิธี/สิ่งใหม หรือพัฒนา
ใหดีกวาเดิม                                                                                                                                               

6.  มีการสรางระบบการจัดเก็บและการนํามาใชขององคความรูท่ีดี ตองมีระบบการเก็บ
ความรูท้ังความรูท่ีมีอยูภายในชุมชนและความรูภายนอกชุมชน รวมท้ังตองรูจักสรางและนําความรูท่ีมีอยู
มาใชในการพัฒนาดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง เปนระบบ โดยเขาใจไดงาย                                                              
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7.  มีการสรางเครือขายความรวมมือท้ังในและนอกชุมชนตองมีความรวมมือในดานทุน 
กิจกรรม วิชาการองคความรู การตลาด ฯลฯ มีการจัดการกลุมและเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพใหเกิด
การพัฒนาอยางเชื่อมโยง ประสานเก่ียวเนื่อง ครอบคลุมการพัฒนาในทุกบริบท 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล (2556 : 21-23) กลาววาปจจัยท่ีเปนตัวกําหนด
ความสําเร็จและความลมเหลวของวิสาหกิจชุมชน สรุปไดดังนี้ 

1.  ปจจัยดานเงินทุน กิจกรรมธุรกิจท่ีตองอาศัยการตลาดจะตองเริ่มจากการนําเงินไป
ลงทุนในดานการผลิต การทําการคา และรายรับท่ีไดกลับมาเปนเงินกอนใหญกวาเดิม เงินลงทุนใน
การทําธุรกิจมาจาก 3 แหลง คือ เงินทุนตนเอง เงินทุนท่ีกูยืมจากแหลงเงินกูตาง ๆ และเงินทุนท่ีไดมา
จากการระดมทุนจากคนในชุมชนเอง       
 2.  ปจจัยดานการตลาด จะตองรูวาสินคาท่ีผลิตได จะนําไปขายท่ีไหนและขายอยางไร 
กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จเปนกลุมท่ีมีคูคาท่ีแนนอนและพอเพียง กลุมชุมชนท่ีมีตลาด
แนนอน เพียงพอจะเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความยั่งยืนและสามารถ เติบโตไปไดพรอมกับ         
การขยายกิจการ ปจจัยดานการตลาดเปนตัวบงชี้ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของวิสาหกิจชุมชน
ตลาดจึงเปนหัวใจการผลิตเปนตัวนําการผลิต      
 3.  ปจจัยดานการผลิต การจะผลิตอะไร ผลิตอยางไร ตองผานการวิเคราะหท้ัง       
ความตองการซ้ือและความตองการขายของตลาด ความชํานาญของผูผลิตซ่ึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญ
พอ ๆ กับโอกาสทางการตลาด การผลิตในชุมชนท่ีมีตนทุนการผลิตไมสูง พรอมกับผูผลิตตองมีความรู 
ทักษะ และความชํานาญ สามารถไดรับผลผลิตท่ีมีคุณภาพและสามารถแขงขันในตลาดได การผลิตท่ี
จะประสบผลสําเร็จตองสอดคลองกับโอกาสทางการตลาด และผลผลิตเปนท่ีตองการของตลาด  

4.  ปจจัยดานการบริหารจัดการ การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนแบงเปน 3 ดาน คือ 
 4.1  ดานระบบเงิน ความสามารถในการระดมทุนและสะสมทุนเปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญ  
 4.2  ดานระบบงาน วิสาหกิจชุมชนท่ีจะประสบผลสําเร็จตองมีการจัดโครงสราง   

การบริหาร มีการแบงฝาย แบงสายงาน เพ่ือการควบคุม กํากับอยางชัดเจน   
  4.3  ดานระบบบุคลากร ในวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ไมคอยมีสายงานบังคับบัญชาท่ี
ชัดเจนเนื่องจากบุคลากรท่ีเปนลูกจางมีนอย บุคลากรของกลุมสวนใหญจะเปนสมาชิกและกรรมการ
การสั่งการ การบังคับบัญชา ความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในดานบุคลากรจึงข้ึนอยูกับผูบริหารและ
สมาชิกท่ีมีความซ่ือสัตย คุณธรรมและความเสียสละ       

 4.4  ปจจัยดานผูนํา ชาวชนบทสวนใหญมักขาดแคลนผูนํา ผูนํามักเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติเกิดจากผูประสบผลสําเร็จในอาชีพ ความมีบารมี มีความรู มีฐานะเปนท่ีพ่ึงพาของคนใน
สังคมได วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จมักอยูภายใตการนําของบุคคลพวกนี้ จากการศึกษาจะ
พบวาวิสาหกิจชุมชนท่ีกอตั้งโดยบุคคลท่ีเปนท่ียอมรับของชาวบาน การระดมทุนจะงายกิจการ
ขยายตัวไดรวดเร็วมีความม่ันคง และโอกาสประสบผลสําเร็จมีสูง    
  4.5  ปจจัยดานแรงงาน แรงงานในวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนลูกจางมีสวนนอย สวนมาก
จะเปนประเภทท่ีทํางานใหตัวเอง ภายในครอบครัว และยังพบอีกวาสวนใหญจะเปนแรงงานท่ีมี
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ความรูนอย ขาดทักษะและประสบการณ เปรียบเสมือนแรงงานท่ีไรฝมือ เปนแรงงานของคนรุนพอแม 
ปู ยา สวนใหญ            

 4.6  ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก การเกิดข้ึนหรือการคงอยูการเติบโตและ
ยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนตองอาศัยความรวมมือรวมใจของชุมชน ตองรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ
รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ การมีสวนรวมของสมาชิกจะรวมถึงการรวมกันระดมทุน ถือหุนและ
นําทุนไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการมีสวนรวมอยางจริงจังจะเปนตัวบงชี้ถึงความสามารถ
พ่ึงตนเองได  

ครรชิต พุทธโกษา (2554 : 25-29) กลาววา ปจจัยท่ีตองพิจารณาและใหความสําคัญ 
สําหรับการนําเอาแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนท่ีนําไปปรับใชกับกลุมเพ่ือผลตอความสําเร็จ 
ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี้          

1.  ปจจัยดานการผลิต ปจจัยดานการผลิตถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญมาก ใน        
การตัดสินใจทําการผลิตของแตละกลุม โดยแตละกลุมตองพิจารณาถึงความไดเปรียบเสียเปรียบโดย
เปรียบเทียบโอกาสในสินคาท่ีกลุมผลิตท่ีจะสามารถทําประโยชนและสรางรายไดใหแกกลุมได ดังนั้น
ในการผลิตจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีแหลงวัตถุดิบท่ีเพียงพอและสามารถหาไดสะดวก เพ่ือลด
ตนทุนอันเกิดจากการจัดหาวัตถุดิบ นอกจากนี้ทักษะและความรูความสามารถ ภูมิปญญาชาวบาน
ของสมาชิกในการผลิตจะชวยใหสินคาท่ีผลิตไดนั้นมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

2.  ปจจัยดานการตลาด ปจจัยดานการตลาดถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอปจจัยดาน
การผลิต การผลิตนั้นแมจะมีความไดเปรียบในการผลิตแตหากไมสามารถหาตลาดมารองรับผลผลิตท่ี
ผลิตไดนั้น การดําเนินกิจกรรมกลุมก็ไมอาจประสบความสําเร็จไดเชนกัน โดยท่ัวไปแลวตลาดของ
ผลผลิตท่ีกลุมผลิตไดมักอยูในทองถ่ินและพ้ืนท่ีใกลเคียงเปนสําคัญ   

3.  ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดานการบริหารจัดการนี้ไมไดเปนหนาท่ีหรือ
ความรับผิดชอบของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปนหนาท่ีของสมาชิกทุกคน เนื่องจากสมาชิกท่ีเขารวม
ควรมีสวนรวมในการคัดเลือกผูท่ีจะมาทําหนาท่ีแทน อยางไรก็ตามสมาชิกท่ีไมไดเขามารวมในสาย  
การบังคับบัญชาก็ยังสามารถเขามามีสวนรวมในการเสนอความเห็นหรือรวมตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมกลุมวิสาหกิจชุมชนได กลุมท่ีประสบความสําเร็จมักมีการจัดการมีการแบงอํานาจหนาท่ีกัน
ตลอดจนความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน      

4.  ปจจัยดานการเงิน สําหรับปจจัยดานการเงินนี้เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง โดย
สวนใหญแลวเงินทุนท่ีกลุมจัดหามานั้นมักอยูในรูปของการออมทรัพย หรือการถือหุน การสะสมทุน 
การดําเนินกิจกรรมดานการเงิน การบัญชี การกําหนดการจัดสรรผลกําไรอยางเปนสัดสวน และมี
ระบบท่ีชัดเจนจะทําใหกลุมสามารถดําเนินงานกลุมเปนไป 

5.  ปจจัยดานการมีสวนรวมในกลุมวิสาหกิจชุมชน ในการพิจารณาถึงการมีสวนรวม
ของสมาชิกภายในกลุมหรือชุมชนนี้มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณาท้ังการมีสวนรวมในแงของ
การกําหนดนโยบาย  เปาหมายของการดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในการจัดสรรคัดเลือกผูท่ีจะเขา
มามีอํานาจในการตัดสินใจหรือรับผิดชอบในงานท่ีรับมอบหมาย ตลอดจนการมีสวนรวมในการเสนอ
ความคิดเห็นในอันท่ีจะเปนประโยชนตอการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นใน   
อันท่ีจะเปนประโยชนตอการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เหลานี้ลวนแต
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เปนเกณฑท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการท่ีจะประสบความสําเร็จจากการนํา       
แนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนมาปรับใชท้ังนี้ ดวยเหตุท่ีหัวใจหลักของวิสาหกิจชุมชนก็คือ การใหคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตัดสินใจเปน
สําคัญ  

6.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับความเปนผูนํา ปจจัยท่ีเก่ียวกับความเปนผูนํานี้ถือเปนเรื่องท่ีสําคัญ
ท่ีจะทําใหการดําเนินกิจกรรมวสิาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว เนื่องจากผูนํามีบทบาท
ท่ีสําคัญในการริเริ่มการเสนอแนวทางเลือกและดําเนินการ นอกจากนี้ยังมีสวนสําคัญในการเปนผูนํา
ในการวางแผน ตลอดจนกําหนดนโยบายตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในการดําเนิน
กิจกรรม            

7.  ปจจัยดานแรงงาน การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถใชแรงงานท่ีมีอยูใน
ชุมชน จะเปนการสรางงานใหกับคนในชุมชนเทากับวาเปนการชวยแกไขปญหาการเขาไปทํางานใน
เมืองหลวง การใชแรงงานท่ีมีอยูในชุมชนยังเปนการชวยใหแรงงานนั้นเปนแรงงานท่ีมีทักษะเปน    
การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกตัวแรงงานเอง และท่ีสําคัญก็คือการท่ีแรงงานสามารถใชแรงงานในทองถ่ินท่ี
ตนเองอาศัยอยูไดนั้น ยอมสงผลใหเกิดปญหาครอบครัวลดลง เนื่องจากในปจจุบันนั้นเม่ือลูกหลาน
เติบโตข้ึนตางก็เขาไปหางานทําในเมืองทําใหสภาพของชีวิตครอบครัวเปลี่ยนไป ดังนั้นการท่ีชุมชน
สามารถสรางกิจกรรมและอาชีพท่ีเปนของคนในชุมชนข้ึนมาไดนั้น ยอมทําใหคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนดีข้ึน 

8.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก การมีปฏิสัมพันธมี 2 ลักษณะคือ   
การมีปฏิสัมพันธท่ีเปนบวก (Positive interaction) และปฏิสัมพันธท่ีเปนลบ (Negative Interaction) 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับชุมชนท่ีจะตองเรียนรูและหาใหพบวาการเขามามีปฏิสัมพันธจากสถาบันภายนอกนั้น
เปนไปในลักษณะใด ชุมชนท่ีสามารถประสบความสําเร็จนั้นสามารถสรางไดจากการมีปฏิสัมพันธ
ภายนอกกับสถาบันตางๆ โดยการเขามาของสถาบันจากภายนอกนี้สวนใหญแลวจะเปนการเขามาให
ความชวยเหลือท้ังในสวนของเงินทุน และการพัฒนาความรูความสามารถตลอดจนการฝกทักษะใหแก
ชาวบาน     

9.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับสมาชิก เนื่องจากสมาชิกในชุมชนถือไดวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ
ท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน การไดรับความรวมมือจากชาวบานตลอดจนการท่ีชาวบาน
มีความอดทนและพยายามสรางสิ่งท่ีมีความหมายตอการดําเนินกิจกรรมอยางไรก็ดี ชาวบานท่ีเปน
สมาชิกก็ควรตระหนักและใหความสําคัญกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีตนเขาเปนสมาชิก โดย
สมาชิกตองหม่ันติดตามความคืบหนาขององคกรและใหความรวมมือใหกิจกรรมตาง ๆ เชน การเขารวม
ประชุม การรวมติดตามศึกษาดูงาน พรอมท้ังรวมคิดและเสนอความเห็นท่ีเปนประโยชนตอองคกร
หรือชุมชนท่ีตนอาศัยอยู      

10.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญและจําเปนสําหรับกลุม
วิสาหกิจชุมชนเพ่ือการพัฒนาของกลุม โดยกลุมตองมีการติดตอกับสมาชิกอยางท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ  
มีการพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางผูนํา สมาชิกและระหวางกลุม หรือบุคคลหรือองคกร
ภายนอกท่ีนําความรูหรือขาวสารใหม ๆ เพ่ือมาแลกเปลี่ยนเรียนรูและสามารถนํามาประยุกตใชไดกับ
กลุมมีการคนหานวัตกรรมใหมๆ มาปรับปรุงผลิตภัณฑของกลุม 
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11.  กฎขอบังคับ ในการดําเนินงานจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองติดตามขอมูล กฎ ระเบียบ  
ขอบังคับ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองไมผิดขอบังคับ ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคตอ         
การดําเนินงานได 

ดังนั้นจะเห็นวาการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง มีความม่ันคงและกาวหนาไดนั้น 
คนในองคกรจะตองมีความรูความเขาใจ ความชํานาญในเรื่องการบริหารจัดการโดยมีผูนําท่ีเขมแข็ง   
มีการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือใหไดสินคาท่ีมีคุณภาพถูกใจลูกคาและสมาชิกในกลุม ทํางานรวมกันอยาง
มีความสุข ไดรับผลประโยชนเทาเทียมกัน มีกําลังใจในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความสําเร็จอยาง
ยั่งยืน ประกอบดวย ปจจัยดานการผลิต ปจจัยดานการตลาด ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดาน
การเงิน ปจจัยดานการมีสวนรวมในกลุมวิสาหกิจชุมชน ปจจัยดานความเปนผูนํา ปจจัยดานแรงงาน  
ปจจัยเก่ียวกับสมาชิก ปจจัยเก่ียวกับการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก และปจจัยเก่ียวกับขอมูลขาวสาร 
 

แนวคิดเกี่ยวกับอาหารไทย 
 
อาหารไทยเปนมรดกทางวัฒนธรรมประเภทหนึ่งเปนการบันทึกรสนิยมและภูมิปญญา   

ท่ีบรรพบุรุษถายทอดใหแกอนุชนรุนหลังสืบทอดกันมาจนถึงทุกวันนี้  ซ่ึงนอกจากจะเปนความภาคภูมิใจ
ในความเปนอารยชนของชาติไทยแลว ในยุคปจจุบันอาหารไทยยังมีบทบาทในฐานะสื่อวัฒนธรรม   
อีกดวยเพราะปจจุบันอาหารไทยไดรับความนิยมอยางกวางขวาง 

ความหมายของอาหารไทย 
อาหารไทยเปนอาหารประจําชนชาติไทยท่ีมีการสั่งสมถายทอดมาอยางตอเนื่องจนเปน

เอกลักษณประจําชาติ 
กอบแกว นาจพินิจ (2542) กลาววา อาหารเปนสิ่งท่ีมนุษยรับประทานเขาไปเพ่ือเปน

พลังงานหลอเลี้ยงชีวิตมีคุณสมบัติในการบํารุงรักษาซอมแซมรางกายใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ       
เม่ือนํามาปรุงแตงดวยวัตถุดิบและวิธีการโดยเฉพาะตามแบบวัฒนธรรมไทยจึงเรียกวา “อาหารไทย” 

ศรีสมร คงพันธุ (2550) กลาววา อาหารคือ สิ่งจําเปนตอรางกาย รางกายตองการ
สารอาหารเพ่ือสรางและซอมแซมใหพลังงานและเพ่ือใหรางกายทํางานทุกวันโดยตองคํานึงถึงเพศ 
อายุ อาชีพ วัย และลักษณะการทํางาน เชน หญิงมีครรภ เด็ก ผูสูงอายุ และอาหารท่ีรับประทานใน
แตละวันควรครบ 5 หมู 

อมราภรณ วงศฟก (2551) กลาววา อาหารไทย หมายถึง อาหารท่ีประชาชนซ่ึงอาศัยอยู
ในเขตประเทศไทยนําวัตถุดิบท่ีหาไดหรือท่ีมีอยูในบริเวณนั้นมาหุงตมเพ่ือใชเปนอาหารและไดปฏิบัติ
สืบตอกันมาหลายชั่วอายุคนจนเกิดเปนวัฒนธรรมการรับประทานของคนไทยและยอมรับเปนอาหาร
ประจําชาติไทยในท่ีสุด 

ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ใหความหมายของอาหารวา อาหาร หมายถึง ของกิน เครื่อง
คํ้าจุนชีวิต เครื่องหลอเลี้ยงชีวิตโดยปริยาย หมายถึง สิ่งมีชีวิตลักษณะคลายคลึง เชน อาหารตาอาหาร
ใจ อาหารวาง ของวาง เครื่องวาง 
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โสรัจจ วิสุทธิแพทย (2557) อาหารไทย หมายถึง สิ่งใดๆ ท่ีคนไทยรับประทานมีคุณสมบัติท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอรางกาย ใหพลังงานบํารุงรักษารางกายใหสมบูรณแข็งแรง และมีคุณคาทาง
จิตใจตอคนไทย โดยนําวัตถุดิบท่ีมีหรือหาไดมาประกอบเปนอาหารและปฏิบัติสืบทอดกันตอมา 

กลาวโดยสรุปอาหารไทย หมายถึง สิ่งท่ีมนุษยรับประทานเพ่ือเปนพลังงานในการดําเนิน
ชีวิต มีคุณสมบัติในการบํารุงรักษาซอมแซมรางกายใหอยูใหสมบูรณ 

ความสําคัญของอาหารไทย 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีอากาศรอนชื้นทําใหมีพืชพันธุธัญญาหารอุดมสมบูรณ

เพียงพอตอการดําเนินชีวิตท่ีพ่ึงพิงธรรมชาติในแตละทองถ่ินจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสะทอนวัฒนธรรม
การบริโภค เชน การอาศัยพืชธรรมชาติ การจับสัตวน้ํา การหาอาหารในทะเล และรวมถึง การเก็บรักษา 
ในรูปของการถนอมอาหาร 

1. อาหารไทยเปนอาหารท่ีใหสารอาหารครบทุกหมู มีสวนประกอบของวัตถุดิบท่ีให
คุณคาทางโภชนาการครบถวนตามหลักโภชนาการ ในศิลาจารึกหลักท่ี 1 สมัยกรุงสุโขทัย กลาววา 
“ในน้ํามีปลา ในนามีขาว” ซ่ึงเปนหลักฐานระบุวัตถุดิบในการประกอบอาหารวามีคุณคาท้ังโปรตีน
ไขมันท่ีไดจากเนื้อปลามีคารโบไฮเดรตจากขาว สวนแรธาตุ และวิตามินนั้นไดรับจากพืชผักเปนสําคัญ
ดังเชนอาหารไทยชนิดหนึ่งคือ น้ําพริกปลาทู เปนอาหารท่ีนิยมรับประทานของคนทุกภูมิภาคของไทย
เปนตัวอยางอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการจากผักปลาและชูรสชาติดวยกลิ่นหอมจากกระเทียม กะป 
มะนาว และพริกข้ีหนู เปนตน (กอบแกว นาจพินิจ, 2542) 

2. อาหารไทยเปนยารักษาโรค เนื่องจากอาหารไทยนั้นปรุงแตงจากพืชผักและสมุนไพร
นอกจากจะใหสารอาหารครบ 5 หมูแลว ยังเปนยารักษาโรคอีกดวย ชาวไทยจึงมีเหตุผลใน    
การรับประทานอาหารอยางเหมาะสมกับฤดูการเสมอ เชน เม่ือยางเขาสูฤดูหนาวซ่ึงเปนรอยตอ
ระหวางฤดูกาล ประชาชนมักปวยเปนไขหวัด ผูใหญจะปรุงอาหารดวยดอกแค และยอดแคเสมอ โดย
เชื่อกันวา แกไขหัวลม เปนตน นอกจากนี้ยังใชพืชผักสมุนไพรเพ่ือการบํารุงรักษาและปองกันโรคภัย
ตางๆอาหารไทยจึงมีคุณคาตอการสรางเสริมสุขภาพ  

3. อาหารไทยเปนกิจกรรมท่ีสรางสัมพันธภาพในครอบครัวและชุมชนโลก การรับประทาน
อาหารแบบไทยนั้น รับประทานเปนสํารับซ่ึงเปนโอกาสใหคนในครอบครัวไดพบปะพูดคุยสราง    
ความอบอุนแกกันเปนอยางดี จึงมิใชเรื่องแปลกท่ีจะเห็นความอบอุนกระจายไปถึงชุมชนดวย           
เม่ือชุมชนมีกิจกรรมทางสังคม เชน การทอดกฐิน การทําบุญ มีการเลี้ยงอาหารบุคคลท่ีมารวมงาน    
มีการรับประทานอาหารรวมกัน ท้ังบุคคลในทองถ่ินและบุคคลตางทองถ่ิน นับวาอาหารมีสวนใน     
การสรางมิตรไมตรีแกกัน และเม่ือชาวตางชาติท่ีไดลิ้มลองอาหารไทยตางติดใจในรสชาติอาหารไทย 
จึงเปรียบเสมือน “ทูตวัฒนธรรม” มีบทบาทในการสนับสนุนสงเสริมการทองเท่ียวและการนํารายได
เขาประเทศ 

4. อาหารไทยเปนอาหารท่ีใหสารอาหารครบถวนครบทุกหมูตามหลักโภชนบัญญัติ 
ของไทย และมีคุณสมบัติเปนยารักษาโรคมีความหลากหลายไปดวยพืชผักสมุนไพรท่ีมีคุณสมบัติใน
การปองกันและรักษาโรค นอกจากนี้รูปแบบการปรุงและการบริโภคท่ีเปนเอกลักษณเม่ือรับประทาน
เปนสํารับทําใหเกิดสันทนาการตอกัน ระหวางผูบริโภคกอเกิดคุณคาทางจิตใจและมีความสําคัญใน
การสงเสริมการทองเท่ียวของไทย (โสรัจจ วิสุทธิแพทย, 2557) 



21 
 

ภูมิปญญาดานอาหารทองถิ่นไทย 
อาหารของทองถ่ินหรืออาหารพ้ืนบานเปนของรับประทานท่ีมีในทองถ่ินหรือรับประทาน

กันเฉพาะทองถ่ินทองท่ีนั้นๆ วลัย อินทรัมพรรย (2535) ไดใหความหมายของอาหารทองถ่ิน (Local 
Food) วาหมายถึง ของกินหรือสิ่งท่ีมนุษยนํามาบริโภคไดโดยปราศจากพิษและปราศจากโรคสามารถ
ปลูกและหาไดงายในทองถ่ินและคนในทองถ่ินนิยมรับประทาน สอดคลองกับ ปวีณภัสสร คล้ําศิร ิ
(2547) กลาววาอาหารพ้ืนบาน หมายถึง อาหารท่ีประชาชนในทองถ่ินบริโภคในชีวิตประจําวันโดย
อาศัยเครื่องปรุงจากแหลงธรรมชาติใกลบานและตลาดในชุมชนและปรุงเปนอาหารตามกรรมวิธีท่ี   
สืบทอดมาภายในวัฒนธรรมเดียวกัน ภูมิปญญาอาหารทองถ่ินมีปจจัยท่ีเก่ียวของมีกระบวนการและ
กลาวถึงอาหารทองถ่ินไทยไดดังนี้ 

1.  สภาพทางภูมิศาสตรบริเวณท่ีคนอาศัยอยูจะเปนสิ่งท่ีกําหนดอาหารหลักท่ีจะบริโภค
เชน กลุมท่ีอาศัยอยูในท่ีสูงใกลทะเล ใกลแมน้ํา ใกลทะเลสาบ อยูในเขตรอนหรือเขตอบอุน อยูในท่ี
อากาศรอนหรืออากาศเย็น จะมีสวนทําใหอาหารแตกตางกันไป 

2.  ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนไปฤดูกาลท่ีมีอิทธิพลตออาหารท่ีผลิตไดในแตละทองถ่ินซ่ึงจะมีผล
ตอการบริโภคอาหารของประชากรและเก่ียวโยงไปถึงภาวะโภชนาการของคนเหลานั้น 

3.  เศรษฐกิจในประเทศเกษตรกรรมโดยเฉพาะประเทศท่ีมีประชากรหนาแนน
ประชากรสวนใหญจะมีฐานะยากจนอาหารหลักจะเปนกลุมธัญพืชและพืชหัว  

4.  วัฒนธรรมสังคมและจิตวิทยาในสังคมทุกแหงซ่ึงมีบุคคลตางๆ เชน สามี ภรรยา บิดา
มารดา บุตร ลูกสะใภ พ่ีชาย นองสาว ผูใหญ และญาติ รูปแบบของการบริโภคจะจัดข้ึนตามฐานะของ
บุคคลท่ีเก่ียวของกัน เชน แมบานทําอาหารแลวอาจจะตองรอใหพอบานหรือปูยาตายายในบาน
บริโภคกอนผูใหญไดรับสิทธิ์เหนือเด็ก หรืออาหารสําหรับทําบุญในพุทธศาสนาจะมีคุณภาพและมี
ปริมาณมากกวาอาหารปกติ เปนตน 

5.  ศาสนา ศาสนาพุทธไมมีขอบัญญัติเก่ียวกับอาหารตองหามเพียงแตใหผูรักษาศีล     
ไมดื่มสุราและของมึนเมา ศาสนาอิสลามมีขอบัญญัติเก่ียวกับอาหารไวมากมายหรือศาสนาพราหมณ   
มีขอหามในการบริโภคเนื้อวัวทําใหรูปแบบการบริโภคเปลี่ยนไปหรือแตกตางกันไป 

6.  เทคโนโลยีเทคโนโลยีสมัยใหมมีสวนทําใหพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนไป เชน      
คนสมัยโบราณบริโภคขาวซอมมือซ่ึงมีคุณคาทางอาหารมาก ตอมาเม่ือมีโรงสีท่ีมีเครื่องจักรท่ีทันสมัย
ขาวท่ีบริโภคสมัยนี้จึงเปนขาวท่ีขัดจนเปนสีขาวความเจริญกาวหนาในดานเทคโนโลยีใหมๆ และทาง
อุตสาหกรรมอาจเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้นๆ และจะเปนผลตอเนื่องทําใหเกิด
การเปลี่ยนรูปแบบของอาหาร (อบเชย วงศทอง, 2542) 

กลาวโดยสรุป อาหารไทยเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของชาติไทยโดยมีบรรพบุรุษ
ไดคิดคนและสรางสรรคเปนมรดกตกทอดเปนความภาคภูมิใจของคนไทยท่ีมีรากเหงาทางวัฒนธรรม
ของตนเองบงบอกถึงความเจริญรุงเรืองและความอุดมสมบูรณควรท่ีจะอนุรักษสืบสานไวใหคงอยูคู
ประเทศไทยตอไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 

ความหมายของรูปแบบ 
นักวิชาการ ไดใหความหมายของรูปแบบท้ังในลักษณะท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกัน 

ซ่ึงพอจะสรุปความหมายของรูปแบบท่ีนักวิชาการสวนใหญใหความคิดเห็นไวไดใน 4 ลักษณะกลาวคือ 
1.  รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบท่ีเปนแบบอยาง และแบบลําลองท่ี

เหมือนของจริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบ
ในลักษณะนี้ เชน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 21-23) เสรี ชัดแชม (2538 : 3) Good (1973 : 
25) Smith, (1961 : 461-462) และ Webster (1983 : 1154) 

2.  รูปแบบ หมายถึง สิ่งท่ีแสดงโครงสรางของความเก่ียวของระหวางชุดของปจจัยหรือ
ตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน เพ่ือชวยเขาใจ
ขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบใน
ลักษณะนี้ ไดแก เสรี ชัดแชม (2538 : 3) อุทัย บุญประเสริฐ (2546 : 31) อุทุมพร จามรมาน (2541 : 
22) Bardo and Hartman (1982 : 70) Good (1973) Keeves (1988 : 559) และ Willer (1967 : 
15) 

3.  รูปแบบ หมายถึง ลักษณะท่ีพึงปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยาก 
ในโลกของความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งท่ีเราอยากไดกับความสามารถท่ีจะหาสิ่งท่ีตองการนั้น
แตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคติ นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้ ไดแก 
ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 21-23) 

4.  รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีท่ีผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และ
ความนาเชื่อถือ (Reliability) แลว สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวางตัวแปร โดยวิธีการ
ทางคณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้ ไดแก  
ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 21-23) และ Willer (1967 : 15) 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมายถึง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน
อาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 4 ดาน คือ ดาน        
การจัดการกลุมดานการจัดการผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการดานการเงินและบัญช ี

ประเภทของรูปแบบ 
รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซ่ึงนักวิชาการดานตาง ๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกัน

ออกไป สําหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตรนั้น ไดแบงออกเปน 4 ประเภท คือ (Keeves, 
1988 : 561-565) 

1. Analogue Model เปนรูปแบบท่ีใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซ่ึงเปน
รูปธรรมเพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน
นักเรียนท่ีจะเขาสูระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนท่ีจะเขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําท่ีเปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนท่ีคงอยูในระบบจึง
เทากับนักเรียนท่ีเขาสูระบบลบดวยนักเรียนท่ีออกจากระบบ เปนตน 
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2. Semantic Model เปนรูปแบบท่ีใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณท่ีศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบ 
และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน รูปแบบการสอนของ Joyce and 
Weil (1985 : 41) เปนตน 

3. Mathematical Model เปนรูปแบบท่ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันท้ังในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร 
รวมท้ังการบริหารการศึกษาดวย 

4. Causal Model เปนรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคท่ีเรียกวา Path Analysis และ
หลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน 
เชน The Standard Deprivation Model ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธระหวางสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาท่ีบาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน 

Schwirian (อางถึงใน Bardo & Hardman, 1982 : 70-72) นักนิเวศวิทยาคนสําคัญ   
ไดแบงประเภทของรูปแบบดวยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเปนรูปแบบท่ีอธิบาย
โดยลักษณะพ้ืนท่ีและรูปแบบท่ีอธิบายโดยลักษณะของประชากรรูปแบบท่ีใชในในการอธิบายโดย
พ้ืนท่ีนั้นมีจุดมุงหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองวามีลักษณะเชนไร เชน Concentric Zone 
Model และ Social Area Analysis Model เปนตน สําหรับรูปแบบท่ีใชอธิบายคุณลักษณะของ
ประชากรเมืองนั้น เปนรูปแบบท่ีเสนอแนวคิดในการอธิบายเก่ียวกับลักษณะของประชากรเมืองตาง ๆ 
เชน Residential Segregation Model เปนตน 

กลาวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร ได
แบงออกเปนรูปแบบท่ีใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซ่ึงเปนรูปธรรมเพ่ือสรางความเขาใจใน
ปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม รูปแบบท่ีใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณท่ี
ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบท่ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ และรูปแบบท่ีนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลท่ี
เกิดข้ึน เปนตน 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบท่ีใชเปนประเภท Semantic Model ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใช
ภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาเพ่ือใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทาง
ความคิด เปนรูปแบบอธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี ท้ัง 4 ดาน คือ ดานการจัดการกลุมดานการจัดการ
ผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการดานการเงินและบัญชี โดยระดมความคิดเห็นจาก
ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดวยเทคนิคเดลฟาย 

คุณลักษณะของรูปแบบท่ีดี 
Keeves (1988 : 560) กลาววา รูปแบบท่ีใชประโยชนได ควรจะมีขอกําหนด (Requirement) 

4 ประการ คือ 
1. รูปแบบ ควรประกอบดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (Structural Relationship) 

มากกวาความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship) 
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2. รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางการพยากรณผลท่ีจะเกิดข้ึน สามารถถูกตรวจสอบได
โดยการสังเกต ซ่ึงเปนไปไดท่ีจะทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษได 

3. รูปแบบ ควรจะตองระบุหรือชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชอธิบายปรากฏการณไดดวย 

4. รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธของตัวแปร
ในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายในเรื่องท่ีกําลังศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้ คุณลักษณะของรูปแบบ เปนการสรางมโนทัศนใหม ในพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 4 ดาน 
คือ ดานการจัดการกลุมดานการจัดการผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการดานการเงินและ
บัญชี 

การพัฒนารูปแบบ 
จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น

อาจจะมีข้ันตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยท่ัวไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญ ๆ 
คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ (Willer, 1967 : 83) 
สวนรายละเอียดในแตละข้ันตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิด 
ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ ตัวอยางงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ ไดแก 

การพัฒนารูปซ่ึงเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธของ บุญชม ศรีสะอาด (2535 : 13) 
ซ่ึงไดแบงการดําเนินการออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะหลําดับในการทํา
วิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองท่ีมักจะพบในการทําวิทยานิพนธ ฯลฯ แลว
นําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธตามลําดับข้ันในการทํา
วิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปนข้ันตอนท่ี 2 นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมินประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลของรูปแบบ 

การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ รุงรัชดาพร เวหะชาติ (2548 : 
92-93) ไดพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมุงศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการดําเนินการ 5 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพท้ังองคการ โดยสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีไดรับเลือกเปนโครงการนํารอง
การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรูเพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมท้ังการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนท่ีผานการประเมินคุณภาพ 

ข้ันตอนท่ี 2 เปนการสรางรูปแบบจําลองเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการ
โดยการสังเคราะหแบบสัมภาษณจากการศึกษาในข้ันตอนท่ี 1 นํามาสรางเปนรูปแบบจําลองระบบ
บริหารคุณภาพท้ังองคการดวยการสรางเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นดวยและไมเห็นดวย ใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
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ข้ันตอนท่ี 3 เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพท้ังองคกรโดยใชเทคนิคเดลฟาย
จากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดรูปแบบท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติการใชรูปแบบจําลองจากข้ันตอนท่ี 2 
นํามาศึกษาวิเคราะห และกําหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการดวยเทคนิคเดลฟาย        
3 รอบ 

ข้ันตอนท่ี 4 การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการ 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 5 การสรุปและนําเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกรและจัดทําเปน
รายงานผลการวิจัยตอไป 

สวนสมุทร ชํานาญ (2546) ไดพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน มุงศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับสภาพ
สังคมแบงการวิจัย 4 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วิธีการ
บริหารโรงเรียนท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน และสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือกําหนดกรอบความคิด
ในการวิจัย 

ข้ันตอนท่ี 2 เปนการสรางรูปแบบจําลองเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีองคประกอบ 5 องคประกอบ ดวยการสรางเปนแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบเห็นดวยและไมเห็นดวย เพ่ือถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

ข้ันตอนท่ี 3 เปนข้ันการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานโดยใชเทคนิคเดลฟายจากผูเชี่ยวชาญ 

ข้ันตอนท่ี 4 เปนข้ันการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

จากการศึกษาวิเคราะหในเรื่องนี้พอสรุปไดวาการสรางรูปแบบ (Model) นั้นไมมี
ขอกําหนดท่ีตายตัวแนนอนวาตองทําอะไรบาง แตโดยท่ัวไปจะเริ่มตนจากการศึกษาองคความรู 
(Intensive Knowledge) เก่ียวกับเรื่องท่ีเราจะสรางรูปแบบใหชัดเจน จากนั้นจึงคนหาสมมติฐาน
และหลักการของรูปแบบท่ีจะพัฒนา แลวสรางรูปแบบตามหลักการท่ีกําหนดข้ึน และนํารูปแบบท่ี
สรางข้ึนไปตรวจสอบความเหมาะสมและหาคุณภาพของรูปแบบตอไป สวนการพัฒนารูปแบบมี      
การดําเนินการเปนสองตอนใหญ คือ การสรางรูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหา
คุณภาพของรูปแบบ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดการพัฒนารูปแบบผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี แบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะแรก
เปนการศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเพ่ือกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยและศึกษาสภาพปญหา
ตามกรอบ 4 ดาน คือ ดานการจัดการกลุมดานการจัดการผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการ
ดานการเงินและบัญชี โดยผูเชี่ยวชาญเพ่ือเปนการยืนยันวามีปญหาอยูจริง และเพ่ือเปนขอมูล
ประกอบในการกําหนดรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิ ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิวิสาหกิจ
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ชุมชนดานอาหาร ดวยเทคนิคเดลฟาย และระยะท่ี 3 เปนการประเมินรูปแบบโดยผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหารท่ีเปนผูปฏิบัติจริง ซ่ึงจะทําใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 
 

การวิจัยครั้งนี้ไดใชแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนําในดานตาง ๆ ดังนี้ 
ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา 
ผูนํา มีนักวิชาการใหคําจํากัดความและความหมายไวแตกตางกันมากมาย บางคนให

ความหมายของผูนําในลักษณะท่ีมาของผูนํา ดังนี้ 
ทอรแรนเกียร (Tourangeau, 2003 : 625) กลาววา ผูนํา (Leader) คือ ผูท่ีทํางานดวย

ความทาทาย มีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน สามารถปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ไดเปนแบบอยางและมีความกลาหาญ 
เดย และแลนด (Day and Lance, 2004 : 44) กลาววา ผูนําเปนผูท่ีมีคุณภาพ มีจุดยืน 

หรือยึดถือหลักคุณธรรม มีความกลาหาญ แกปญหาใหกลุมไดผูท่ีผลักดันใหกลุมประสบความสําเร็จ
และปรับตัวตอความเสี่ยง 

เฮกกรีเจลม, แจค และสโลคัม (Hekkriegel, Jackson  and  Slocum, 2005 : 324) 
กลาววา ผูนําเปนผูท่ีแสดงถึงการมีความคิด การมีวิสัยทัศน มีคุณคา มีอิทธิพลตอผูอ่ืน ทําการตัดสินใจ 
ในสิ่งท่ียาก 

ซูทลิแวน และเดกเกอร (Sullivan and Decker, 2005 : 44) กลาววา ผูนํา คือ ผูท่ีมีทักษะ 
มีอิทธิพลทําใหผู อ่ืนประสบความสําเร็จตามเปาหมาย มีความสําคัญในการประสานงานระหวาง
สมาชิกในองคกร สนับสนุนการทํางานเพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

วิจารณ พานิช (2550 : 41) กลาววา ผูนําเปนคนท่ีกลาและรับผิดชอบในการคิดทดลอง
และริเริ่มวิธีทํางานใหม ๆ หรือสิ่งใหม ๆ ท่ีอยูในหนาท่ีความรับผิดชอบของตน เพ่ือใหทํางานไดผลดี
กวาเดิม 

บุญใจ ศรีสถิตนรากูร (2550 : 309) กลาวถึงผูนําเปนผูกระทําหนาท่ีตามสถานภาพทาง
สังคม หรือการปฏิบัติหนาท่ีตามตําแหนงงานท่ีปฏิบัติ 

จากความหมายของคําวา ผูนํา สรุปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการมอบหมาย
หรือแตงตั้งและไดรับการยอมรับจากสมาชิกใหเปนผูนํากลุม โดยมีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลง 
และประสานการทํางานรวมกันเพ่ือใหงานขององคการสําเร็จและบรรลุเปาหมาย 

สวนคําวา ภาวะผูนํา (Leadership) มีนักวิชาการใหความหมาย ดังนี้ 
มารควิส และฮุสตัน (Marquis and Huston, 2006 : 61) ใหความหมายภาวะผูนําวา 

เปนกระบวนการชักชวน และมีอิทธิพลตอกลุมในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และประกอบดวย
หลายบทบาท 

รูห และบราห (Rue and Byars, 2007 : 243) ไดใหความหมายของภาวะผูนํา คือ ผูท่ีมี
ความสามารถมีอิทธิพลตอผูตามในการปฏิบัติตอผูตามในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ หรือศรัทธา
ในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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ดาฟห (Daft, 2008 : 4-5) ใหความหมาย ภาวะผูนําหรือการเปนผูนํา เปนความสัมพันธ
ท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา และผูตามท่ีมีความตั้งใจตอการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ และการเปลี่ยนแปลงนั้น
สะทอนจุดมุงหมายท่ีมีรวมกันระหวางผูนําและผูตาม  

พยอม วงศสารศรี (2542 : 196) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่งใช
อิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนชี้นําใหบุคคลอ่ืนมีความกระตือรือรนเต็มใจทําในสิ่งท่ีเขาตองการ
โดยมีจุดหมายปลายทาง 

กวี วงศพุฒ (2539 : 18) ไดใหความเห็นวาความเปนผูนําหรือภาวะเปนกระบวนการของ
การสรางอิทธิพลโดยกระทําของบุคคลท่ีจะเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
เห็นวาอิทธิพลท่ีถูกตองและการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคการ 

พรนพ พุกกะพันธุ (2544 : 2) กลาววา ภาวะผูนํา คือ คุณสมบัติ เชน สติปญญา     
ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคลท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู
จุดมุงหมายท่ีดีงาม 

เจษฎา บุญมาโฮม (2546 : 185) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึงกระบวนการท่ีเกิดจาก
บุคคลหนึ่งใชอิทธิพลท่ีมีอยูเหนือสมาชิกคนอ่ืนในกลุมจัดการนํากลุมใหกาวไปสูจุดมุงหมายท่ีกลุมหรือ
องคกรปรารถนา 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2545 : 238) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึงกระบวนการในการใช
อิทธิพลของผูนําตอการทํากิจกรรมของแตละบุคคลในความพยายามท่ีจะใหสัมฤทธิผลตามเปาหมาย
ในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

นิตย สัมมาพันธ (2546 : 31) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง พลังชนิดหนึ่งท่ีสามารถสง
แรงกระทําอันกอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคน และระบบองคกรไปสูการบรรลุเปาหมาย 

สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ (2547 : 25) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง เปนการท่ีบุคคลสามารถ
ใชอิทธิพลของบุคคลท่ีครองตําแหนงเพ่ือจูงใจ โนมนาวใหบุคคลหรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น  
ความตองการของตนดวยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะใหความรวมมือประสานงาน เพ่ือจะนําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุมตามท่ีกําหนดไวรวมกัน ภาวะผูนําจึงมีองคประกอบท่ีสัมพันธกันระหวางผูนํา
และผูตาม 

ดังนั้น ภาวะผูนํา หมายถึง คุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถจูงใจใหบุคคล  
หรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการของตน ดวยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะใหความรวมมือเปน
ผูประสานงานท่ีดี และมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนั้นสะทอน
จุดมุงหมายท่ีมีรวมกันของหนวยงานอันนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 

บทบาทและหนาท่ีของผูนํา 
การเปนผูนํามีบทบาทและหนาท่ีของแตละบุคคลไมเหมือนกัน ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพและ

ลักษณะสวนตัวของบุคคลนั้น ๆ 
เวอรเลย และลาแทม (Wexley and Latham, 2002 : 224) ใหความหมาย บทบาท 

คือ พฤติกรรมท่ีแสดงถึงสิ่งท่ีสามารถแยกตําแหนงในสถานท่ีทํางาน 
ยุค (Yukl, 1994 อางถึงใน ชัยวัฒน ตุมทอง, 2551 : 98) ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของ

ผูนําไว 14 ประการดวยกัน คือ 
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1. การวางแผนและการจัดต้ังองคการ (Planning and Organizing) ผูนําตองตัดสินใจ
เก่ียวกับวัตถุประสงคและกลยุทธในระยะยาวขององคการ ความจําเปนกอนหลังในการจัดสรรทรัพยากร 
การตัดสินใจเก่ียวกับการใชบุคลากรและทรัพยากรเพ่ือผลสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิภาพ        
การตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการพัฒนาความรวมมือการผลิต และความมีประสิทธิภาพของหนวยงาน
ภายในองคการ 

2. การแกไขปญหา (Problem Solving) ผูนําตองชี้ใหเห็นถึงปญหาท่ีเก่ียวของกับงาน 
การวิเคราะหตามชวงเวลาอยางมีระบบ เพ่ือคนหาสาเหตุและวิธีการในการแกไขปญหา และ              
การคนหาคําตอบในการแกปญหาหรือวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึน 

3. การชี้แจงบทบาทและวัตถุประสงค (Clearing Roles and Objectives) ผูนําตอง
ทําหนาท่ีในการมอบหมายงาน ใหแนวทางในการทํางาน อธิบายอยางชัดเจนเก่ียวกับความรับผิดชอบ
ของงาน วัตถุประสงคของงาน กําหนดขอบเขตงานและความคาดหวังท่ีมีตอผลการปฏิบัติงาน 

4. การใหขอมูล (Informing) ผูนําตองทําหนาท่ีในการแจกจายขอมูลท่ีเก่ียวของกับ            
การตัดสินใจแผนงานและกิจกรรมตาง ๆ ใหกับบุคลากรเพ่ือประโยชนในการทํางาน แจกจายเอกสาร
ท่ีเปนลายลักษณอักษรและสนองความตองการทางดานขอมูลขาวสารท่ีไดรับการรองขอ  

5. การสังเกตการณ (Monitoring) ผูนําตองทําหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ            
การทํางานและสภาพแวดลอมภายนอกท่ีจะมีผลตอการทํางาน ตรวจสอบความกาวหนาและคุณภาพ
ของงานประเมินผลการปฏิบัติของงานในระดับบุคคลและระดับกลุม วิเคราะหแนวโนมและทํานาย
เก่ียวกับเหตุการณภายนอก 

6. การกระตุนและการดลใจ (Motivation and Inspiring) ผูนําตองใชอิทธิพลอยางมี
เทคนิค อันเปนการกระตุนอารมณหรือเหตุผลเพ่ือวัตถุประสงคของงานและตอบสนองความรวมมือ 
ความชวยเหลือ การสนับสนุน การแจกจายทรัพยากร มีการสรางตัวอยางเก่ียวกับพฤติกรรมท่ี
เหมาะสม 

7. การปรึกษาหารือ (Consulting) ผูนําตองทําหนาท่ีในการตอบสนองแกบุคลากร
กอนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอพวกเขา ใหคําแนะนําท่ีดีอันกอใหเกิดการปรับปรุง 
มีการสนับสนุนใหมีการรวมกันตัดสินใจ ระดมความคิดและรับฟงแนะนําจากหลายๆ ฝาย เพ่ือ       
การตัดสินใจ  

8. การมอบหมายอํานาจหนาท่ี (Delegating) ผูนําตองมอบหมาย ความรับผิดชอบ
และอํานาจการตัดสินใจใหแกผูใตบังคับบัญชาใหสามารถแกไขปญหาและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ
ไดดวยตนเอง 

9. การสงเสริมสนับสนุน (Supporting) ผูนําตองมีความเปนมิตรและใหการนับถือ 
อดทน ชวยเหลือ และเห็นอกเห็นใจ เม่ือมีคนผิดหวังหรือมีความวิตกกังวล มีการรับฟงคําถาม       
การรองทุกขและปญหาตาง ๆ ปกปองผลประโยชนของบุคลากร 

10.  พัฒนาและใหคําสั่งสอน (Developing and Mentoring) ผูนําตองใหคําแนะนําท่ี
เปนประโยชนในการทํางาน สงเสริมใหบุคลากรเกิดทักษะและการพัฒนาสงเสริมความกาวหนาใน
วิชาชีพ 
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11. จัดการปญหาขอขัดแยงและสงเสริมการสรางทีมงาน (Managing Conflict and 
Team Building) ผูนําตองสงเสริมใหมีการแกไขความขัดแยงอยางสรางสรรค สงเสริมการทํางานเปนทีม
และสรางเอกลักษณในหนวยงาน 

12.  การสรางเครือขาย (Networking) ผูนําตองมีการพบปะสรางสรรคแบบไมเปนทางการ 
พัฒนาความสัมพันธกับบุคคลผูซ่ึงจะใหขอมูลและใหการสนับสนุน รักษาการติดตออยางไมขาดตอน
เปนระยะ ๆ เชน การไปเยี่ยมเยียน การโทรศัพทพูดคุย การตอบจดหมายและ การเขารวมในการประชุม
หรือการประชุมหรืองานสังคมตาง ๆ 

13.  การใหการยอมรับ (Recognizing) ผูนําตองใหคําชมเชยและใหการยอมรับสําหรับ
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จท่ีสําคัญ การบริจาคเนื่องในโอกาสพิเศษ มีการชมเชยสําหรับ
บุคคลผูบริจาค 

14. การใหรางวัล (Rewarding) ผูนําตองมีการใหรางวัลท่ีสามารถจับตองได เชน      
การเพ่ิมเงินเดือนหรือการเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนงสําหรับการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จ
ท่ีสําคัญและการแสดงความสามารถท่ีเดนชัด 

จากแนวคิดบทบาทผูนําดังกลาว จะเห็นไดวาผูนํามีบทบาทหนาท่ีหลายประการจะเห็น
ไดวาสวนใหญเปนบทบาทท่ีตองกระทําตอผูใตบังคับบัญชาของตนเอง ซ่ึงบทบาทเหลานี้ ก็คือ
แนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้นเอง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 
 

"เครือขาย" เปนเครื่องมือท่ีมีคุณคาในการพัฒนา แตเครือขายคืออะไร เครือขายทํางาน
อยางไร ทําไมบางเครือขายประสบความสําเร็จ บางเครือขายไมประสบความสําเร็จ เจาหนาท่ีพัฒนา
ชุมชน หนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี คนในชุมชน และองคกรชุมชน จะรวมกันสรางและพัฒนาเครือขาย 
เพราะวา “เครือขาย” คือ การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตางๆ 
เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน โดยท่ี
แตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ และปรัชญาของตนเอง  
การเชื่อมโยงนี้อาจเปนรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจําเปน หรืออาจอยูใน
รูปของการจัดองคกรท่ีเปนโครงสรางของความสัมพันธกันอยางชัดเจน จึงไดมีนักวิชาการหลายทาน 
ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

พอล สกายก่ี (Paul Starkey, 1997) ใหความหมายของ "เครือขาย" วา คือ กลุมของคน
หรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะท่ี
บุคคลหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสรางเครือขายเปน
การทําใหบุคคลและองคกรท่ีกระจัดกระจายไดติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการรวมมือกัน
ดวยความสมัครใจ อีกท้ังใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธกันฉันทเพ่ือนท่ีตางก็มีความเปนอิสระ 
มากกวาสรางการคบคาสมาคมแบบพ่ึงพิง 

ทีมวิจัยสนามในโครงการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนชวยกันนิยามความหมายของ
คําวา "เครือขาย" สรุปไดวา เครือขาย คือ กลุม/องคกรหลายๆ กลุมมารวมตัวกัน ประสานเชื่อมโยง 
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สรางความสัมพันธ ถักทอ สรางสรรคกิจกรรมบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร เกิดพลังในการทํางานให
บรรลุเปาหมายทุกองคกร และชุมชนเขมแข็ง หัวใจของเครือขาย คือ การเชื่อมความสัมพันธ พลังของ
เครือขาย คือ เปาหมายและความพยายามท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมาย คําวา องคกรเครือขาย กับ
เครือขายองคกร มีความหมายตางกัน องคกรเครือขาย คือ องคกร ในขณะท่ีเครือขายองคกร คือ 
เครือขาย 

องคกรเครือขาย อาจหมายถึงองคกรบริหารเครือขาย องคกรสมาชิกของเครือขาย หรือ
ภาพรวมขององคกรท่ีมีความสัมพันธกันในแวดวงอะไรสักอยางหนึ่งแตเครือขายองคกรไมไดเนนท่ี
รูปลักษณขององคกร แตเนนลักษณะความสัมพันธระหวางองคกร 

จากการสังเคราะหเครือขายในหลายประเทศ Starkey พบวา เครือขายอาจจัดตั้งข้ึน
อยางเปนทางการจากหนวยราชการหรือหนวยงานพัฒนาเอกชน หรืออาจเกิดข้ึนแบบไมเปนทางการ 
ดวยการวางแผนและการทํากิจกรรมรวมกันของบุคคลหรือองคกรท่ีสมัครใจ โครงสรางของเครือขาย 
มีไดหลายรูปแบบ แตก็มีความสําคัญนอยกวากระบวนการติดตอกันหลายทิศทางของสมาชิกภายใน
เครือขาย เครือขายไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายชื่อเทานั้น แตตองมีการแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลระหวางกัน ชองทางการแลกเปลี่ยนและรวมมือภายในเครือขายสามารถจัดข้ึนใน
ลักษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา การเผยแพรเอกสาร และ
การทํากิจกรรมรวมกัน 

อดัม บูลก้ี (Adam Burke, 1999 : 76-79) กลาววา การท่ีเครือขายดํารงอยูไดก็ดวย
เหตุผลหลายประการ เชน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือเปนศูนยรวมของการสนับสนุนเพ่ือให
เกิดประโยชนจากการมีประสบการณแตกตางกัน เพ่ือเปนชองทางสําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวที
ในการเจรจาตอรองกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ หนวยงานสงเสริมสนับสนุนการสรางเครือขายดวย
เปาหมาย 2 ประการ คือ 1) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน  
และ 2) เพ่ือเปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน  

ดังนั้นจะเห็นวา "เครือขาย" คือ ขบวนการทางสังคม อันเกิดจากการสรางความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน  โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยางรวมกัน 
รวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยางโดยท่ีสมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมข้ึนตอกัน        
อีกประการหนึ่งหมายถึง วัฒนธรรมองคกร เปนกระบวนทัศนใหมท่ีทําใหมีการจัดความสัมพันธ
ภายในองคกรหนึ่ง ระหวางคนในองคกร และระหวางองคกรนั้นกับองคกรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยการ
เปลี่ยนจากการจัดการแบบลําดับชั้น (Hierarchical) มาเปนการสรางเครือขาย (Networking) 
กิจกรรมสําคัญท่ีสุดท่ีเครือขายทุกเครือขายทํารวมกัน คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารประสบการณ แลวพัฒนาไปสูการวางแผนรวมกัน ดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน ทําใหดาน
หนึ่งหลีกเลี่ยงความซํ้าซอน อีกดานหนึ่งทําใหกิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะเปนการประสาน
พลัง (Synergy) เปนการใชทรัพยากร ใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
รณรงคเรื่องตางๆ ถาทําเปนเครือขายจะไดผลมากกวา   

การสรางเครือขาย 
การสรางเครือขาย หมายถึง การทําใหมีการติดตอและการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ ในทัศนะของ Starkey การสรางเครือขายควร
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สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธฉันทเพ่ือนท่ีตางก็มีความเปน
อิสระมากกวาทําใหเกิดการคบคาสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้การสรางเครือขายตองไมใชการสราง
ระบบการติดตอเผยแพรขาวสารแบบทางเดียว เชน การถายทอดขาวสารทางสื่อสารมวลชน การสง
นิตยสารจดหมายขาวใหกับสมาชิก เหลานี้ไมใชเครือขาย เครื่องมือของการสื่อสารมวลชนอาจ
นํามาใชในเครือขายได แตการใชเครื่องมือเหลานี้เพียงอยางเดียวไมสามารถเรียกไดวาเปนการสราง
เครือขาย ดังนั้นเครือขายจึงไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายชื่อเทานั้น แตตองมี       
การแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน 

ความจําเปนท่ีตองมีเครือขาย 
เครือขายในการพัฒนาจะไมจําเปน ถาคนหรือองคกรมีการติดตอสัมพันธกันกับคนหรือ

องคกรในสาขาเดียวกันท้ังแนวตั้งและแนวราบอยูแลวเปนอยางดี (เชน มีการติดตอกันระหวางหนวย
งานวิจัย หนวยงานพัฒนา หนวยงานฝกอบรม หนวยงานสงเสริมและหนวยงานสนับสนุนโครงการ
พัฒนาชนบท) หรือองคกรตางๆ ทราบถึงสิ่งท่ีเปนจริงเก่ียวกับนโยบาย ผลการวิจัยและการดําเนินงาน
ในท่ีตางๆ ทราบถึงแหลงวิชาการ แนวทางการพัฒนาทางการบริหาร สังคมเศรษฐกิจตางๆ ของประเทศ 
รวมท้ังขอดีขอเสียของแตละแหลงและแตละแนวทางการพัฒนา มีทรัพยากรท่ีจะดําเนินงานของ
ตนเอง สามารถรวมมือกับเพ่ือนในวงการเดียวกันในหนทางท่ีองคกรของตนจะไดรับประโยชน หรือ 
ทําใหรัฐบาล องคกรและชุมชนรับฟงขอเสนอแนะขององคกรของตนไดอยูแลว แตในความเปนจริง
ไมใชเชนนั้น หนวยงานพัฒนาไมวาจะเปนหนวยงานพัฒนาเอกชนหรือหนวยงานพัฒนาของรัฐ      
ตางหนวยตางทํางานกันไปไมเคยเก่ียวของกับหนวยงานท่ีทํางานคลายคลึงกัน ยุงอยูกับการแกปญหา
วันตอวันเพ่ือใหหนวยงานของตนอยูรอด มีการทํางานซํ้าซอนกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน แตละหนวยงานก็มี
การสงขาวสารขอมูลไหลเวียนกันอยูภายในหนวยงานของตน และขอมูลขาวสารมีคอนขางจํากัด    
การทํางานใชกรอบความคิดหรือหลักการเฉพาะท่ีเคยใชอยางใดอยางหนึ่ง พัฒนาในสาขาแคบๆ และ
เปนไปตามนโยบายขององคกร หรือแมแตองคกรชุมชนในหมูบานเดียวกันก็ตางกลุมตางทํางานของ
ตนไปไมเคยติดตอชวยเหลือกิจการของกันและกัน ไมเคยใหคําปรึกษาหารือซ่ึงกันและกันก็มีอยู
มากมาย เม่ือเปนเชนนี้ในยามท่ีตองการเครื่องมือในการพัฒนา ซ่ึงอาจเปนปจจัยนําเขา เทคโนโลยี 
การฝกอบรม แนวความคิดในการวิจัย ขอเสนอโครงการ หรืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 
บุคคลหรือองคกรก็จะใชสิ่งตางๆ ท่ีพอจะหาไดใกลมือ และอาจมีการออกแบบใหมหรือสรางข้ึนใหม
ถาจําเปน ซ่ึงตองเสียเวลาคนหายาวนานเครือขายสามารถชวยแกปญหาขางตนได ดวยการเปดโอกาส
ใหบุคคลและองคกรไดแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมท้ังบทเรียนและประสบการณกับบุคคลหรือ
องคกรท่ีอยูนอกหนวยงานหรือองคกรของตน และใหความรวมมือซ่ึงกันและกัน  

ประเภทและรูปแบบของเครือขาย  
1.   เครือขายเชิงพ้ืนท่ี (Area) 
2.   เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue) 
3.   เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี 
1.  เครือขายเชิงพ้ืนท่ี (Area network) หมายถึง การรวมตัวของกลุม องคกร เครือขายท่ี

อาศัยพ้ืนท่ีดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกันเปนกระบวนการพัฒนาท่ีอาศัยกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปนเปาหมายนําทางและเปนการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีไมแยกสวนตางๆ ออกจากกัน 
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โดยยึดเอาพ้ืนท่ีเปนท่ีต้ังแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝายลักษณะและโครงสรางของ
เครือขายเชิงพ้ืนท่ี สามารถจัดไดหลายระดับตามพ้ืนท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน อาทิ 

 1.1  การแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เชน 
       -   เครือขายระดับหมูบาน ตําบลและอําเภอ เชน เครือขายประชาคม อ.แมสอด   

จ.ตาก   
       -   เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จ.นาน 
       -   เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ 
       -   เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย 
       -   เครือขายองคกรระหวางประเทศ เชน เครือขายการพัฒนาของ UNDP เปนตน 
 1.2 การแบงพ้ืนท่ีตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
       -   เครือขายลุมน้ําปง 
       -   เครือขายอาวปตตานี ฯลฯ 
2.   เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue  network) หมายถึง  เครือขายท่ีใชประเด็น

กิจกรรม หรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร โดยมองขามมิติในเชิง
พ้ืนท่ี มุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อยางจริงจัง และพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับภาคี
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม สามารถแบงไดอยางมากมาย
ตามประเด็นกิจกรรม และความสนใจท่ีเกิดข้ึนของฝายตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
โดยไมยึดติดกับพ้ืนท่ีดําเนินการ แตใชหลักของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเปนตัวกําหนดความเปนเครือขาย เชน  

-   เครือขายปาชุมชน 
-   เครือขายภูมิปญญาชาวบาน 
-   เครือขายธนาคารหมูบาน 
-   เครือขายผูสูงอายุ 
-   เครือขายดานคุมครองผูบริโภค 
-   เครือขายสิ่งแวดลอม 
-   เครือขายปฏิรูปการศึกษา 
-   เครือขายสิทธิมนุษยชน 
-   เครือขายสุขภาพ ฯลฯ 

3.   เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี หมายถึง เครือขายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ/
กิจกรรม และการกอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย ซ่ึงอาจแบงเปน
เครือขายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองคกรพัฒนาเอกชน โดยเครือขายตางๆ 
ดังกลาวมุงเนนการดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของ
หนวยงาน หรือโครงสรางหลักของกลุมผลประโยชนนั้นๆ ลักษณะและโครงสรางของเครือขาย
ประเภทนี ้สําหรับสังคมไทยอาจแบงกลุมผลประโยชนได 4 ภาคสวนใหญๆ ไดแก 

  3.1 เครือขายภาครัฐ เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขายกรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย เครือขายองคกรอิสระของภาครัฐ เชน สถาบันพระปกเกลา สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 
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  3.2 เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม        
ผูสงออก เครือขาย SME ฯลฯ 

 3.3  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายเพ่ือนตะวันออก เครือขายองคกร
พัฒนาเอกชนภาคเหนือ เครือขายดานแรงงานสวัสดิการสังคม เครือขายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ 

  3.4  เครือขายภาคประชาชน เชน เครือขายปราชญอีสาน เครือขายประมงพ้ืนบาน
เครือขายสมัชชาคนจน เปนตน 

รูปแบบของเครือขาย 
เครือขายมีรูปแบบมากมาย และมีบางคนพยายามจําแนกโดยใชคุณลักษณะของสมาชิก 

พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร กิจกรรมหลัก วัตถุประสงค และโครงสรางของเครือขายเปนเกณฑ 
-  คุณลักษณะของสมาชิก 
 เครือขายอาจจําแนกตามประเภทของสมาชิก เชน ชาวนา นักวิจัย หรือวิศวกร บางคน

รวมคนท่ีทํางานในระดับเดียวกันเปนประเภทเดียวกันหรือเนนเครือขายแนวราบ เชน เครือขาย
ชาวนา (ประกอบดวยคนท่ีเปนชาวนาเทานั้น) บางคนก็รวมคนท่ีทํางานสาขาเดียวกันแตตางระดับกัน
เขาดวยกัน หรือเนนเครือขายแนวตั้ง เชน ชาวนา นักวิจัยดานการเกษตร หนวยงานกําหนดนโยบาย
การเกษตร และหนวยงานระหวางประเทศท่ีทํางานเก่ียวของกับการเกษตร เปนตน บางเครือขายมี
สมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงก็มีสมาชิกเปนองคกรหรือสถาบัน และบางแหงมีปะปนกัน 

-  พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร 
 เปนการจําแนกเปนเครือขายท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีหนึ่ง บางแหงก็เปนเครือขาย

ระดับประเทศ บางแหงเปนเครือขายระดับภูมิภาค บางเครือขายก็เปนเครือขายระดับชุมชนลุมน้ํา 
เชน เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ เปนตน หรืออาจแบงตามเขตท่ีมีระบบนิเวศทางการเกษตร
เหมือนกัน เชน เครือขายขอมูล ขาวสารในพ้ืนท่ีแหงแลง (Arid Lands Information Network) 

-  วัตถุประสงคของเครือขาย 
 เครือขายจํานวนมากตั้งข้ึนเพ่ือปรับปรุงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง

สมาชิก และการแบงปนขอมูลขาวสารเปนวัตถุประสงคหลักของเครือขาย บางเครือขายต้ังข้ึนเพ่ือ
ความรวมมือในการวิจัยศึกษา ฝกอบรม หรือตลาด บางเครือขายมุงเพ่ือแลกเปลี่ยนเครื่องมือใน     
การประกอบอาชีพ (เชน เครือขายเครื่องจักรกลทางการเกษตร) บางเครือขายมุงเปนกลุมพลังกระตุน
ความตระหนักของสังคม และเขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ เพ่ือพิทักษผลประโยชน
ของสมาชิก  

กลาวโดยสรุป จะเห็นวาเง่ือนไขสําคัญของเครือขาย คือ ตองมีการติดตอสัมพันธสื่อสารกัน
อยางสมํ่าเสมอระหวางสมาชิก อาจมีผูประสาน ซ่ึงเปนบุคคลหรือกลุมประสาน ซ่ึงดําเนินกิจกรรม 
การประสานแตไมใชเปนผูดําเนินการแทนสมาชิกเครือขายในทุกเรื่องเครือขายอาจเปนเครือขาย  
แบบผสมผสานระหวางสมาชิกท่ีแตกตางกันในสถานภาพ เชน เปนผูนําชุมชน ขาราชการ นักธุรกิจ 
นักวิชาการ แตเม่ือทุกคนสมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดย  
มีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสรางท่ีคนหรือองคกรมีเปาหมายรวมกันก็สามารถเปนเครือขายได   
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แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 

ความหมายของการมีสวนรวม 
โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981 : 6) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา  

สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเก่ียวของใน 4 มิติ  ไดแก  1) การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไร
และทําอยางไร 2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 3) การมี
สวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล
โครงการ 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวม 
กับคนอ่ืนในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็น
ท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปน
ท่ีบุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 
หวงใย ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได  

องคการอนามัยโลกและองคการยูนิเซฟ (กรมการจัดหางาน, 2550 : 7) ไดใหความหมายวา 
การมีสวนรวม คือ การท่ีกลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวท่ีสามารถจะทําการตัดสินใจ ใชทรัพยากร 
และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุม  

สถาบัน International Association for Public Participation (IAP2) (อรพินท สพโชคชัย, 
2550) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา เปนกระบวนการท่ีนําเอาประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกันหรือกระบวนการตัดสินใจรวมกันและใชขอมูลความเห็นของ
ประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ  

เออรวิน วิลเลียม (Erwin, 1976 : 138) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา 
เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ 
ความชํานาญของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงาน
ขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 

ลีสก แฟรงกลีน (Lisk, 1985 : 16) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกับแนวคิดของการเชื่อใจและการยอมรับตนเอง 
เพ่ือท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน ซ่ึงสามารถสังเกตไดจากระดับความพึงพอใจ 
ระดับความไววางใจ และตองครอบคลุมทัศนคติ ความคาดหวังและกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติรวมกัน 

เตอรตัน แอนดริว (Turton, 1987 : 10) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวม 
ความสนใจของแตละคน ซ่ึงมีความเก่ียวพันกันทางดานความรูสึกในกิจกรรมตางๆ ในลักษณะของ    
ความรวมมือ รวมใจ รวมกําลัง จนกระท่ังเกิดการรวมกันเปนกลุมข้ึน 

อรทัย กกผล (2548 : 8) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมคือ กระบวนการ
ซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น 
เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ ท่ีเก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ ตั้งแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย  
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ชํานาญ ปาณาวงศ (2543 : 7) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา เปนการท่ีบุคคลหรือ
คณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในกิจกรรมตางๆ โดยความสมัครใจ ซ่ึงอาจเปนการมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร และการดําเนินงานนั้นเปนไปตามแผนท่ีกําหนด
แลวนําผลท่ีไดมาประเมินรวมกัน ซ่ึงความพยายามนั้นอยูนอกเหนือการควบคุมและกฎเกณฑทางสังคม
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมเปนหลัก โดยประสิทธิผลขององคการข้ึนอยูกับการรวมพลังของบุคคล
ท่ีเก่ียวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด 
สติปญญา ก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวนเก่ียวของ
ในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการ
ในท่ีสุด 

สิรินทรทิพย เกสร (2545 : 14) ใหความหมายการมีสวนรวมวา คือ การท่ีบุคคลไดเขามามี 
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ รวมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ
อุปกรณและอื่นๆ ซึ่งเปนเรื่องของจิตใจและอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวย
ความสมัครใจ และตั้งอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนในการปฏิบัติ
อยางแทจริงจะทําใหบุคคล ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน มีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยาง
เพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จ 

สมยศ นาวีการ (2545 : 1) ไดใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวมไววาเปนกระบวนการ 
ของการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management)   
เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของบุคคล ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญของพวกเขา  
ในการแกปญหาของการบริหารท่ีสําคัญ อยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีท่ีถือวา
ผูบริหารแบงอํานาจหนาท่ีการบริหารของพวกเขาใหเขากับใตบังคับบัญชาของพวกเขา ประการสุดทาย 
ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเก่ียวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการ 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546 : 4) ไดใหความหมายการมีสวนรวม คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใด
ท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน 
เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน และ
การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 

โกวิทย พวงงาม (2544 : 67) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการของกลุมองคกร ชุมชน ตั้งแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติโดยมี
ความเขาใจในปญหาของตนเอง และตระหนักถึงสิทธิ์ของตนตอสิ่งนั้นซ่ึงความรูสึกเหลานั้นจะเกิดข้ึนได
ก็ดวยการท่ีบุคคลไดรับขอมูลใหมท่ีชวยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและ
ตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลานั้น 

การมีสวนรวมยังอธิบายไดอีกวา 
1.  การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจตอโครงการใด

โครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติแตไมไดหวังวา
จะเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ  
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2. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซ่ึงหมายถึงวา บุคคล
หรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจน ความเปนตัวของตัวเอง
ท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น  

3.  การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพ่ิมความสามารถ
ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการ และ
ความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ  

จากความหมายขางตนผูวิจัยไดขอสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดง
ทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดหาแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

รูปแบบของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุงหมายในการเขามามีสวนรวม

ของประชาชนนั้นยอมแตกตางกันไปตามความตองการของตนเองและทองถ่ิน ไดมีผูจัดรูปแบบและ
ลักษณะของการเขารวมกิจกรรมของประชาชนไวหลายทาน ดังนี้ 

โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 213-218) ไดแบงลักษณะของ
การเขารวมออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

1.  ลักษณะพ้ืนฐานการเขารวม มีท้ังการเขารวมดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน
จากการเขารวม รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม 

2.  รูปแบบการเขารวม โดยมีการเขารวมทางตรงและการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน 
3.  ขอบเขตการเขารวม ซ่ึงจะมีความถ่ีในการเขารวม และระยะเวลาในการเขารวมเขามา

เก่ียวของ 
4.  ผลของการเขารวมจะทําใหเปนการเสริมพลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร รวมท้ัง  

เปนการปฏิสัมพันธระดับธรรมดา 
องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981 : 8) ไดอธิบายลักษณะการมีสวนรวมไว 

ดังนี้ 
1.  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง โดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวเพ่ือแกปญหาของ

ตนเอง โดยเปนการกระทําท่ีไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเปนเปาหมาย 
2.  การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการเห็นชอบหรือสนับสนุน

โดยรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา 
3.  การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของ

รัฐบาล โดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง ซ่ึงผูกระทําจะไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลระยะ
ยาวและมักจะมีผลเสียท่ีไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 

ในทรรศนะของ แบคนอล (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 7) การมีสวนรวม
มีลักษณะแตกตางกัน 3 ประการ คือ 
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1.  การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการท่ีองคการสถาบันหรือ
หนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้นๆ ซ่ึงจะมาก
หรือนอยข้ึนอยูกับแรงจูงใจ องคประกอบทางสังคมและอ่ืนๆ 

2.  การเก่ียวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของ
ผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมกับตน และการนําไปใช โดยเนนท่ีตัวผูเขารวมไมเนนสถาบัน 
องคการ 

3.  การควบคุม (Control) หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนดหรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน ควบคุมองคประกอบ และควบคุมกระบวนการเรียนรู  

ชัชวาลย ทัตศิวัช (2551 : 37) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมเพ่ือการบริหารจัดการและ
การแกไขปญหาขอบกพรองของการบริหารงานองคกรภาครัฐ มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

1.  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน ซ่ึงหมายถึง การกําหนด
นโยบายและการวางแผนปฏิบัตกิาร โดยการเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินในการรักษาผลประโยชนของตน  

2.  การทําประชาพิจารณหรือการมีมาตรการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตางๆ อันมีฐานะเปน
กระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายกําหนดบัญญัติไว เพ่ือเปนชองทางในการรวบรวมขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐ 

3.  การใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ซ่ึงหมายความถึงการท่ีบุคคลมีสิทธิ์ท่ีจะ
ไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน อันเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  

4.  การกระจายอํานาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรใหแกทองถ่ิน หมายถึง 
การรับรองสิทธิ์ของชุมชน และทองถ่ินในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
การมีสวนรวมในกิจกรรม และโครงการตางๆ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของรฐั มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินโครงการของรัฐ เปนตน 

5.  การใหองคกรอิสระสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรหรือหนวยงาน
ภาครฐั 

6.  การพัฒนาชุมชน (Community Development) ซ่ึงเปนกระบวนการใหการศึกษา
แกประชาชนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได ท้ังในแงของการตัดสินใจ และการดําเนินการแกไขปญหา
ตลอดจนการตอบสนองประโยชนสวนตน และสวนรวมดวยกระบวนการกลุม และกระบวนการสราง
จิตสํานึก เพ่ือใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ  

7.  การสํารวจความตองการ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อันเปนการสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะท่ีพึงประสงค เพ่ือท่ีจะกําหนดนโยบายสาธารณะ 
แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน  

นอกจากนี้เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ  
1.  ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย

ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม  
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2.  ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
การเขารวมคนอ่ืนๆ  

3.  ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวม
ในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและมีความเสมอภาค 
แตกิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึน
ไมได 

องคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ  
1.  ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆ 

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวม
หรือไม  

2.  ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา
มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม  

3.  ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองระบุกลุม 
เปาหมาย อยางไรก็ตามโดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมี
สวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน  

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปรูปแบบการมีสวนรวมจะตองมีลักษณะการเขารวมท้ัง
ดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม การเขารวมทางตรง
และการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน มีระยะเวลาในการเขารวม และผลของการเขารวมจะเปนการเสริม
พลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร นอกจากนี้ยังตองมีเง่ือนไขพ้ืนฐานคือตองมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค 
และมีความสามารถ และจะตองมีองคประกอบสําคัญคือ วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีชัดเจน มีกิจกรรม
เปาหมาย  รวมท้ังตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมายดวย 

ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายข้ันตอนแตกตางกัน ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว 

เชน Cohen and Uphoff (อางถึงใน บุญเพ็ง วงศหนอบุญธรรม, 2550 : 11-13) ไดเสนอข้ันตอน
การมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน คือ  

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมท่ีเปนการแสดงออก
ดานความคิดเก่ียวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหาหรือทางเลือก
ท่ีจะสามารถเปนไปไดท่ีจะนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา โดยการประเมินสภาพท่ีเปนอยูและสาเหตุของ
ปญหา ซ่ึงในข้ันตอนนี้ยังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก  

 1.1  การมีสวนรวมในข้ันตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการท่ีแทจริง  
ซ่ึงเปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

 1.2  การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมท้ังลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะตองดําเนินการ 

 1.3 การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมท่ีรวมตัวกันตามประเพณี เชน 
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กลุมสตรี หรือกลุมหนุมสาว เพ่ือท่ีจะมีสวนรวมในกิจกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการคัดเลือก
ผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 

2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ
ในข้ันตอนนี้ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

 2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมีสวนรวม
สละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้จะใหดวย
ความเต็มใจ 

 2.2  การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรม ผูท่ีจะเขา
ปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย 

 2.3  การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการบังคับ
ใหเขาปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติ จะตางจากการใหความรวมมือ 
เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งท่ีสําคัญแตถาเปนการมีสวนรวมดวย
ความเต็มใจนั้น จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 

3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) แบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
 3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวม

ในการเพ่ิมผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 
 3.2  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชน

ท่ีเกิดข้ึนแกสังคม เชน โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพ่ิมคุณภาพชีวิต 
การเกิดระบบน้ําประปา 

 3.3  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก ความนับถือ
ตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของผลประโยชน (Sense 
of Efficacy) 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและ
วิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรองเพื่อหาแนวทางแกไข 
การทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในข้ันนี้สวนใหญ บทบาทดังกลาวจะเปนของ
เจาหนาท่ีภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นนําไปใชอยางไร บางกรณีแมแต
เจาหนาท่ีเองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในข้ันตอนดังกลาว  

แชดดิด และคณะ (Shadid & Van, 1992) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมเปนกระบวนการ
มีข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ 
การวางแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เปนการมีสวนรวมในสวนท่ีเปนของการดําเนินงาน  
เชน  การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน  เปนตน 
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ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน 
ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น สิ่งสําคัญ      

ท่ีสังเกตคือความเห็นชอบ และความคาดหวัง ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล
ตางๆ ได 

องคการอนามัยโลก (อางถึงใน มยุรี ศรีอุดร, 2548 : 13) ไดเสนอข้ันตอนการมีสวนรวม
ท่ีถือวาเปนข้ันตอนจริงหรือสมบูรณ ประกอบดวย 8 ข้ันตอน คือ 

1.  การวางแผน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและท่ีสําคัญ
จะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ
การบริหาร 

3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชประโยชนได 
ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนท่ี
ท่ีเทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 

5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ

ของหนวยงาน 
7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว

โดยเอกชนและรฐับาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
เจิมศักดิ์ ปนทอง (อางถึงใน ชัชวาลย ทัตศิวัช, 2551 : 31-32) ไดแบงข้ันตอนของการมี

สวนรวมในมิติของการพัฒนาไว 4 ข้ันตอน ดังนี้  
1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสําคัญ

แรกสดุ เนื่องจากหากชาวบานยังไมเขาใจถึงปญหาสาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเองแลว กิจกรรม
ท่ีตามมาก็ไรประโยชน เนื่องจากประชาชนจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น 
นอกจากนี้สิ่งท่ีแนนอนท่ีสุดคือชาวบานยอมเปนผูที่อยูกับปญหา และรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด 
แตมนุษยก็จะมองปญหาของตนเองไดไมจัดเจน หากไมมีบุคคลอ่ืนมาชวยใหตนสามารถวิเคราะหปญหา 
และสาเหตุของปญหาใหเดนชัดข้ึน 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ เปนกิจกรรมข้ันตอนตอมาท่ีมีความสําคัญ
เนื่องจากหากเจาหนาท่ีหรือนักพัฒนาตองการแตผลงานดวยการพัฒนา การพัฒนาดานวัตถุจะไดรับ
การเนนโดยท่ีประชาชนหรือชาวบานจะไมทราบวิธีการท่ีจัดทําใหไดมาซ่ึงผลนั้น เนื่องจากเจาหนาท่ีจะทํา
การวางแผนดวยตนเอง ตอมาเม่ือชาวบานไมไดมีสวนรวมในข้ันตอนนี้ ยอมเปนการยากท่ีชาวบานจะไดรับ
การศึกษา หรือพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงานได ในข้ันตอนนี้ นักพัฒนาหรือเจาหนาท่ีจะตอง
เขาใจวาจะตองใหการศึกษาและเริ่มตนดวยเรื่องงายๆ เสียกอน เพ่ือใหชาวบานสามารถกระทําได มิใช
เริ่มตนโดยอาศัยความรูความสามารถของตนเปนเกณฑ 
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3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน แมวาชาวบานจะยังยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากรแตชาวบานท่ัวไปก็มีทรัพยากรท่ีสามารถรวมลงทุนในการพัฒนาไดหลายประเภท ซ่ึงจะชวยให
ชาวบานไดคิดคนทุนใหกับตนเอง และจะระมัดระวังการทํากิจกรรมจากการท่ีไดเขารวมดํา เนินงาน และ
รูสึกเปนเจาของ นอกจากนี้การรวมปฏิบัติงาน ยังทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรม 
อยางใกลชิด และเม่ือเขาเห็นประโยชน ก็จะดําเนินกิจกรรมตอไปดวยตนเองได 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เปนข้ันตอนสุดทายท่ีสําคัญอยางยิ่ง
เนื่องจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการทํางานขาดการมีสวนรวมแลว ยอมไมไดประเมินวา
สิ่งท่ีเขาทํามาไดรับผลดีหรือไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด 

นอกจากนี้ นักวิชาการบางทานยังไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมแตกตางจากท่ีกลาวมาโดยจะมี
ข้ันตอนการวางแผนรวมดวย ไดจําแนกข้ันตอนการมีสวนรวมไว  5 ข้ันตอน คือ 

1.  การมีสวนในข้ันริเริ่มโครงการ เปนข้ันตอนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน
และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของ 
ความตองการนั้นๆ 

2.  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนการพัฒนา เปนข้ันท่ีเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและ
แหลงของทรัพยากรท่ีใช 

3.  การมีสวนรวมในข้ันดําเนินโครงการ เปนข้ันท่ีเขามามีสวนรวมในการทําประโยชนใหแก
โครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือโดยการบริหารงานและ
ประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นที่มีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจากโครงการ 
ซ่ึงผลประโยชนหรือผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจท่ีมีผลตอสังคมหรือบุคคลได 

5.  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการพัฒนา เปนข้ันท่ีมีสวนรวมในการประเมินวา
โครงการพัฒนาที่ดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลนี้อาจเปน
การประเมินผลยอย ซ่ึงเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการท่ีกระทํากันเปนระยะๆ หรือ
การประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการท้ังหมด 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปขั้นตอนการมีสวนรวม ซึ่งไดแก การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวม
ในการประเมินผล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 

การปกครองทองถ่ิน (local government) ถือเปนรูปแบบการปกครองท่ีสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งในสภาพสังคมในปจจุบันเปนรูปแบบการปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจให
ทองถ่ินในการปกครองตนเองท้ังอํานาจทางการเมืองและการบริหารโดยเนนหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือความเขาใจสาระสําคัญของการปกครองทองถ่ินใหชัดเจนยิ่งข้ึนผูวิจัยจึงสรุปสาระสําคัญ
ของการปกครองทองถ่ินดังประเด็นตอไปนี้ 

ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน มีผูใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน

ไวหลายทาน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
จรัส สุวรรณมาลา (2542 : 161) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครอง

ท่ีไดรับการถายโอนอํานาจเพียงบางสวนมาจากรัฐบาลท่ีจะทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 
วิลเลี่ยม เอ รอบสัน (William A.Robson, 1957 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 

2548 : 49) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึงเปนหนวยการปกครองซ่ึงรัฐใหมีอํานาจ
ปกครองตนเองมีสิทธิตามกฎหมายเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 

จอหน เจ คลารก (John J. Clarke, 1957 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548 : 
49) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง เปนหนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวของดานการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินจัดตั้งและอยูในความดูแล
ของรัฐบาลกลาง 

เดเนียล วิส (Daniel Wit, 1968 อางถึงใน เยาวภา ถ่ินชัยภูมิ, 2547 : 7) ไดกลาววา  
การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถ่ิน รัฐบาลของ
ทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน การบริหารการปกครองทองถ่ิน  
จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง และมีอํานาจใน     
การตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 

จากการศึกษาความหมายของการปกครองทองถ่ินสามารถหลักการปกครองทองถ่ินได
สาระสําคัญ ดังนี้ การปกครองทองถ่ินแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันในดานความเจริญ จํานวน
ประชากร และขนาดของพ้ืนท่ี หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามความเหมาะสม คือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ี หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเอง คือ มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ และมีสิทธิเปนหลักใน      
การดําเนินการบริหารทองถ่ิน องคการท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง และประชาชน
ในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินดวย 

ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2546 : 10) ไดกลาวถึงความสําคัญในการปกครอง

ทองถ่ินวามีเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาล โดยการยึดหลักการกระจายอํานาจ 
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การปกครอง โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง สามารถสรุปความสําคัญของ          
การปกครองทองถ่ินไวดังนี้   

1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองใหแกประชาชนใหประชาชน
รูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ
และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัยอันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใสใน
ระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุดโดยประชาชนใชดุลพินิจในการเลือกผูแทนท่ีเหมาะสมสําหรับผูท่ีไดรับ
เลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ินประชาชนจึงเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีของ
พลเมืองซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government) กลาวคือการปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบนแตเกิดจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เอง โดยการเลือกบุคคลข้ึนมาบริหารงานของทองถ่ินเอง
ซ่ึงถือวาเปนการปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางซ่ึงหลักการสําคัญของ
หลักการกระจายอํานาจเนื่องจากรัฐบาลมีความจําเปนบางประการคือ รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการใน
การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงเพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหา
และความตองการท่ีแตกตางกันการแกปญหาหรือจัดบริการโครงการในทองถ่ินในรูปแบบซ่ึง
เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุดเนื่องจากทองถ่ินยอมรูถึงปญหาและเขาใจปญหาไดดีกวาผูอ่ืน ซ่ึง   
ไมอยูในทองถ่ินนั้นประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินมากท่ีสุด
รวมท้ังกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นไมเก่ียวกับทองถ่ินอ่ืนและไมมีสวนไดสวนเสียตอ
ประเทศโดยสวนรวมจึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเองเพ่ือให
ทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 

4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินไดตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละทองถ่ินมีความแตกตางท้ังทางดานภูมิศาสตรทรัพยากรประชากรปญหา
และความตองการผูท่ีจะใหบริการและแกไขปญหาไดตรงจุดและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนจึงตองเปนผูท่ีรูถึงสภาพดังกลาวเปนอยางดีการบริหารงานจึงเปนไปดวยความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองของประเทศในอนาคต
เพราะนักการเมืองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมืองการเลือกตั้งมีทักษะในการบริหารงาน
ทองถ่ินตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทองถ่ินซ่ึงเปนพ้ืนฐานท่ีสามารถสงผลใหประสบ
ผลสําเร็จในการเมืองระดับชาติ 

6. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทางดาน
การเมืองเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีผานมาประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางเต็มท่ี 
การพัฒนาชนบทจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้นตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถ่ินทําใหเกิดความรวมมือ
รวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความมีอิสระในการปกครองตนเองซ่ึงหากมีการกระจายอํานาจอยาง
แทจริงแลวการกระจายอํานาจใหทองถ่ินจะเกิดลักษณะการพ่ึงตนเองได   
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จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน สรุปไดวาการปกครองทองถ่ินเปน
รากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเนนการมีสวนของประชาชนไดเปนอยางดีท่ีสุดทําให
ประชาชนสามารถปกครองตัวเองไดและสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดมากข้ึนตอบสนองความตองการ 
ของทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี มี  8 อําเภอ 71 อบต. สวนใหญเปน อบต. ขนาดเล็กหรือเดิมเรียกวา ชั้น 4, 

5 ดังตาราง 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบุร ี

 
ลําดับ 

ท่ี 
ชื่อ อบต. ชื่อนายก จํานวน

หมูบาน 

ขนาด ต้ัง
เมื่อ 

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  มี  18  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 ชองสะแก นายชุบ  คลายคลึง 10 เล็ก 2539 13.75 2,881 3,343 6,224 

2 ดอนยาง นายทองหลอ มวงนอย 13 กลาง 2540 23.66 2,455 2,695 5,150 

3 ตนมะมวง นายสุนทร แสนสะบาย 6 เล็ก 2540 4.82 2,111 2,323 4,434 

4 ธงชัย นางรัชนก  นํ้าเพชร 9  กลาง 2538 18.00 3,085 3,797 6,882 

5 นาพันสาม นายประสิทธ์ิ รวมสิน 9 กลาง 2539 25.04 1,782 1,914 3,696 

6 นาวุง นายประเทิง ขาวสอาด 9 กลาง 2540 10.90 1,091 1,237 2,328 

7 บางจาก นายวิชา ทองยืน 8 กลาง 2542 12.91 1,033 1,131 2,164 

8 บางจาน นายเสถียร นิลทะสิน 9 เล็ก 2540 17.20 2,167 2,266 4,433 

9 บานกุม นางสาวจําเรยีง คล้ําช่ืน 13 เล็ก 2539 12.14 2,726 2,633 5,359 

10 บานหมอ นายธีรศักดิ์  พานิชวิทย 6 กลาง 2540 6.90 3,015 3,363 6,378 

11 โพพระ นายจรูญ  สังขผาด 11 เล็ก 2542 11.04 1,043 1,184 2,227 

12 โพไรหวาน ส.อ.วัลลภ แจมจํารสั 7 กลาง 2542 10.36 1,178 1,338 2,516 

13 ไรสม นายสิรเิลศ สรฉัตร 9  กลาง 2538 9.15 2,790 2,966 5,756 

14 สํามะโรง นายสกล  เจริญผล 7 เล็ก 2542 7.50 1,110 1,171 2,281 

15 หนองขนาน นายระวี รุงเรือง 13 กลาง 2539 26.44 2,762 2,948 5,710 

16 หนองพลับ นายนที  เพ็งพิณ 7 เล็ก 2540 10.72 1,171 1,267 2,438 

17 หนองโสน นายยุทธนา  เมืองเล็ก 7 กลาง 2539 7.82 1,834 2,171 4,005 

18 ตนมะพราว นายสุนทร กลั่นเกลา 4 กลาง 2547 4.48 1,007 1,102 2,109 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเขายอย  มี  7  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 เขายอย นายประสิทธ์ิ  จําปาวงค 8 เล็ก 2540 52.60 1,025 1,040 2,065 

2 หนองชุมพล นายชัยณรงค  ปแกว 7 กลาง 2539 39.80 2,122 2,230 4,352 

3 หนองชุมพล
เหนือ 

นายบุญเลิศ  ยอดแกว 7 เล็ก 2539 47.60 2,001 2,100 4,101 

4 หนองปรง นายปาน แคมวงศ 6 เล็ก 2540 27.50 1,926 2,099 4,025 

5 หนองปลาไหล นายประสพชัย อารีวงศ 5 เล็ก 2542 49.09 1,348 1,579 2,927 

6 หวยทาชาง นายชูชัย  อนุกูล 6 เล็ก 2540 24.10 1,142 935 2,077 

7 หวยโรง นายพิมพ  พวงหอม 4 กลาง 2539 9.90 1,240 1,645 2,885 
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ลําดับ 

ท่ี 
ชื่อ อบต. ชื่อนายก จํานวน

หมูบาน 

ขนาด ต้ัง
เมื่อ 

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหญาปลอง  มี  3  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 ทาตะครอ นายสุรพงศ  ทองสมนึก 8 เล็ก 2540 74.00 1,643 1,661 3,304 

2 ยางนํ้ากลัดใต นายศรีพน นาคะเวช 7 กลาง 2540 419.00 1,130 1,068 2,198 

3 หนองหญาปลอง ด.ต.ประเสริฐ กลิ่นเกลี้ยง 
 

11 เล็ก 2542 78.16 3,138 3,117 6,255 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอชะอํา  มี  5  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 บางเกา นางแสงอรุณ  สมุทรภกัด ี 9 เล็ก 2539 25.25 1,904 1,919 3,823 

2 ไรใหมพัฒนา นางเครือมาศ  หมอนทอง 8 เล็ก 2538 109.61 2,573 2,680 5,253 

3 สามพระยา นายอุดมพงษ ล้ําเลิศ 8 กลาง 2540 115.59 2,006 2,083 4,089 

4 หนองศาลา นายเปอน พุมเงิน 8 เล็ก 2540 40.11 1,885 1,935 3,820 

5 หวยทราย
เหนือ 

นายเกษม  เกิดโต 

 

7 กลาง 2539 40.11 1,880 1,917 3,797 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทายาง  มี  9  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 กลัดหลวง นายไพโรจน  บวงสรวง 11 เล็ก 2539 148.27 3,317 3,390 6,707 

2 เขากระปุก นายธีรพงษ เอ่ียมสะอาด 14 เล็ก 2539 238.80 3,270 3,380 6,650 

3 บานในดง นายถนอง แสงศิลา 6 เล็ก 2540 13.36 1,325 1,398 2,723 

4 ปกเตียน นายเชือน นาคเลี่ยม 4 เล็ก 2540 18.30 830 965 1,795 

5 มาบปลาเคา นายไชยยา ไขศร ี 11 เล็ก 2540 16.44 1,863 2,018 3,881 

6 ยางหยอง นายวิทยา เทพอยู 5 เล็ก 2540 10.20 1,546 1,623 3,169 

7 วังไคร นายยม เกตุพยัคฆ 10 เล็ก 2539 23.78 2,415 2,595 5,010 

8 หนองจอก นางศรุดา อวมเมือง 14 เล็ก 2539 17.45 2,301 2,437 4,738 

9 ทาคอย นายฉลอง เหลืองเจื้อย 11 เล็ก 2547 13.08 974 1,044 2,018 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแกงกระจาน  มี  6  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 แกงกระจาน นายเจรญิ  นกวอน 14 เล็ก 2538 375.82 3,572 3,457 7,029 

2 ปาเด็ง นายอรรถพล แจงเรือง 10 เล็ก 2539 170.98 2,300 1,950 4,250 

3 พุสวรรค นายจําเนียร ทิมเพชร 6 เล็ก 2539 57.68 1,374 1,409 2,783 

4 วังจันทร นายมี  นิลหอย 8 กลาง 2539 69.54 2,398 2,792 5,190 

5 สองพ่ีนอง นายผล  เอกบุตร 8 เล็ก 2540 518.36 2,302 1,773 4,075 

6 หวยแมเพรยีง นายสันติ  สาํเภาทอง 6 เล็ก 2547 753.43 1,482 1,264 2,746 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบานลาด  มี  14  แหง  มีรายละเอียดขอมลู ดังนี ้
1 ตําหร ุ นายวุฒิชาติ กันพรอม 6 เล็ก 2542 9.23 1,415 1,559 2,974 

2 ถํ้ารงค นายบรรพต กําไลแกว 6 กลาง 2542 10.30 1,616 1,752 3,368 

3 ทาชาง นายปรีชา  มากเกิด 8 กลาง 2542 9.57 1,297 1,433 2,730 

4 ทาเสน นายประสงค หอมนาน 9 เล็ก 2542 8.16 1,694 2,055 3,749 

5 บานทาน นายสํารอง  สุขโข 6 เล็ก 2542 24.12 1,044 1,032 2,076 

6 บานหาด นายผวน  เอมด ี 5 เล็ก 2542 9.80 1,421 1,550 2,971 

7 ไรโคก นายสมิง  คงประเสริฐ 6 เล็ก 2542 26.15 1,572 1,646 3,218 

8 ไรมะขาม นายสุทธิพงษ พรมมาตร 9 กลาง 2542 22.08 1,320 1,451 2,771 
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ลําดับ 

ท่ี 
ชื่อ อบต. ชื่อนายก จํานวน

หมูบาน 

ขนาด ต้ัง
เมื่อ 

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

9 ไรสะทอน นายสําเนียง สายจันทร 8 เล็ก 2540 21.08 2,347 2,471 4,818 

10 สมอพลือ นายเนตร ชางพลาย 6 กลาง 2540 5.97 1,057 1,186 2,243 

11 หนองกะปุ นายบุญชู  พุมจิตร 9 เล็ก 2542 29.79 1,952 2,124 4,076 

12 หวยลึก นายสายณัห  สุขสงัด 6 เล็ก 2542 67.62 1,482 1,521 3,003 

13 หนองกระเจ็ด นายจํารสั เมืองถาวร 8 เล็ก 2547 12.06 1,180 1,294 2,474 

14 โรงเข นายไพฑูรย สีรุง 5 เล็ก 2547 13.17 1,982 2,073 4,055 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบานแหลม  มี  9   แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 ทาแรง นายเสนห แกวระยับ 7 เล็ก 2540 12.21 2,426 2,570 4,996 

2 ทาแรงออก นายอารีย บุญสง 4 เล็ก 2540 9.59 1,248 1,326 2,574 

3 บางแกว นายเอกชัย เตียเจรญิ 8 กลาง 2540 24.76 2,373 2,589 4,962 

4 บางขุนไทร นายโยธี  บูรณารมย 11 กลาง 2539 25.17 3,515 3,760 7,275 

5 บางครก นายประสิทธ์ิ ทองแขก 12 กลาง 2540 33.47 3, 466 3,735 7,201 

6 บางตะบูน นายจําลอง  เจิมจันทร 8 เล็ก 2541 31.64 980 1,082 2,062 

7 บานแหลม นายชํานาญ แสงจันทร 8 กลาง 2539 24.58 1,188 864 2,052 

8 ปากทะเล นายวิโรจน  ศรีนาค 4 กลาง 2542 8.00 1,243 1,191 2,434 

9 แหลมผักเบ้ีย นายศรีเพชร  นามเดช 4 เล็ก 2540 10.57 1,102 1,157 2,259   

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

สุภาพ สุทธิรักษ (2549) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาคการเกษตร
กรณีแปรรูปอาหาร การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม จุดแข็ง จุดออน ปญหาและอุปสรรค (SWOT) ปจจัยท่ีกําหนดความสามารถในการทํากําไร
ตามรูปแบบ Balanced Scorecard รวมท้ังแนวทางการทํากําไรแบบยั่งยืนของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม โดยผลิตภัณฑท่ีทําการศึกษาคือ เนื้อสัตว ธัญพืช และผลไม ผลการศึกษาพบวา  

สภาพท่ัวไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยสวนใหญมีทุนจดทะเบียนนอยกวา 
500,000 บาท สินทรัพยไมเกิน 10 ลานบาท จํานวนพนักงาน ระหวาง 11-50 คน การเติบโตของ
กําไรระหวางรอยละ 1-5 และสวนใหญไมมีคาใชจายในการพัฒนาผลิตภัณฑ และวิจัยตลาด สําหรับ
จุดแข็งของวิสาหกิจคือ วัตถุดิบสวนใหญหาไดภายในประเทศ จุดออน คือ การผลิตยังไมมีประสิทธิภาพ 
ขาดการวิจัยตลาด โอกาสคือ มีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม อุปสรรคคือ 
ขาดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาในผลิตภัณฑท่ีสําคัญตางๆ อยางเปนรูปธรรม ปจจัยท่ีมีผลตอ 
ความสามารถในการทํากําไรตามแนวทาง Balance Scorecard พบวา ความสามารถในการจัดการ
ความสามารถเชิงสมรรถนะของพนักงาน กระบวนการผลิต การบริการเชิงคุณภาพ ความภักดีของ
ลูกคา และความพึงพอใจของลูกคา เปนปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการทํากําไร สวนความยั่งยืน
ของธุรกิจนั้น พิจารณาจากดัชนีชี้วัด 2 กลุม คือ ความสามารถในเชิงประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ
และความสามารถในการสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระดับประเทศและนานาชาติ สําหรับปญหา
และอุปสรรคไดแก ดานการตลาด กฎระเบียบและนโยบายของภาครัฐการเรียนรู ระบบสารสนเทศ
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และดานการเงิน ดังนั้นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกรณีแปรรูปอาหาร ในสวนของ 
ผูประกอบการนั้นควรรวมกลุมเพ่ือหาตลาดพัฒนาความสามารถในดานการจัดการของผูประกอบการ 
พัฒนาความสามารถเชิงสมรรถนะของพนักงาน พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ศึกษาและปรับปรุงระบบ 
ขอมูลขาวสาร รวมท้ังการวิจัยและพัฒนา สําหรับภาครัฐนั้นตองใหการสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานตางๆ 
ตั้งศูนยพัฒนาบุคลากร ปฏิรูประบบภาษีธุรกิจไมใหซับซอน พัฒนาศูนยกระจายสินคา จัดตั้งศูนยขอมูลทาง
ธุรกิจและคําแนะนําทางดานการเงิน 

สวนวิจัยเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตร (2551) การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความเขมแข็ง 
กรณีดอกไมประดิษฐจากใบยางพารา การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการผลิต 
การตลาดดอกไมประดิษฐจากใบยางพาราของวิสาหกิจชุมชน ศึกษาระดับศักยภาพ และปจจัยท่ีมี
ผลตอการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความเขมแข็งผลการศึกษา พบวา ดานการผลิต สวนใหญใชวัตถุดิบ
จากธรรมชาติ คือ ใบยางพารา ซ่ึงเปนของสมาชิกเอง ในดานแรงงานมีการใชแรงงานจากสมาชิกกลุม 
สวนเงินทุนนั้น สวนใหญไดมาจากคาหุนของสมาชิก ผลตอบแทนจากการผลิตดอกไมประดิษฐจากใบ
ยางพาราเปนรอยละ 17.91 สําหรับดานการตลาดนั้น พบวา รูปแบบของผลิตภัณฑยังไมหลากหลาย 
เนนการขายสงใหกับพอคาคนกลาง และมีการสงเสริมการตลาดในหลายรูปแบบ  เชน การออกราน
และโฆษณาทางวิทย ุสวนโอกาสทางการตลาด พบวา จุดแข็งท่ีสําคัญ คือ ความไดเปรียบดานวัตถุดิบ 
และภาวะความเปนผูนําของกลุม จุดออนท่ีสําคัญคือ อุปกรณขาดความทันสมัย และสวนแบงดาน
ตลาดมีนอย โอกาสท่ีสําคัญคือ กระแสนิยมในการใชผลิตภัณฑท่ีผลิตจากวัสดุธรรมชาติ จํานวนคูแขงขัน 
มีไมมากสวนอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ ขาดการรับรองมาตรฐานสินคาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และรายได
ของประชากรยังอยู ในระดับตางๆ ผลการศึกษาระดับศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน พบวา ระดับ
ศักยภาพ หรือระดับความเขมแข็งอยูในระดับดี แตเม่ือพิจารณาในแตละดาน ระดับศักยภาพท่ีอยูใน
ระดับดีมี 3 ดาน คือ ดานทิศทางของวิสาหกิจชุมชน ดานการบริหารตลาด และดานการบริหารสมาชิก     
สวนท่ีเหลืออีก 4 ดาน คือ การวางแผนดําเนินงาน การจัดการสินคาและบริการ ดานจัดการความรู
และขอมูลขาวสารและดานผลลัพธการดําเนินงานสําหรับศักยภาพอยูในเกณฑระดับปานกลาง ปจจัย
ท่ีมีผลตอการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความเขมแข็งมี 2 ตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับความเขมแข็งของ
วิสาหกิจชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ การมีสวนรวมของสมาชิก และชุมชนไดรับผลประโยชน 
สวนปญหาและอุปสรรค ไดแก การผลิตมีวัตถุดิบไมเพียงพอในบางชวง ชองทางการตลาดมีนอย 
ขาดขอมูลดานการตลาดและระดับศักยภาพบางดานอยูในระดับต่ํา ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนควรใชวัตถุดิบ   
อยางอ่ืนผลิตทดแทนใบยางพาราในชวงท่ีขาดแคลน และตรวจสอบสภาพวัตถุดิบคือใบยาง ไมควรนํา
ใบยางออนมาใชในการผลิต สวนดานการตลาดควรมีการฝกอบรมสมาชิกกลุมเพ่ือพัฒนาทักษะและ
รูปแบบใหมๆ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ิมชองทางการจําหนายใหมากข้ึน ภาครัฐควรจัดหาสถานท่ีแนนอนใน
การจําหนวยสินคา รวมท้ังพัฒนาระดับศักยภาพท่ีเปนขอดอยใหมีระดับดีข้ึน โดยการวางแผน       
การดําเนินงานและพัฒนาความแตกตางของผลิตภัณฑใหตางจากผูผลิตรายอ่ืน 

สุพัตรา รักการศิลป และคนอ่ืนๆ (2557 : 139 -140) บทบาทของผูนําท่ีมีตอกระบวนการ
จัดการความรู วิสาหกิจชุมชน ท่ีประสบความสําเร็จ ภายใตโครงการสินคาประเภทหนึ่งตําบล       
หนึ่งผลิตภัณฑ ระดับ 5 ดาว จังหวัดบุรีรัมย : ถอดบทเรียน มีวัตถุประสงค ประการแรก เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการความรูของวิสาหกิจชุมชน สินคาประเภทหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดบุรีรัมย 
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ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจไดระดับ 5 ดาวและประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาและถอดบทเรียน 
บทบาทของผูนําท่ีมีตอกระบวนการจัดการความรูของวิสาหกิจชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

1.  กระบวนการจัดการความรู มีผลดังนี้ 
 1.1 การบงชี้ความรู ทุกวิสาหกิจชุมชนจะเริ่มตนทําธุรกิจโดยอาศัยความรูเดิม จาก

การสืบทอดตอกันมา การพัฒนาตามกระแสระบบทุนนิยม การรวมกันสรางข้ึนเองระหวางสมาชิกในกลุม 
การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ โดยการสรางรายไดเพ่ิม และอิทธิพลทางความคิดและการชี้นําจาก
ภาครัฐ 

 1.2  การสรางและการแสวงหาความรู ไดมาจากบรรพบุรุษ กระบวนการในการผลิต 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู การจดจํารูปแบบผานสื่อตางๆ การฝกอบรมสัมมนาและการศึกษาดูงาน 

 1.3  การจัดการความรูใหเปนระบบ ไดแก การจัดเก็บความรูผานตัวบุคคล ผลงาน
การผลิต ระบบเอกสารท่ีหนวยงานจัดทําและระบบเอกสารท่ีหนวยงานอ่ืนจัดทําให 

 1.4  การประมวลความรูและการกลั่นกรองความรู ไดแก ความรูจากการแกไขปญหา
ดานการบริหารจัดการ จากการออกแบบผลิตภัณฑ และจากการปรับปรุงกระบวนการผลิต 

 1.5  การเขาถึงความรู ไดแก การจัดปายประชาสัมพันธ การเผยแพรเอกสาร
ประชาสัมพันธท่ีหนวยงานจัดทําข้ึนเองและหนวยงานอ่ืนจัดทําให 

 1.6  การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู ไดแก ประธานกลุมถายทอดความรูใหแกสมาชิก 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกกลุม การฝกอบรมสัมมนา และระบบพ่ีเลี้ยง 

 1.7  การเรียนรู ไดแก การเปนวิทยากรอบรม การเปนศูนยการเรียนรูสําหรับชุมชน 
การถายทอดโดยการสาธิตการเปนครูพิเศษใหกับนักเรียน นักศึกษา 

2.  บทบาทผูนําในการจัดการความรูวิสาหกิจชุมชน งานวิจัยนี้สรุปบทบาทผูนําออกเปน 
3 ดาน ไดแก 

 2.1  บทบาทผูนําในฐานะผูอํานวยประโยชน ไดแก บทบาทในการบงชี้ความรู     
การสรางและการแสวงหาความรู และการจัดความรูใหเปนระบบ 

 2.2  บทบาทผูนําในฐานะผู เ อ้ือประโยชน ไดแก บทบาทในการประมวลและ
กลั่นกรองความรู บทบาทในการเขาถึงความรูและบทบาทในการแลกเปลี่ยนความรู 

 2.3  บทบาทผูนําในฐานผูประสานเชื่อมโยงเครือขาย ไดแก บทบาทในการเรียนรู 
3.  ศึกษาและถอดบทเรียนเ พ่ือนํามาสรางแบบแผน บทบาทของผูนํ า ท่ี มีตอ

กระบวนการจัดการความรู วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ ภายใตโครงการ สินคาประเภทหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ระดับ 5 ดาว จังหวัดบุรีรัมย 

ลัดดา พิศาลบุตร และปยะดา พิศาลบุตร (2557 : 95 -96) การสรางสมรรถนะทรัพยากรมนุษย
ในองคการธุรกิจการเกษตรในการเปลี่ยนถายจากเศรษฐกิจเกาไปสูเศรษฐกิจใหม จากการศึกษา    
การสรางตัวแบบของสมรรถนะในการสมรรถนะกลุมตางๆ ทางดานการจัดการท่ัวไปสามารถนํา
ประโยชนมาใชในการสรางตัวแบบของสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยในธุรกิจเกษตรยุคใหมเศรษฐกิจ
กอใหมได ซ่ึงในการจัดทํารูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษย ฝายทรัพยากรมนุษยขององคการจะเปน
ผูจัดทํา หรือดําเนินการ ซ่ึงมีข้ันตอนท่ีเก่ียวของ 8 ข้ันตอนกันคือ 
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1.  จัดกลุมสมรรถนะทางทรัพยากรตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายขององคการ 
2.  อธิบายลักษณะงานในกลุมของสมรรถนะท่ีทํางาน 
3.  วิเคราะหชองวางของคําอธิบาย ลักษณะงานกับสมรรถนะท่ีกําหนด 
4.  สัมภาษณแบบเจาะลึกของผูท่ีมีผลงานดีเดนซ่ึงทํางานไดประสบผลดี และควรจะมี

การทํางานอะไรเพ่ิมเติม เพ่ือใหมีผลงานดียิ่งข้ึน 
5.  วิเคราะหผลการสัมภาษณเก่ียวกับผลการทํางานแลวเปรียบเทียบสมรรถนะท่ีใช 

และไมไดใช แลวเสนอแนะใหใชสมรรถนะท่ีไมไดใช 
6.  จัดทํารูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษยสาํหรับธุรกิจเกษตรในยุดเศรษฐกิจใหม 
7.  นํารูปแบบสมรรถนะท่ีนําเสนอไปทดลองประยุกตใชในธุรกิจเกษตรและประเมินผล

การประกอบการทางธุรกิจการเกษตร ถาสมรรถนะขอใดใชไมไดผลใหพิจารณากําหนดสมรรถนะใหม 
8.  ปรับปรุงรูปแบบสมรรถนะตามผลการวิเคราะห เพ่ือใหไดรูปแบบสมรรถนะท่ีสามารถ

ใชไดและเชื่อถือได 
จากการวิเคราะหกระบวนการสรางรูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษยเพ่ือการเปลี่ยนถาย

ธุรกิจการเกษตรแบบเศรษฐกิจเดิมเปนธุรกิจการเกษตรในเศรษฐกิจรูปแบบใหม พบวามีการแบงกลุม
ไดหลายรูปแบบ ดังนั้นการจะกําหนดรูปแบบสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย จึงควรเปนรูปแบบ
สมรรถนะท่ีมีการแบงกลุมสมรรถนะ ท่ีจะสนับสนุนการวิเคราะหงานและสรางสมรรถนะท่ีจะทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง ซ่ึงแสดงถึงการยกระดับสมรรถนะทรัพยากรมนุษยในธุรกิจเกษตร
ยุคใหม ซ่ึงจะตองมีการบูรณาการและใชในกระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษยในธุรกิจการเกษตร 
องคประกอบจากการวิเคราะหงาน และรูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษยในธุรกิจการเกษตรยุคใหม
ท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะนําไปใช จึงตองมีการแบงกลุมลักษณะงานแตละงานในหลักการของสมรรถนะ 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาการแบงลักษณะแตกตางของเศรษฐกิจใหมและเศรษฐกิจเกาไวแลว การแบงกลุม
สมรรถนะจึงอาจจะพิจารณาไดจากรูปแบบสมรรถนะท่ีควรจะกําหนดใหมี ควรจะมีอยางนอย 4 รูปแบบ 
คือ 1) สมรรถนะหลัก 2) สมรรถนะเชิงฟงกชัน 3) สมรรถนะเชิงบริหาร 4) สมรรถนะเชิงสังคม     
สวนลักษณะสมรรถนะแตละรูปแบบ สามารถกําหนดไดจากลักษณะของเศรษฐกิจใหมท่ีองคการตองการ 

สุปราณี ระวังดี และคนอ่ืนๆ (2558) การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและ
ผลิตภัณฑอาหารในจังหวัดยโสธร พบวา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สภาพทางสังคม
และเศรษฐกิจของกรรมการกลุมวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภัณฑอาหาร 2) การดําเนินงาน
ของกลุม 3) ปจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลตอการพัฒนาเครือขายกลุม 4) แนวทางพัฒนาเครือขายกลุม 5) ปญหา
และขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขาย จากการศึกษาพบวา คณะกรรมการกลุมมีอายุเฉลี่ย 48.12 ป     
มีการรับรูขาวสารจากสื่อบุคคล โดยรับรูจากผูนําหมูบาน ประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก มีรายได
ครัวเรือน เฉลี่ย 56,395.83 บาท/ป รายไดสวนใหญมาจากการทํานา การกอตั้งกลุมเกิดจากผูนํา
ชุมชนและการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐท่ีมาของทุนเกิดจากทรัพยากรของชุมชน ใชวัตถุดิบท่ีมีใน
ทองถ่ิน ปจจัยเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดเครือขายมีผลระดับมากท้ังในดานการจัดการเครือขาย ดานนโยบาย 
และดานการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของเจาหนาท่ีแนวทางพัฒนาเครือขาย 
ไดแก ระยะเตรียมการ ระยะกอต้ัง ระยะดําเนินกิจกรรม และระยะขยายเครือขาย ปญหาท่ีพบ คือ 
กลุมไมสามารถรวมตัวกันจัดตั้งเปนเครือขายไดตองมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยประสานงานอยางตอเนื่อง 
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ศักดิ์ดา ศิริภัทรโสภณ (2559 : 9) ศักยภาพในการแขงขันและความพรอมของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ พบวาการบูรณาการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีเกิดข้ึนอยางสมบูรณในป    
พ.ศ.2558 เปนแรงผลักดันอันสําคัญในการเปดโอกาสใหการคาและการลงทุนของสมาชิกในกลุม
ประเทศอาเซียนเปนไปอยางเสรีเพ่ิมมากข้ึน บทความวิชาการนี้ จึงมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการทบทวน
วรรณกรรมงานวิจัยและการศึกษาท่ีเก่ียวของเก่ียวกับศักยภาพในการแขงขันและการเตรียมความพรอม 
ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ของไทย ท้ังนี้ 
เนื่องจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนแหลง
จางงานท่ีสําคัญ แตมีขอจํากัดในการดําเนินธุรกิจหลายประการ และอาจจะไดรับผลกระทบทางลบ
จากการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกวาวิสาหกิจขนาดใหญ บทความนี้จึงไดการนําเสนอ
ขอมูลความสําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท้ังในระดับอาเซียนและในประเทศไทย 
แนวความคิดการรวมกลุมในระดับภูมิภาคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ความสําคัญของอาเซียนกับ   
การพัฒนาความรวมมือไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แผนงานและการเชื่อมโยงในดานตาง ๆ 
ในระดับภูมิภาคของอาเซียน ตลอดจนผลกระทบของอาเซียนท้ังท่ีเปนอุปสรรคและโอกาสของธุรกิจไทย 
การเตรียมความพรอมของธุรกิจไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ผลจากการทบทวนวรรณกรรม  
ไดนําไปสูการนําเสนอหลายประการ ประกอบดวยขอเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนจากการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมของผูประกอบการ SMEs ตลอดจน
แนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย
โดยเฉพาะการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษาใน
ครั้งนี้ จะชวยใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดตระหนักถึงความสําคัญและเรงระดับการเตรียม
ความพรอมของการแขงขันท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน โดยการตรวจสอบความพรอมขององคกรและความพรอม
ของผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบถึงจุดออนและจุดแข็งท่ีควรเรงพัฒนาและสนับสนุนใหดี
ยิ่งข้ึน ควบคูไปกับการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคจากการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือท่ี
ผูประกอบการจะไดมีแนวทางในการรับมือกับสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน การเตรียมความพรอม
เหลานี้เปนการเพ่ิมโอกาสในการสรางความสามารถในการแขงขันใหเพ่ิมข้ึนท้ังภายในประเทศ   
พรอมกับเปนการเพ่ิมศักยภาพขององคกรในการเปนสวนหนึ่งของธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จและ
สามารถอยูรอดไดอยางม่ันคงและเติบโตเม่ืออาเซียนมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณใน
อนาคตท่ีกําลังจะมาถึงอีกไมนานนี้ 

สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (2551 : 7-8)  ไดจัดทํารายงานการศึกษา 
เครือขายวิสาหกิจอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรปราการ 1-10 ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี จากการศึกษาวิเคราะหและประเมินปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ โดยการใช Diamond Model 
ตามกรอบแนวความคิดของ Professor Michael E. Porter พบจุดแข็งและจุดออนของอุตสาหกรรม
อาหารทะเลแปรรูป ในภาคตะวันออก ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญท่ีจะตองปรับปรุงเพ่ือยกระดับความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป ของภูมิภาคตะวันออกอยางตอเนื่องโดยคํานึงถึง
ความเชื่อมโยงกันระหวางปจจัยหลักตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงกลาวโดยสรุปตามหลักทฤษฎีในแตละปจจัย    
ไดดังนี้ 
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เง่ือนไขและปจจัยการผลิต (Factor conditions) พบวา มีศักยภาพของเรือประมงท่ี
สามารถออกไปในทะเลไดครั้งละหลาย ๆ วัน ชาวประมงมีเทคนิคในการจับสัตวเศรษฐกิจทางทะเล
และรูจักวิธีการเก็บรักษา หากแตวัตถุดิบท่ีจะนํามาแปรรูปนั้นมีนอยลงกอปรกับราคาน้ํามันสูงข้ึน    
ทําใหตนทุนของวัตถุดิบสูงข้ึน การใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจทางทะเลมา       
ชวยแกปญหานับเปนทางเลือกหนึ่งท่ีนาสนใจและควรสงเสริม นอกจากวัตถุดิบแลวปจจัยการผลิต
อ่ืนๆ ไดแก ศูนยวิเคราะหคุณภาพอาหารทะเลและการพัฒนาบรรจุภัณฑท่ียังขาดอยูในปจจุบัน 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวโยงและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) มีการ
เชื่อมโยงและเก้ือหนุนกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เนื่องจากเม่ือนักทองเท่ียวเดินทางมาภาค
ตะวันออก มักจะซ้ืออาหารทะเลแปรรูปไปบริโภคหรือเปนของฝากแตผูประกอบการในกลุมเองยังขาด
การรวมกลุม ทําใหไมสามารถตกลงราคากลางได 

เง่ือนไขทางดานอุปสงค (Demand Conditions) พบวา ความตองการบริโภคสัตวเศรษฐกิจ
ทางทะเลท้ังสดและแปรรูปท้ังภายในประเทศและตางประเทศมีอัตราสูง มีความหลากหลายของสินคา 
ผูบริโภคบางสวนมีความวิตกกังวลเรื่องสารพิษตกคางในอาหารทะเลในขณะท่ีผูบริโภคท่ีมีรายได      
มักซ้ืออาหารทะเลแปรรูปท่ีมีราคาถูกมากกวาการพิจารณาถึงมาตรฐานของสินคา 

บริบทของการแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and 
Rivalry) ผูประกอบการสวนใหญเนนคุณภาพ และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับอาหารทะเลในหลายรูปแบบ 
ระดับมาตรฐานในการจัดจําหนายมีแนวโนมสูงข้ึน แตยังขาดการสงเสริมการสรางตราสินคาของผลิตภัณฑ
มีการตัดราคาในการรับซ้ือวัตถุดิบ และการแปรรูป ยังขาดความรูเรื่องกฎระเบียบ ขอหาม กฎเกณฑ   
ตาง ๆ ของประเทศคูคา 

บทบาทรัฐบาล (Government Role) ถึงแมรัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมกลุม 
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป แตหนวยงานภาครัฐยังขาดการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียวกัน
(one-stop service) โดยเฉพาะการทดสอบคุณภาพ ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาในการสงออกกวา
ประเทศอ่ืน ๆ ภาคตะวันออกเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปซ่ึงเปนจุดแข็ง 

แตอยางไรก็ตามผูประกอบการสวนใหญยังขาดการสรางตราสินคาของตนเอง รวมท้ัง
ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปอาหารทะเลใหหลากหลายและไดมาตรฐาน นอกจากนี้ผูประกอบการ
ยังประสบปญหาการลดจํานวนลงของวัตถุดิบ จึงควรมีการวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวทะเลท่ีมี
แนวโนมวาจะขาดแคลน รวมท้ังการพัฒนาผูประกอบการและสนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันเปน 
เครือขายวิสาหกิจท่ีเขมแข็งตอไป 

พรศิริ กองนวล (2552 : 40) การวิจัยและพัฒนาการวิสาหกิจชุมชน เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเอง และเอ้ือตอการแกไขปญหา ความยากจนอยางบูรณาการ: การศึกษาผลิตภัณฑอาหารแปรรูป 
อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาการจัดการวิสาหกิจ
ชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและแกไขปญหา ความยากจนอยางบูรณาการและพัฒนากลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ประชากรท่ีใชในการศึกษา คือ ผูประกอบการ ไดแก กลุมแมบานแหลมฟาผา หนวยงานท่ี
เก่ียวของ ภาครัฐ ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลตําบลแหลมฟาผา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ไดแก คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร และศูนยบมเพาะวิสาหกิจชุมชน    
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ผลการศึกษา พบวา การจัดการวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย การศึกษาสภาพแวดลอม 
กระบวนการพัฒนา การประสานงาน การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เครือขายความรวมมือ 
และกลุมวิสาหกิจ ควรมีลักษณะดังนี้ คือ มีความตองการพัฒนา มีคุณลักษณะท่ีสามารถพัฒนาได     
ไดตนทุนทางดานทรัพยากร 

กระบวนการพัฒนา พบวา มีการทํางานในลักษณะของการบูรณาการ 2 ลักษณะ คือ 
การบูรณาการภายในหนวยงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน และมีเครือขายตางๆ ไดแก 
เครือขายการพัฒนา เครือขายการเรียนรู เครือขายวัตถุดิบ และเครือขายผลิตภัณฑ และสงผลใหกลุม
วิสาหกิจเกิดองคความรู มีอาชีพเสริม และรายไดเพ่ิม มีเครือขายในการสนับสนุน ซ่ึงเปนศักยภาพท่ี
นําไปสูการพ่ึงพาตนเอง และแกไขปญหายากจน 

การพัฒนากลุมวิสาหกิจ กลุมแมบานแหลมฟาผา ประกอบดวย การพัฒนาผลิตภัณฑ
การแปรรูปอาหารจากเห็ดนางฟา 4 ชนิด ไดแก น้ําพริกเผาเห็ด น้ําพริกเห็ดกุงสด น้ําพริกเห็ดกุงแหง 
และเห็ดหยอง การพัฒนา บรรจุภัณฑและตราสัญลักษณ ไดแก บรรจุภัณฑและตราสัญลักษณกลุม 
ตราสัญลักษณผลิตภัณฑท้ัง 4 ชนิด การบริหารจัดการ ไดแก การรวมกลุม การรวมคิด รวมวางแผน 
รวมแกปญหา และการกําหนดระเบียบของกลุม 

โกสินทร ชํานาญพล วรรณวีร บุญคุม และนรินทร สังขรักษา (2559 : 80 – 81) การพัฒนา
รูปแบบการจัดการเครือขายการตลาด วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทย เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการณการจัดการเครือขายการตลาด
วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทย 2) สรางและพัฒนารูปแบบการจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชน
ทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) นําเสนอแนวทางการจัดการเครือขาย
การตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบวา 

1. สภาพการณวิสาหกิจชุมชนทองเ ท่ียว ไทยมีทรัพยากร ท่ี อุดมสมบู รณ ท้ั ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสวยงาม วัฒนธรรมประเพณีและผลิตภัณฑชุมชนท่ีนาสนใจ 
และทรัพยากรบุคคลท่ีมีองคความรูและภูมิปญญา ปญหาหาอุปสรรค คือขาดการบริหารจัดการท่ีดี
โดยเฉพาะดานเครือขายการตลาด รวมท้ังขาดแคลนเงินทุนในการพัฒนา 

2.   รูปแบบการจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนเรียกวา“DARETO DREAM Market Network 
Model” ซ่ึงใหความสําคัญกับการจัดการ 11 ประการ ไดแก 1) การสรางความโดดเดนใหแหลง
ทองเท่ียว (Distinction : D) 2) การโฆษณาและการประชาสัมพันธ (Advertising : A) 3) การกําหนด
ราคาท่ีเหมาะสม (Reasonable Price : R) 4) การสรางความสะดวกสบายในการรับบริการ (Easiness or 
expedience : E) 5) การสรางเครือขายการทองเท่ียว (Tourism Network : T) 6) การจัดองคกร
อยางมีประสิทธิภาพ (Organizing : O) 7) การกระจายภาวะผูนํา (Distributed Leadership: D) 8) การ
วิจัยการทองเท่ียว (Research : R) 9) การใหการศึกษาแกบุคลากร (Education : E) 10) การรับผิดชอบ
ตอสังคม (Accountability : A) และ 11) การใชเครื่องมือทางการตลาด (Marketingtool : M) 
รูปแบบดังกลาวผานการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดโดยผูทรงคุณวุฒิในระดับดีมาก
และผานการรับรองจากเวทีประชาคมแลว 
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3.   แนวทางในการจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ 1) หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรบูรณาการทํางานรวมกันในการสนับสนุนสงเสริมการสรางและ
การจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวตั้งแตระดับชุมชนจังหวัด กลุมจังหวัดและ
ขยายสูระดับภาค ประเทศและตางประเทศโดยวางแผนทางการตลาดรวมกับวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียว 
พรอมขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางตอเนื่องเพ่ือใหเครือขายมีความเขมแข็งและยั่งยืน 2) ควรมี   
การใหความรูเก่ียวกับการตลาดทองเท่ียวแกบุคลากรดานการทองเท่ียวอยางสม่ําเสมอ และ 3) ควร
สรางชองทางการสื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารการทองเท่ียวชุมชนท่ีเปนประโยชน
ผานสื่อหลายชองทาง 

ฉัฐสิณี หาญกิตติชัย (2558 : 20-21) ภาวะผูนํา ประสิทธิผลของวิสาหกิจชุมชน และตัวแบบ
การพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการ ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงสถานการณ ภาวะผูนํา
แบบแลกเปลี่ยน ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําดานการประกอบการมีผลตอประสิทธิผล
ของวิสาหกิจชุมชน และตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการมีความเหมาะสมตอ     
การนําไปใชบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิผลและสามารถเปลี่ยนแปลงทําใหภาวะผูนํา
ดานการประกอบการของผูนํา วิสาหกิจชุมชนสูงข้ึน ขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ ควรสงเสริมใหมีการพัฒนา
ภาวะผูนําดานการประกอบการของผูนําวิสาหกิจชุมชน โดยการนําตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดาน
การประกอบการของผูนําวิสาหกิจชุมชนไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ีมีความแตกตาง
ทางดานวัฒนธรรม ขนมธรรมเนียม และประเพณี 

ชญาภัทร ก่ีอาริโย (2559 : 141) รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนในกลุมจังหวัดภาคกลาง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลการประเมินศักยภาพผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนในกลุมจังหวัดภาคกลางเพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานของผูประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีไดรับรางวัลวิสาหกิจชุมชนดีเดนระดับประเทศและระดับจังหวัดภาคกลางเพ่ือสรางรูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในกลุมจังหวัดภาคกลางและเพ่ือประเมิน        
ความเหมาะสมของรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ในกลุมจังหวัดภาคกลาง ผลการวิจัยพบวารูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ในกลุมจังหวัดภาคกลาง ประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก ดังนี้ 1) ภาวะผูนํา 2) ความรูความเชี่ยวชาญ
และการพัฒนาตนเอง 3) การจัดทําแผนวิสาหกิจชุมชน 4) การสื่อสารและการประสานงาน และ      
5) คุณธรรม จริยธรรม โดยมี 23 ปจจัยยอย ไดแก (1) การควบคุมตนเอง (2) ความเชื่อม่ันในตนเอง 
(3) การตัดสินใจ (4) การมอบหมายงาน (5) การสรางแรงจูงใจ (6) กฎระเบียบขอบังคับวิสาหกิจชุมชน   
(7) การเงิน/การบัญชี (8) การบริหารการตลาด (9) การจัดการสินคา (10) การเรียนรูตลอดชีวิต (11) การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ (12) การถายทอดความรู (13) การกําหนดทิศทางและเปาหมาย (14) การวางแผน
การดําเนินงาน (15) การมีสวนรวมของสมาชิก (16) การประเมินผลและการติดตาม (17) การจัดทํา
แผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน (18) การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร (19) การติดตอประสานงานภายใน
และภายนอก (20) การสรางเครือขาย (21) ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (22) ความรับผิดชอบตอชุมชน 
และ (23) จริยธรรมผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน ตามลําดับผลการประเมินความเหมาะสมของ
รูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในกลุมจังหวัด     
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ภาคกลาง พบวา โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด ท้ังรูปแบบและคูมือการใช
รูปแบบ 

คณิดา ไกรสันติและรัสมนต คําศรี (2559 : 554) แนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุม
วิสาหกิจชุมชนสุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพ   
การจัดการกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดีและศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี 
ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนกลุมแปรรูปสมุนไพรบํารุงผิวจากสารสกัดธรรมชาติ 
ภายใตแบรนด “สุชาวดี” ผลการวิจัยพบวา กลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดีมีศักยภาพดานผูนําและ     
การบริหารจัดการกลุมอยางเปนระบบ ผูนํากลุมมีการสนับสนุนใหสมาชิกมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมาย ทิศทาง และการดําเนินงานในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดานการผลิต มีแหลงวัตถุดิบใน
ทองถ่ิน เปนการลดตนทุนในการผลิต มีการควบคุมคุณภาพสินคาผานตามมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.) เครื่องหมายรับรองฮาลาล และองคการอาหารและยา (อย.) จนผลิตภัณฑไดระดับ 4 ดาว 
ดานสมาชิกและชุมชนมีรายไดเสริมและมีการจัดสรรเงินปนผลใหกับสมาชิกเปนรายป และผลกําไร
บางสวนนํามาทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน เพ่ือเปนการสรางขวัญกําลังใจแกสมาชิกแนวทาง    
การพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พบวา 
หนวยงานภาครัฐควรใหการสงเสริมดานการตลาดสนับสนุนดานการออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ 
จัดหาชองทางการจัดจําหนวยสินคาท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดานเงินทุนควรสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 
เพ่ือการจัดซ้ืออุปกรณและเครื่องจักรในการผลิตสมัยใหม ดานการจัดการความรูและขอมูล สงเสริม 
การอบรมเพ่ิมพูนความรูในการผลิต การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน สมุนไพรทองถ่ิน ใหแกผูสนใจใน
ชุนชน เพ่ือถายทอดไปยังสมาชิกรุนตอไป ดานการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก สงเสริมการศึกษาดูงาน 
การจัดกิจกรรมและสรางความรวมมือระหวางวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตสินคาประเภทเดียวกันท่ัวประเทศ 
ใหมากข้ึน 

พูลสวัสดิ์ นาทองคํา (2557 : 129-130) รูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน
ในอําเภอรองคํา จังหวัดกาฬสินธุ (THE OPERATING DEVELOPMENT MODEL OF COMMUNITY 
ENTERPRISES IN RONGKHAM DISTRICT, KALASIN PROVINCE) มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพ่ือศึกษา
ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน 2) เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุม
วิสาหกิจชุมชน และ 3) เพ่ือทดลองและประเมินผลการใชรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุม
วิสาหกิจชุมชน ผลการศึกษาโดยสรุปมีดังนี้ 

1.  ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน พบวา ตัวแปรท่ีสามารถพยากรณ
ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน (Y) มีจํานวน 5 ตัวแปร เรียงลําดับอํานาจการพยากรณ
จากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการบริหารการเงิน (X8) ปจจัยดานการบริหารการผลิต (X6) 
ปจจัยดานการบริหารการตลาด (X7) ปจจัยดานผูนํา (X1) และปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก 
(X5) แตละตัวแปรมีคาสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ (b) เทากับ .180, .149, .232,  
.165 และ .224 ตามลําดับ ตัวพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (B) เทากับ .203, .159, .220, .217  
และ .234 ตามลําดับ และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .881 คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ 
(R2) เทากับ .776 อํานาจในการพยากรณ รอยละ 77.60 คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SEest) 
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เทากับ .301 และมีคาคงท่ีของสมการในรูปคะแนนดิบ (a) เทากับ .114 แสดงสมการในรูปคะแนนดิบ 
และสมการในรูปคะแนนมาตรฐาน ตามลําดับ ดังนี้ 

Y  =   .114   + .180 X8 +  .149 X6 +  .232 X7 +  .165 X1 +  .224 X5 
Z  =   .203Z8 +  .159Z6 +  .220 Z7 +  .217 Z1 +  .234 Z5 
2.   ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน เนื้อหาการพัฒนา 

ประกอบดวย 5 ดาน จํานวน 13 กิจกรรม คือ 1) ดานการบริหารการเงิน จํานวน 3 กิจกรรม ไดแก 
(1) การฝกอบรมการเงินการบัญชีเบื้องตน (2) การฝกปฏิบัติการจัดทําบัญชี (3) การใหคําปรึกษาเพ่ือ
ตอบปญหา 2) ดานการบริหารการผลิต จํานวน 2 กิจกรรม ไดแก (1) การฝกอบรมการบริหารการผลิต  
(2) การทัศนศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู 3) ดานการบริหารการตลาด จํานวน 4 กิจกรรม ไดแก  
(1) การฝกอบรมการบริหารการตลาด (2) การฝกปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธทางการตลาด (3) การจัด
ทีมท่ีปรึกษาประจํากลุม (4) การจัดทัศนศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู 4) ดานผูนํากลุม จํานวน        
1 กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาผูนํา และ 5) ดานการมีสวนรวมของสมาชิก จํานวน          
3 กิจกรรม ไดแก (1) การฝกอบรมเก่ียวกับการมีสวนรวม (2) การฝกปฏิบัติโดยใชเทคนิคการมีสวน
รวมแบบ AIC และ (3) การจัดทีมท่ีปรึกษาประจํากลุม 

3.   ผลการทดลองและประเมินการใชรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน พบวา คณะกรรมการกลุมวิสาหกิจชุมชนมีความเห็นเก่ียวกับผลสําเร็จในการดําเนินงานกลุม
วิสาหกิจชุมชนดีข้ึนหลังจากการไดรับการพัฒนา ท้ังโดยรวมและรายดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 (p-value < .05) ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามหลักแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีสามารถ
นํามาสรางเปนกรอบ ไดแก แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ แนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัยและผูชวย
นักวิจัย ทําการศึกษาขอมูลท้ังเอกสาร และกลุมผูใหขอมูลหลักในการศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองทองถ่ินจังหวัดเพชรบุรี และสังเคราะหหาแนวทางการสรางรูปแบบ
การพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองทองถ่ินจังหวัดเพชรบุรี  โดยการนําปจจัยท่ีปรากฏมา
พัฒนาเปนรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดังไดแสดงในแผนภูมิ 
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ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

นักวิจัยและ 

ผูชวยนักวิจัย 
 

วิเคราะห

เคราะห 

รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน 
ดานอาหารโดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

จังหวัดเพชรบุรี 

ทฤษฎี 
-แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
วิสาหกิจชุมชน 
-แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
-แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
ผูนําและภาวะผูนํา 
-แนวคิดเก่ียวกับการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 
-งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

-ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชมุชนใน
องคกรปกครองทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบุร ี

1.  ดานการผลิต   
2.  ดานการตลาด   
3.  ดานการบริหารจัดการ  
4.  ดานการเงิน   
5.  ดานการมีสวนรวมในกลุม   
6.  ดานขอมูลขาวสาร 

 
 

พัฒนา 

ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนา
ผูนําวิสาหกิจชมุชน ดานอาหารโดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในจงัหวัดเพชรบุรี 

ความพึงพอใจรูปแบบการพัฒนา
ผูนําวิสาหกิจชมุชน ดานอาหารโดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุรี 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัดเพชรบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 2) สรางรูปแบบการพัฒนา
ผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุร ี 
และ 3) ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed 
research) เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) โดยงานวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บขอมูลจากประชากร 
กลุมตัวอยาง และวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ จากนั้นนําผลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในการนําเสนอเปนขอความพรรณนา 
โดยผูวิจัยไดดําเนินการคนควาอยางเปนข้ันตอน ดังนี้ 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพ  
ผูใหขอมูลสําคัญ คือ  
1.  บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี ไดแก 

พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 1 คน เกษตรอําเภอ จํานวน 3 คน พัฒนาการอําเภอ จํานวน 3 คน  
นักวิชาการเกษตรผูรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน จํานวน 3 คน นักวิชาการพัฒนาชุมชนผูรับผิดชอบ
งาน OTOP จํานวน 3 คน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนจํานวน 3 คน รวมท้ังสิ้น 16 คน   

2.  ผูประกอบการกลุมวิสาหกิจชุมชนดานอาหารในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 กลุม 
ประกอบดวย 1) กลุมวิสาหกิจชุมชนของกลุมทองมวนน้ําตาลโตนด อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี
2) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมวิสาหกิจชุมชนเห็ดเงินลานบานสามเรือน อําเภอหนองหญาปลอง 3) กลุม
วิสาหกิจชุมชนกลุมวรรณาขนุนทอด อําเภอชะอํา 4) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานขาวเกรียบ       
ใบหมอน อําเภอชะอํา 5) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง ตําบลชองสะแก อําเภอ
เมือง 6) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมยีโตนดบานลาด 7) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมไขเค็มเสริมไอโอดีน 
อําเภอเขายอย และ 8) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย 

วิธีวิจัยเชิงปริมาณ  
1.  ประชากรท่ีใชในงานวิจัยครั้งนี้คือ กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานเกษตร

จังหวัดเพชรบุรี และเปนกลุมท่ีข้ึนทะเบียนระบบขอมูลผูประกอบการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
(OTOP) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบุรี ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ใชวิธีการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) กลุมตัวอยางจํานวน 375 คน 
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ข้ันตอนการวิจัย 
 

1. เขียนโครงการวิจัย 
2. นําเสนอโครงการวิจัยแหลงทุนวิจัยผานสถาบันวิจัยและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
3. ประชุมวางแผนตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
4. ดําเนินการสรางและพัฒนางานวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
5. พัฒนาเครื่องมือการวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
6. เก็บรวบรวมขอมูลวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
7. นําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะหตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
8. ตรวจสอบขอมูลงานวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
9. สรุปและรายงานผลการวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 

 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 

เครื่องมือในการดําเนินการวิจัย สืบเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบผสมผสาน 2 รูปแบบ 
จึงกําหนดเครื่องออกเปน 2 ประเภท คือ เครื่องงานวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม เครื่องมือ
งานวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวผูวิจัยและคณะผูวิจัยเปนเครื่องมือ โดยการสัมภาษณแบบมีโครงสราง              
การสังเกต และการสนทนากลุม มีการสรางและพัฒนาเครื่องมือการวิจัยดังนี้ 

1. เครื่องงานวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก แบบสอบถาม สรางและพัฒนาดังนี้ 
 1.1 ศึกษา วิเคราะห แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดและทฤษฏี

เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1.2 สังเคราะหขอมูลเปนประเด็นศึกษาตามกรอบงานวิจัย 
 1.3 ออกแบบเครื่องมือ ไดแก แบบสอบถาม สงใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 
 1.4 ปรับปรุงและพัฒนาตามขอแนะนําสงใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบอีกครั้ง 
 1.5 นําไปทดลองกับกลุมตัวอยาง และวิเคราะหขอมูลเพ่ือตรวจสอบคาความเท่ียงตรง 
 1.6 พัฒนาเปนแบบสอบถามฉบับจริงพรอมเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
2. เครื่องมืองานวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวผูวิจัยและคณะผูวิจัยเปนเครื่องมือ โดย           

การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การสังเกต และการสนทนากลุม และใชอุปกรณประกอบการเก็บ
ขอมูล คือ กลองบันทึกภาพ เครื่องบันทึกเสียง สมุดบันทึกขอมูลตามกรอบของขอบเขตการวิจัยและ
ใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการเขามามีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย ตรวจสอบคุณภาพ
ขอมูลดวยกระบวนการ 3 เสา คือ เวลา สถานท่ีและบุคคล เพ่ือยืนยันขอมูลใหมีความสอดคลองตรง
กับความเปนจริงมากท่ีสุด 

จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาทําการสังเคราะหโดยการสนทนากลุมผูสนทนากลุมนําเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลกําหนดเปนเพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมี
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สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรีและนําไปทดลองและประเมินผลรูปแบบ
การพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดเพชรบุรีในการวิเคราะหขอมูลเปนการนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาทํา
การวิเคราะหไดดังนี้  

1. การจําแนกขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดย
ใชแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการทําการวิเคราะหดวยวิธีการแจกแจงความถ่ี
(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) นําเสนอรูปแบบกราฟแทงประกอบความเรียง  

2. การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonorny) เปนการนําขอมูลท่ี
ไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูใหเปนระบบ   

3. การวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา  
4. การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) 

เพ่ือยืนยันความเท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อถือได (Reliability) ของขอคนพบ นอกจากนี้ยังได
นําผลการวิจัยมาทําการสังเคราะหเนื้อหาอีกครั้งเพ่ือใหครอบคลุมตามขอบเขตในการดําเนินการวิจัย 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
1. สงหนังสือขออนุญาตจากสถาบันวิจัยและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัย    

ราชภัฏเพชรบุรี เพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล   
2. ประสานงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ในพ้ืนท่ี

ตอไปนี้ คือ 1) อําเภอเมือง 2) อําเภอบานลาด 3) อําเภอทายาง 4) อําเภอชะอํา 5) อําเภอแกงกระจาน  
6) อําเภอเขายอย 7) อําเภอหนองหญาปลอง และ 8) อําเภอบานแหลม 

3. ดําเนินการตามกระบวนการวิจัยท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินการโครงการวิจัย
ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
เริ่มดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 จนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2562 

4. สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

5. ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  
 

กระบวนการพัฒนารูปแบบ 
 

กระบวนการพัฒนารูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนเพ่ือพัฒนาดังนี้ 
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1. การศึกษาปจจัยพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัย
กําหนดกรอบการดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสํารวจความคิดเห็น การสัมภาษณ การสังเกต และใช
แบบสอบถาม เพ่ือศึกษาประเด็นปจจัยพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารในจังหวัดเพชรบุรี 

2. การสรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยดําเนินการสํารวจความคิดเห็น ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ สัมภาษณ และสังเกต ตามกระบวนการประชุมแบบมีสวนรวมเพ่ือถอดบทเรียนและสราง
รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุรี 

3. การทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยดําเนินการนํารูปแบบท่ีไดรับ
การสรางจากกระบวนการประชุมแบบมีสวนรวมมาดําเนินการทดลองใช และทําการสํารวจความคิดเห็น
ประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมภาษณ และสังเกต และนําผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจ
ชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

4. เม่ือจัดทํารูปแบบและพัฒนารูปแบบโดยการนําไปทดลองใชพรอมกับทําการประเมินผล 
ผูวิจัยนําเสนอรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี มาดําเนินการวิเคราะหและสังเคราะห ปรับปรุงและพัฒนา 
และทําการประเมินผลอีกครั้งเพ่ือใหไดรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรีท่ีมีประสิทธิภาพ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณจะดําเนินการวิเคราะห ดังนี้ 
1. วิเคราะหทดสอบทางสถิติ ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และสถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก Multiple Regression Analysis  
2. วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นจึงพรรณนาวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับ

จากการสัมภาษณ และตีความหมายของขอมูลเหลานั้น 
โดยมีเกณฑการใหคะแนนและแปลความหมายแบบสอบถามมีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ 

การใหคะแนนขอคําถามเชิงบวกดังนี้ 
 ระดับความคิดเห็น  คําถามเชิงบวก  คําถามเชิงลบ 
       ใหคะแนน     ใหคะแนน 
 มากท่ีสุด    5   1 
 มาก     4   2 
 ปานกลาง    3   3 
 นอย    2   4 
 นอยท่ีสุด    1   5 
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 มีเกณฑการคิดคะแนนเฉลี่ยของแตละขอ ใชหลักเกณฑแปลผล ดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย    แปลความหมาย  
 4.50-5.00     มากท่ีสุด 
 3.50-4.49     มาก 
 2.50-3.49     ปานกลาง 
 1.50-2.49     นอย 
 1.00-1.49     นอยท่ีสุด 
สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวิธีการ

วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการ ดังตอไปนี้  
1.  กําหนดขอบเขตและประเด็นคําถาม โดยยึดตามวัตถุประสงค นิยามเชิงปฏิบัติการ

และกรอบแนวคิด ตรวจสอบความพรอมของอุปกรณท่ีจะสัมภาษณ พรอมท้ังยืนยันวัน เวลา สถานท่ี 
กอนการสัมภาษณลวงหนา 

2.   เขาสูสถานท่ีนัดหมาย แนะนําตนเอง เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีกอนเริ่มตนสัมภาษณ 
3.  ชี้แจงจุดมุงหมาย การเก็บความลับ พรอมท้ังขออนุญาตบันทึกการสัมภาษณและ

เจาะลึกในประเด็นท่ีจะสัมภาษณ 
4.   เริ่มตนการสัมภาษณ และเจาะลึกในประเด็นท่ีตองการทราบขอมูลในรายละเอียดจาก

คําถามแรกไปถึงคําถามสุดทาย โดยสรางบรรยากาศท่ีผอนคลายใหเปนไปตามธรรมชาติของ การสนทนา 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นในประเด็นท่ีสัมภาษณ 

5.  ปดการสนทนา โดยสรุปความเห็นและสอบถามประเด็นท่ีอยากจะทราบเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหผูตอบไดแสดงความคิดเห็นเปนคําถามปดทายการสัมภาษณ 

6.  การสิ้นสุดการสัมภาษณ โดยการกลาวขอบคุณในคุณคาของขอมูลท่ีไดรับจาก        
การสัมภาษณ และการเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือผลการศึกษาท่ีจะเกิดความสมบูรณมากที่สุด 
 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 

ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเปนข้ันตอนท่ีผูวิจัยไดกระทําอยางตอเนื่องตลอด
กระบวนการวิจัยตั้งแตกอนการสัมภาษณ การเก็บขอขอมูล  และการวิเคราะหขอมูลใน การวิเคราะห
ขอมูลผูวิจัยจะยึดหลักการตามแนวคิดของมิลเลส และฮิวบีแมน (Miles and Huberman, 1984) 
แบงเปน 3 ข้ันตอน คือ 

1.  การลดทอนขอมูล (Data reduction) ผูวิจัยไดเรียบเรียงขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 
เอกสาร บทสรุปท่ีไดวิเคราะหจากการบันทึกเสียงท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูใหขอมูลสําคัญ    
ท่ีมีความเก่ียวของ และผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี   

2. การจัดระเบียบขอมูล (Data display) ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการลดทอนขอมูล
แลวมาจัดเปนหมวดหมูโดยจําแนกตามการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  
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3. การหาขอสรุปและการตีความ (Conclusion interpretation) ผูวิจัยไดตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลแบบสามเสา โดยพิจารณาความสอดคลอง และความแตกตางของขอมูลท่ีได
จากการจัดระเบียบขอมูล แลวมาหาขอสรุป และตีความในรูปแบบการพรรณนาตามกรอบแนวคิดท่ี
กําหนดไว เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  



บทท่ี  4 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 2) 
สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี และ 3) ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดาน
อาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี นําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลจากแบบสอบถามในลักษณะคําอธิบายประกอบตารางตามลําดับ แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี 3 ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี   
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1. ผลการวิเคราะหลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง จําแนกตามลักษณะปจจัยสวนบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุรี 
 
ตารางท่ี 4.1   แสดงจํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางจําแนกตามลักษณะปจจัย 

สวนบุคคล 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
จํานวน 

(n = 375 คน) 
รอยละ 
(100.0) 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

อายุ 
ต่ํากวา 30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51 ปข้ึนไป 

ระดับการศกึษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

รายไดเฉล่ียตอเดือน 
ต่ํากวา 5,000 บาท  
5,000-10,000 บาท      
10,000-15,000 บาท  
มากกวา 15,000 บาทข้ึนไป 

 
125 
250 

 
127 
132 
67 
49 
 

147 
120 
70 
38 
 

67 
92 
167 
49 

 
33.33 
66.67 

 
33.87 
35.20 
17.86 
13.07 

 
39.20 
32.00 
18.67 
10.13 

 
17.87 
24.53 
44.53 
13.07 

 
จากตารางท่ี 4.1 แสดงขอมูลท่ัวไปของกลุมประชากรท้ังหมด 375 คน โดยจําแนกตาม

ลักษณะปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 250 คน คิดเปนรอยละ 66.67 
เปนเพศชาย จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 33.33  อายุ สวนใหญมีอายุ 31-40 ป จํานวน 132 คน    
คิดเปนรอยละ 35.20 รองลงมาอายุตํ่ากวา 30 ป จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 33.87 อายุ 41-50 ป 
จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 17.86 และอายุ 51 ปข้ึนไป จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 13.07 ระดับ
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การศึกษา สวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 32.20 รองลงมา
อยูในระดับมัธยมศึกษา จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 32.00  ระดับปริญญาตรี จํานวน 70 คน คิดเปน
รอยละ 18.67 และสูงกวาระดับปริญญาตรี จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 10.13 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
สวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,000- 15,000 บาท จํานวน 167 คน คิดเปนรอยละ 44.53 รองลงมา  
มีรายได 5,000-10,000 บาท จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.53  รายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน  
67 คน คิดเปนรอย 17.87 และมีรายไดมากกวา 15,000 บาทข้ึนไป จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 13.07 
 

2.  ผลการวิเคราะหปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
 
ตารางท่ี 4.2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี   
 

ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุร ี  

S.D. แปลผล ลําดับ 

1. ดานความรู 4.14 0.33 มาก 3 
2. ดานทักษะ 4.30 0.30 มาก 1 
3. ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล 3.77 0.55 มาก 5 
4. ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง 3.88 0.29 มาก 4 
5. ดานแรงจูงใจ/เจตคติ 4.26 0.29 มาก 2 

รวม 4.07 0.35 มาก  
              

จากตารางท่ี 4.2 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  =4.07, S.D. 
= 0.35) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแก ดานทักษะ (  = 4.30, 
S.D. = 0.30) รองลงมาคือ ดานแรงจูงใจ/เจตคติ  (  = 4.26, S.D. = 0.29) ดานความรู (  = 4.14, 
S.D. = 0.33) ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง (  = 3.88, S.D. = 0.29) และดานบุคลิกลักษณะ
ประจําตัวของบุคคล (  = 3.77, S.D. = 0.55) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  ดานความรู  

 

ดานความรู 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1. มีความรูในงานท่ีรับผิดชอบของตนเอง 4.30 0.48 มาก 1 
2. มีความรูเก่ียวกับข้ันตอนการผลิตผลิตภัณฑของกลุม 4.10 0.57 มาก 3 
3. มีความเขาใจ และรวมมือกันเพ่ือความสําเร็จของกลุม 4.20 0.79 มาก 2 
4. มีการใหความรูสมาชิกในกลุมอยูอยางสมํ่าเสมอ 4.00 0.47 มาก 5 
5. มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของผูบริโภคอยู
เสมอ 

4.10 0.32 มาก 4 

รวม 4.14 0.33 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานความรู ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย                

(  =4.14, S.D. = 0.32) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแก มีความรู     

ในงานท่ีรับผิดชอบของตนเอง (  = 4.30, S.D. = 0.48) รองลงมาคือ มีความเขาใจ และรวมมือกัน

เพ่ือความสําเร็จของกลุม มีคาเฉลี่ยอยูท่ี (  = 4.20, S.D. = 0.79) มีความรูเก่ียวกับข้ันตอนการผลิต

ผลิตภัณฑของกลุม (  = 4.10, S.D. = 0.57) มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของ

ผูบริโภคอยูเสมอ (  = 4.10, S.D. = 0.32) และมีการใหความรูสมาชิกในกลุมอยูอยางสมํ่าเสมอ (  

= 4.00, S.D. = 0.47) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.4  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน

อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานทักษะ 

 

ดานทักษะ 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  การดําเนินงานของกลุมเปนไปอยางตอเนื่อง และมีกิจกรรม
รวมกันทุกวัน 

3.90 0.57 มาก 5 

2.  สมาชิกทุกคนสามารถทํางานท่ีไมใชหนาท่ีของตัวเองได หรือ
สามารถทํางานแทนหนาท่ีคนอ่ืนได 

4.20 0.63 มาก 4 

3.  ทานสามารถทํางานมากกวา 2 อยางในเวลาเดียวกันได 4.30 0.48 มาก 3 

4.  ทานมีความชํานาญในหนาท่ีของตนเอง 4.70 0.48 มากท่ีสุด 1 
5.  ทานมีการลองผิดลองถูกเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ    

ท่ีดีข้ึน อยูเสมอ 
4.40 0.52 มาก 2 

รวม 4.30 0.30 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานทักษะ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  =4.30, 

S.D. = 0.30) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแกทานมีความชํานาญ

ในหนาท่ีของตนเอง (  = 4.70, S.D. = 0.48) รองลงมา คือ ทานมีการลองผิดลองถูกเพ่ือใหไดผลงาน

ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนอยูเสมอ (  = 4.40, S.D. = 0.52) ทานสามารถทํางานมากกวา 2 อยาง ในเวลา

เดียวกันได (  = 4.30, S.D. = 0.48) สมาชิกทุกคนสามารถทํางานท่ีไมใชหนาท่ีของตัวเองได หรือ

สามารถทํางานแทนหนาท่ีคนอ่ืนได (  = 4.20, S.D. = 0.63) และการดําเนินงานของกลุมเปนไป

อยางตอเนื่อง และมีกิจกรรมรวมกันทุกวัน (  = 3.90, S.D. = 0.57) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุร ีดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล  

 

ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  สมาชิกในกลุมของทานทุกคนมีหนาท่ีรับผิดชอบของตันเอง
อยางชัดเจน 

4.10 0.57 มาก 1 

2.  ทานมีสวนรวมในการออกความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ของกลุม 3.90 0.74 มาก 2 
3.  ทานมีสวนรวมเสนอรูปแบบผลิตภัณฑของกลุม 3.30 0.68 ปานกลาง 3 

รวม 3.77 0.55 มาก  
  

จากตารางท่ี 4.5 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล ในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  = 3.77, S.D. = 0.55) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับสูงสุด ไดแก สมาชิกในกลุมของทานทุกคนมีหนาท่ีรับผิดชอบของตันเองอยางชัดเจน (  = 

4.10, S.D. = 0.57) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการออกความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ของกลุม (  = 

3.90, S.D. = 0.74) และทานมีสวนรวมเสนอรูปแบบผลิตภัณฑของกลุม (  = 3.30, S.D. = 0.68)     

มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



69 

ตารางท่ี 4.6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน

อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานความคิดเห็นเก่ียวกับ

ตนเอง  

ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  ทานสามารถเขากับเพ่ือนรวมงานไดดี สามารถทํางาน
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

4.20 0.63 มาก 2 

2.  ทานชอบการทํางานคนเดียว ไมชอบการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน 

3.00 1.25 ปานกลาง 4 

3.  ทานเปนคนราเริง ชอบสรางบรรยากาศท่ีดีในการ
ทํางานอยูเสมอ 

3.90 0.74 มาก 3 

4.  ทานเปนคนตื่นตัวอยูเสมอในการทํางาน 4.40 0.52 มาก 1 
รวม 3.88 0.29 มาก  

  

จากตารางท่ี 4.6 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ย (  = 3.88, S.D. = 0.29) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด 

ไดแก ทานเปนคนตื่นตัวอยูเสมอในการทํางาน (  = 4.40, S.D. = 0.52) รองลงมา ทานสามารถเขากับ

เพ่ือนรวมงานไดดี สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (  = 4.20, S.D. = 0.63) และทาน

ชอบการทํางานคนเดียว ไมชอบการทํางานรวมกับผูอ่ืน (  = 3.00, S.D. = 1.25) ) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน

อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานแรงจูงใจ/เจตคติ  

 

ดานแรงจูงใจ/เจตคต ิ
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  ทานทํางานดวยความเต็มใจ อยากจะใหกลุมวิสาหกิจ
ของทานประสบความสําเร็จ 

4.70 0.48 มากท่ีสุด 1 

2.  ผูนําวิสาหกิจของทานเปนผูนําท่ีนาเคารพนับถือ  4.40 0.52 มาก 2 
3.  ทานพอใจกับหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายของทาน 4.00 0.47 มาก 4 
4.  กลุมวิสาหกิจของทานมีกิจกรรมใหสมาชิกไดทํากิจกรรม

รวมกันอยางสมํ่าเสมอ 
4.00 0.47 มาก 5 

5.  ทานมีความเปนอยูโดยรวมดีข้ึนกวา กอนมาเปนสมาชิก
กลุม 

4.20 0.42 มาก 3 

รวม 4.26 0.29 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานแรงจูงใจ/เจตคติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ย (  =4.26, S.D. = 0.29) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแก 

ทานทํางานดวยความเต็มใจ อยากจะใหกลุมวิสาหกิจของทานประสบความสําเร็จ มีคาเฉลี่ย (  = 

4.70, S.D. = 0.48) รองลงมา ผูนําวิสาหกิจของทานเปนผูนําท่ีนาเคารพนับถือ อยูในระดับมาก (  = 

4.40, S.D. = 0.52) ทานมีความเปนอยูโดยรวมดีข้ึนกวา กอนมาเปนสมาชิกกลุม (  = 4.20, S.D. = 

0.42) กลุมวิสาหกิจของทานมีกิจกรรมใหสมาชิกไดทํากิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ (  = 4.00, 

S.D. = 0.47) และทานพอใจกับหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายของทาน (  = 4.00, S.D. = 0.47) มีคาเฉลี่ย

ต่ําท่ีสุด 
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ตอนที่ 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 

ผลการวิเคราะหรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลโดยการสัมภาษณ
เชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของเชิงในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนและการคัดเลือกกลุมเปาหมายดวยวิธีการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) จากการสัมภาษณสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน   
ท่ีผูวิจัยไดคัดเลือกมาจากสมาชิกของกลุมวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร จากท้ัง 8 อําเภอ มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1. ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะห ไดดังนี้ 

 ดานความรู 
 จากการสัมภาษณผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีดานความรู พบวา 

สวนใหญมีความคิดเห็นสอดคลองกันในดานความรู วา “ผูประกอบการวิสากิจชุมชนในจังหวัด
เพชรบุรี มีการแสวงหาซ่ึงทรัพยากรผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม             
การเรียนรู การรวบรวมและประมวลความรู ในทองถ่ิน ความรูของกลุมวิสาหกิจสวนใหญจึงความรู
ควบคูกับภูมิปญญาดั้งเดิม ดังนั้นการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร ความรูจึงมีสําคัญของ
ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนโดยเฉพาะการศึกษาคนควาหาความรูใหมๆ ท่ีตอยอดไปสงเสริมท้ัง             
ดานสังคม เศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนากลุมวิสาหกิจใหกาวทันโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

ดานทักษะ 
จากการสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญ

มีความคิดเห็นสอดคลองกันในดานทักษะ วา “ผูประกอบการสวนใหญขาดทักษะดานเทคโนโลยี
ผูประกอบการบางกลุมยังขาดการใชเทคโนโลยีเพ่ือประชาสัมพันธผลิตภัณฑของกลุมใหเปนท่ีรูจัก
อยาง ดังนั้นถาหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดอบรมฝกทักษะการปฏิบัติจริงใหกับกลุมผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีใหสามารถนําเทคโนโลยีเขามาชวยเปนและประชาสัมพันธสินคา 
อาจเปนอีกชองทางหนึ่งท่ีสงเสริมการตลาดใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชนได 

ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง 
จากสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันในดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง วาทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาได 
ทําใหสงเสริมการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชนในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเขามีสวนรวม สามารถดึงขอดีขอเสียมาปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานใหเกิดประโยชนของกลุมวิสาหกิจชุมชนใหดียิ่งข้ึน ทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดหนาท่ี   
ความรับผิดชอบและวัตถุประสงครวมกันและมีการประเมินผลกระบวนการทํางานในแตละข้ันตอน
เพ่ือนําแนวทางในการปรับปรุงแกไขกระบวนการทํางานของกลุมอยูเสมอ 
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ดานบุคลิกประจําตัวบุคคล  
จากสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันในดานบุคลิกประจําตัวบุคคล วา” มีวางตัวเหมาะสมกับโอกาส มีความกลา
แสดงความคิดเห็นในการสรางความเขาใจและเปาหมายท่ีชัดเจนใหสมาชิกภายในกลุมหรือผูท่ีมีสวน
เก่ียวของกับกลุมวิสาหกิจชุมชนแตยังขาดการพูดคุยสื่อสาร” ดังนั้นผูประกอบการสวนใหญควรสราง
แรงจูงใจซ่ึงกันและกัน ใหกําลังใจยกยองและชมเชยแกสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน  

ดานแรงจูงใจ  
จากสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันในดานแรงจูงใจ วา “ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีมี   
การสรางพลังในการขับเคลื่อนการสรางแรงบันดาลใจใหกันและกัน มีการสรางแรงจูงใจจึงควบคูไปกับ
การสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีกับสมาชิกภายในกลุมวิสาหกิจชุมชน  

2.  ปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะหจากการสัมภาษณเชิง
ลึกแบบมีโครงสรางได ดังตอไปนี้ 

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนของกลุมทองมวน
น้ําตาลโตนด อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี  พบวา ดานการผลิต คือ ปญหาการผสมสูตรทองมวน
ยังไมคงท่ี ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหาการจัดการดานบุคคล               
ไมเพียงพอในข้ันตอนการผลิตน้ําตาล ดานการเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวมคือบางครั้งสมาชิก
มาไมครบ สงผลทําใหการผลิตชา และดานขอมูลขาวสาร คือ ไมมีปญหา  

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 2 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมวิสาหกิจชุมชน
เห็ดเงินลานบานสามเรือน อําเภอหนองหญาปลอง ดานการผลิต คือ ดอกเห็ดไมออกเลยในบางรอบ
ทําใหเกิดการขาดทุน ดานการตลาด คือ คุณภาพของเห็ดไมตรงกับความตองการของตลาด ดาน    
การบริหารจัดการ คือ การกําหนดหนาท่ีของสมาชิกภายในกลุมไมชัดเจน ดานการเงิน คือ การจัดทําบัญช ี
การจัดการเรื่องตลาด ดานการมีสวนรวมในกลุมไมมีปญหาและดานขอมูลขาวสาร คือ กลุมยังขาด
การสื่อสารขอมูลกับหนวยงานภายนอกนอย 

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมวรรณาขนุนทอด 
อยูอําเภอชะอํา ผลิตภัณฑของกลุม คือ ขนุนทอดกรอบ ดานการผลิต คือ มีปญหาในบางครั้งเก่ียวกับ
วัตถุดิบในการทําผลิตภัณฑขาด ดานการตลาด คือ มีคูแขงขันทางการตลาด ดานการบริหารจัดการ 
คือ มีปญหาในการบริหารจัดการดานบุคคล ดานการเงิน คือ มีเงินทุนนอย ดานการมีสวนรวม คือไมมี
ปญหาสมาชิกมีสวนรวมทุกครั้ง และดานขอมูลขาวสาร คือการสื่อสารภายนอกยังไมกวางขวาง   

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานขาวเกรียบ
ใบหมอน อยูอําเภอชะอํา ดานการผลิต คือ มีปญหาดานเครื่องมือในการผลิต ดานการตลาด คือ มี
การแขงขันทางการตลาด ดานการบริหารจัดการ คือ มีปญหาในการบริหารจัดการดานบุคคลไมเพียงพอ
ดานการเงิน คือ มีความรูนอยในการบริหารเงินทุน ดานการมีสวนรวม คือไมมีปญหาสมาชิกมีสวนรวม 
ทุกครั้ง และดานขอมูลขาวสาร คือการสื่อสารภายนอกยังไมกวางขวาง 
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 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรีย
วิถีพอเพียง อยูตําบลชองสะแก อําเภอเมือง ดานการผลิต คือ ผลิตผักอินทรียพอกับความตองการของ
ผูบริโภค ดานการตลาด คือ เปนตลาดเฉพาะผูท่ีใหความสนใจกับผักปลอดสารพิษ ดานการบริหารจัดการ 
คือ ในการวางแผนการผลิต ดานการเงิน คือ มีความรูนอยในการบริหารเงินทุน ดานการมีสวนรวม 
คือไมมีปญหาสมาชิกมีสวนรวมทุกครั้ง และดานขอมูลขาวสาร คือการสื่อสารภายนอกยังไมกวางขวาง   

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 6 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมยีโตนดบานลาด  
ดานการผลิต คือ ไมมีปญหา ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหา     
การจัดการดานบุคคล ไมเพียงพอในข้ันตอนการผลิตน้ําตาล ดานการเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวม
คือบางครั้งสมาชิกมาไมครบ สงผลทําใหการผลิตชา และดานขอมูลขาวสาร คือ ไมมีปญหา   

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 7 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมไขเค็มเสริม
ไอโอดีน ตั้งอยูอําเภอเขายอย ดานการผลิต คือ มีปญหาในชวงท่ีไมมีไขเปด จึงทําใหการผลิต
หยุดชะงัก ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหาการจัดการดานบุคคล  
ดานการเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวมคือบางครั้งสมาชิกมาไมครบ และดานขอมูลขาวสาร คือ 
ไมมีปญหา  

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 8 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตร
ตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย ผลิตภัณฑของกลุม คือ น้ําตาลมะพราว ดานการผลิต คือไมมี
ปญหา ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหาการจัดการดานบุคคล  ดาน
การเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวมคือบางครั้งสมาชิกมาไมครบ และดานขอมูลขาวสาร คือ ไมมี
ปญหา  

กลาวโดยสรุปปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร มีประเด็นหลักๆ ดังนี้ 
1) ดานการผลิต คือ การผลิตไมคุณภาพตามท่ีตองการ รวมท้ังมีการผลิตไมตอเนื่อง

เพราะขาดวัตถุดิบในการผลิต 2) ดานการตลาด คือ มีการแขงขันทางตลาดและขาดชองทางจัด
จําหนาย 3) ดานการบริหารจัดการ คือ การกําหนดหนาท่ีของสมาชิกภายในกลุมไมชัดเจน 4) ดาน
การเงิน คือ มีความรูนอยในการบริหารทางการเงิน การจัดทําบัญชี 5) ดานการมีสวนรวมในกลุม 
สมาชิกมีสวนรวมไมครบทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมกลุม และ 6) ดานขอมูลขาวสาร คือ มีการ
สื่อสารขอมูลระหวางสมาชิกภายในกลุมและหนวยงานภายนอกนอย  

ผูวิจัยจึงวิเคราะหและสังเคราะหไดรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี เปน “2P2MIF Model" เพ่ือ
เปนแนวทางการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ไปสูความสําเร็จ ประกอบดวย 

1.  P = Production หมายถึง ดานการผลิต ควรมีการปรับปรุงวิธีการผลิตใหมีคุณภาพ  
มีการสรางผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนใหหลากหลาย ออกแบบบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑใหนาสนใจ        

2.  P = Participation หมายถึง ดานการมีสวนรวม ควรสรางความนาเชื่อถือใหกับ
สมาชิกในกลุมเพ่ือใหเห็นความสําคัญในการเขามาปฏิบัติงานทุกข้ันตอนในการทํางาน  
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3.  M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด ควรเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายให
หลากหลาย มีชองทางการจัดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑทางสื่อออนไลน เชน ไลน เฟสบุค                  
เวปไซด เปนตน 

4.  M = Management หมายถึง ดานการบริหารจัดการ ควรโดยการจัดกิจกรรม
เชื่อมโยงเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูระหวางกลุม 

5.  I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการประชาสัมพันธ มีสินคา
ตัวอยางใหทดลองชิม  และมีการจัดจําหนายสินคาในงานเทศกาลโอกาสพิเศษตาง ๆ  

6.  F = Financial หมายถึง ดานการเงิน ควรมีการสงเสริมใหสมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกในแตละกลุมอบรมเก่ียวกับการทําบัญชีรับ - จาย มีการออกกฎระเบียบ เรื่องการจัดทําบัญชี
ของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร และมีการตรวจบัญชีจากภาครัฐอยูเสมอ  
 

ตอนที่ 3 ทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร              
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุรี 
 

จากการประชุมอางอิงผูเชี่ยวชาญหรือการจัดสัมมนาผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
เพ่ือทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยนําไปทดลองและประเมินในกลุมเปาหมายและ                 
มีผูประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีดํารงตําแหนงพัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 1 คน พัฒนาการ
อําเภอ จํานวน 3 คน นักวิชาการพัฒนาชุมชนท่ีรับผิดชอบงาน OTOP จํานวน 3 คน เกษตรอําเภอ  
3 คน และนักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 3 คน ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
จํานวน 3 คน จํานวน 16 คน โดยมีการวิเคราะหเชิงเนื้อหาของรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดังกลาว ผูวิจัยได
วิเคราะหสรุปคําสําคัญของกลุมคําในรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี  
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี แสดงการวิเคราะหตามตารางท่ี 4.8 ดังนี้ 

สรุปผลการทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 16 ทาน ซ่ึง
ทุกทานเห็นดวยหรือยืนยันท้ัง 6 ดาน โดยมีขอเสนอแนะดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.8  สรปุผลการทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

 
ท่ี ช่ือ-สกุล 

ตําแหนง 
ความคิดเห็น 

เห็นดวย/ยืนยัน 
รูปแบบการพัฒนาผูนํา

วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุร ี

ขอเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 6  
1 พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี       ดานขอมูลขาวสาร ควร

สงเสริมใหคณะกรรมการ 
สมาชิก และประธาน
กลุมเปดรับขอมูล
ขาวสารเพ่ือนํามาพัฒนา
ผลิตภัณฑในกลุมรวมท้ัง
มีการเผยแพรขอมูล
ภายในกลุมใหหนวยงาน
และผูซ้ือรูจักผลิตภัณฑ
และสนใจซ้ือผลิตภัณฑ
ในกลุมมากข้ึน 

2 พัฒนาการอําเภอเมือง       ดานการเงิน ควรมีการ
ฝากหุนสะสมของสมาชิก
เพ่ือใหมีเงินทุน
หมุนเวียนในกลุม   

3 พัฒนาการอําเภอชะอํา        
4 พัฒนาการอําเภอบานลาด       ดานการบริหารจัดการ 

คือ ควรมีการบริหาร
จัดการบุคคลใหชัดเจน
ตรงกับความสามารถ
ของสมาชิกในกลุม 

5 นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอ
เมือง 

       

6 นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอ
เมืองชะอํา 

       
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ท่ี ช่ือ/สกุล 
ตําแหนง 

ความคิดเห็น 
เห็นดวย/ยืนยัน 

รูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 

โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในจังหวัดเพชรบุร ี

 
ขอเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 6 
7 นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอ

เมืองบานลาด 
      ดานการตลาด ควรมีการ

รวมกันหาตลาดให                
มากข้ึน โดยการเพ่ิม
ชองทางในการจัด
จําหนาย เชน จําหนาย
ออนไลน เฟส ไลน    
เปนตน 

8 
 
 
 
 
 

เกษตรอําเภอเมือง       ดานการผลิต ควร
รวมกันสรางแรงจูงใจใน
การพัฒนาผลิตภัณฑของ
กลุมใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับความ
ตองการของตลาด 

9 เกษตรอําเภอชะอํา       ดานการผลิต ควร
รวมกันสรางแรงจูงใจใน
การพัฒนาผลิตภัณฑของ
กลุมใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับความ
ตองการของตลาด 

10 เกษตรอําเภอบานลาด        
11 นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน

วิสาหกิจชุมชนอําเภอเมือง 
      ดานการเงิน คือ ควรหา

ความรูเพ่ิมเติมในการทํา
บัญชี เพ่ือทําใหกับกลุม
ไดทราบถึงทุน กําไรของ
กลุมในแตละป และ
สามารถนําขอมูล
ดังกลาวไปวางแผนการ
ดําเนินการของกลุมได 
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ท่ี ช่ือ/สกุล 
ตําแหนง 

ความคิดเห็น 
เห็นดวย/ยืนยัน 

รูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 

โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในจังหวัดเพชรบุร ี

 
ขอเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 6 
12 นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน

วิสาหกิจชุมชนอําเภอชะอํา 
      ดานขอมูลขาวสาร ควรมี

การนําเทคโนโลยี เชน 
โทรศัพทมาใชเปน
เครื่องมือในการสื่อสาร 
หรือการรับขอมูลจาก
ภายนอกได 

13 นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน
วิสาหกิจชุมชนอําเภอบานลาด 

       

14 ผู ประกอบการวิ สาห กิจชุมชน
อําเภอเมือง 

       

15 ผู ประกอบการวิ สาห กิจชุมชน
อําเภอชะอํา 

       
 

16 ผู ประกอบการวิ สาห กิจชุมชน
อําเภอบานลาด 

       

สรุปรอยละของการรบรองและยืนยัน
รูปแบบในทุกดาน 

100  

 
กลาวโดยสรุป ผูเชี่ยวชาญทุกทานไดยืนยันและรับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจ

ชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน 
คิดเปนรอยละ 100 
 
 
 
 
 
  
  



บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 2) สรางรูปแบบการ
พัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
เพชรบุรี และ 3) ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี สามารถสรุปผลการวิจัย แบงเปน 3 ตอน 
ดังนี้ 

ตอนท่ี  1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี  2  สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี 3  ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรีสามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
ในจังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี ่ยอยู ในระดับสูงสุด ไดแก ดานทักษะ รองลงมาคือ ดานแรงจูงใจ/เจตคติ ดานความรู              
ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 

ตอนท่ี 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะหได “2P2MIF Model" 
ประกอบดวย 

1.  P = Production หมายถึง ดานการผลิต ควรมีการปรับปรุงวิธีการผลิตใหมีคุณภาพ  
มีการสรางผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนใหหลากหลาย ออกแบบบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑใหนาสนใจ        
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2.  P = Participation หมายถึง ดานการมีสวนรวม ควรสรางความนาเชื่อถือใหกับ
สมาชิกในกลุมเพ่ือใหเห็นความสําคัญในการเขามาปฏิบัติงานทุกข้ันตอนในการทํางาน  

3.  M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด  ควรเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายให
หลากหลาย มีชองทางการจัดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑทางสื่อออนไลน เชน ไลน เฟสบุค                  
เวปไซด เปนตน 

4.  M = Management หมายถึง ดานการบริหารจัดการ ควรโดยการจัดกิจกรรม
เชื่อมโยงเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูระหวางกลุม 

5.  I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการประชาสัมพันธ มีสินคา
ตัวอยางใหทดลองชิม  และมีการจัดจําหนายสินคาในงานเทศกาลโอกาสพิเศษตาง ๆ  

6.  F = Financial หมายถึง ดานการเงิน ควรมีการสงเสริมใหสมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกในแตละกลุมอบรมเก่ียวกับการทําบัญชีรับ - จาย มีการออกกฎระเบียบ เรื่องการจัดทําบัญชี
ของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร และมีการตรวจบัญชีจากภาครัฐอยูเสมอ  

ตอนท่ี 3 ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 

จากการประชุมอางอิงผูเชี่ยวชาญเพ่ือทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
ผูวิจัยนําไปทดลองและประเมินในกลุมเปาหมายและมีผูประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีดํารงตําแหนง
พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 1 คน พัฒนาการอําเภอ จํานวน 3คน นักวิชาการพัฒนาชุมชนท่ี
รับผิดชอบงาน OTOP จํานวน 3คน เกษตรอําเภอ 3คน และนักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน
วิสาหกิจชุมชน 3 คน ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน จํานวน 3 คน จํานวน 16 คน โดยมีการวิเคราะห
เชิงเนื้อหาของรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดังกลาว ผูวิจัยไดวิเคราะหสรุปคําสําคัญของกลุมคําใน
รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุรี 

สรุปผลการทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 16 ทาน          
ซ่ึงทุกทานเห็นดวยหรือยืนยันรูปแบบ “2P2MIF Model" ท้ัง 6 ดาน โดยผูเชี่ยวชาญทุกทานไดยืนยัน
และรับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรีใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดานขอมูลขาวสาร ควรสงเสริมให
คณะกรรมการ สมาชิก และประธานกลุมเปดรับขอมูลขาวสารเพ่ือนํามาพัฒนาผลิตภัณฑในกลุม
รวมท้ังมีการเผยแพรขอมูลภายในกลุมใหหนวยงานและผูซ้ือรูจักผลิตภัณฑและสนใจซ้ือผลิตภัณฑใน
กลุมมากข้ึน 

พัฒนาการอําเภอเมือง ใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดานการเงินควรมีการฝากหุนสะสม
ของสมาชิกเพ่ือใหมีเงินทุนหมุนเวียนในกลุม   
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พัฒนาการอําเภอชะอํา และพัฒนาการอําเภอบานลาด ใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดาน
การบริหารจัดการ คือ ควรมีการบริหารจัดการบุคคลใหชัดเจนตรงกับความสามารถของสมาชิก             
ในกลุม 

นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองชะอําบานลาด ใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดาน
การตลาดควรมีการรวมกันหาตลาดใหมากข้ึน โดยการเพ่ิมชองทางในการจัดจําหนาย เชน จําหนาย
ออนไลน เฟส ไลนเปนตน 

เกษตรอําเภอเมืองชะอําบานลาดใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดานการผลิต ควรรวมกัน
สรางแรงจูงใจในการพัฒนาผลิตภัณฑของกลุมใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาด 

นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนอําเภอเมืองใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ 
ดานการเงิน คือ ควรหาความรูเพ่ิมเติมในการทําบัญชี เพ่ือทําใหกับกลุมไดทราบถึงทุน กําไรของกลุม
ในแตละป และสามารถนําขอมูลดังกลาวไปวางแผนการดําเนินการของกลุมได 

นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนอําเภอชะอําบานลาดผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนอําเภอเมืองชะอําบานลาดใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการนํา
เทคโนโลยี เชน โทรศัพทมาใชเปนเครื่องมือในการสื่อสาร หรือการรับขอมูลจากภายนอกได 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี สามารถอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน ประกอบดวยดานความรู 
ดานทักษะ ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และดาน
แรงจูงใจ/เจตคติ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ผูนําวิสาหกิจชุมชนไดรับการอบรมและพัฒนาในทุกๆ ดาน  
อยูตลอดเวลา เพ่ือการเตรียมความพรอมในการเปนผูนําวิสาหกิจชุมชน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
คณิดา ไกรสันติ และรัสมนต คําศรี (2559 : 554) แนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชน
สุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา กลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี            
มีศักยภาพดานผูนําและการบริหารจัดการกลุมอยางเปนระบบ ผูนํากลุมมีการสนับสนุนใหสมาชิกมี
สวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง และการดําเนินงานในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน                
ดานการผลิต มีแหลงวัตถุดิบในทองถ่ิน เปนการลดตนทุนในการผลิต มีการควบคุมคุณภาพสินคาผาน
ตามมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) เครื่องหมายรับรองฮาลาล และองคการอาหารและยา (อย.)            
จนผลิตภัณฑไดระดับ 4 ดาว ดานสมาชิกและชุมชนมีรายไดเสริมและมีการจัดสรรเงินปนผลใหกับ
สมาชิกเปนรายป และผลกําไรบางสวนนํามาทํากิจกรรมสาธารณประโยชน เพ่ือเปนการสรางขวัญ
กําลังใจแกสมาชิกแนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลาพบวา หนวยงานภาครัฐควรใหการสงเสริมดานการตลาดสนับสนุนดานการออกแบบ
ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ จัดหาชองทางการจัดจําหนวยสินคาท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดานเงินทุนควรสนับสนุน
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แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือการจัดซ้ืออุปกรณและเครื่องจักรในการผลิตสมัยใหม ดานการจัดการ
ความรูและขอมูล สงเสริมการอบรมเพ่ิมพูนความรูในการผลิต การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน สมุนไพร
ทองถ่ิน ใหแกผูสนใจในชุนชน เพ่ือถายทอดไปยังสมาชิกรุนตอไป ดานการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก 
สงเสริมการศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรมและสรางความรวมมือระหวางวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตสินคา
ประเภทเดียวกันท่ัวประเทศ ใหมากข้ึน  
              ตอนท่ี 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและ
สังเคราะหได “2P2MIF Model" ประกอบดวย 1) P = Production หมายถึง ดานการผลิต ควรมี
การปรับปรุงวิธีการผลิตใหมีคุณภาพ  มีการสรางผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนใหหลากหลาย ออกแบบบรรจุ
ภัณฑของผลิตภัณฑใหนาสนใจ 2) P = Participation หมายถึง ดานการมีสวนรวม ควรสรางความ
นาเชื่อถือใหกับสมาชิกในกลุมเพ่ือใหเห็นความสําคัญในการเขามาปฏิบัติงานทุกข้ันตอนในการทํางาน 
3) M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด ควรเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายใหหลากหลาย มี
ชองทางการจัดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑทางสื่อออนไลน เชน ไลน เฟสบุค เวปไซด  เปนตน               
4) M = Management หมายถึง ดานการบริหารจัดการ ควรโดยการจัดกิจกรรมเชื่อมโยงเพ่ือ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความรูระหวางกลุม 5) I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร ควรมี
การประชาสัมพันธ มีสินคาตัวอยางใหทดลองชิม  และมีการจัดจําหนายสินคาในงานเทศกาลโอกาส
พิเศษตาง ๆ และ 6) F = Financial หมายถึง ดานการเงิน ควรมีการสงเสริมใหสมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกในแตละกลุมอบรมเก่ียวกับการทําบัญชีรับ - จาย  มีการออกกฎระเบียบ เรื่องการจัดทําบัญชี
ของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร และมีการตรวจบัญชีจากภาครัฐอยูเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ชญาภัทร ก่ีอาริโย (2559 : 141) เรื่อง รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนใน
กลุมจังหวัดภาคกลาง ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนใน
กลุมจังหวัดภาคกลาง ประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก ดังนี้ 1) ภาวะผูนํา 2) ความรูความเชี่ยวชาญและ
การพัฒนาตนเอง 3) การจัดทําแผนวิสาหกิจชุมชน 4) การสื่อสารและการประสานงาน และ 5) 
คุณธรรม จริยธรรม โดยมี 23 ปจจัยยอย ไดแก (1) การควบคุมตนเอง (2) ความเชื่อม่ันในตนเอง (3) 
การตัดสินใจ (4) การมอบหมายงาน (5) การสรางแรงจูงใจ (6) กฎระเบียบขอบังคับวิสาหกิจชุมชน 
(7) การเงิน/การบัญชี (8) การบริหารการตลาด (9) การจัดการสินคา (10) การเรียนรูตลอดชีวิต (11) 
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (12) การถายทอดความรู (13) การกําหนดทิศทางและเปาหมาย (14) 
การวางแผนการดําเนินงาน (15) การมีสวนรวมของสมาชิก (16) การประเมินผลและการติดตาม (17) 
การจัดทําแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน (18) การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร (19) การติดตอ
ประสานงานภายในและภายนอก (20) การสรางเครือขาย (21) ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (22) ความ
รับผิดชอบตอชุมชน และ (23) จริยธรรมผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน ตามลําดับผลการประเมิน
ความเหมาะสมของรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ในกลุมจังหวัดภาคกลาง พบวา โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด ท้ังรูปแบบและ
คูมือการใชรูปแบบ และยังสอดคลองกับ ฉัฐสิณี หาญกิตติชัย (2558 : 20-21) ภาวะผูนํา ประสิทธิผล
ของวิสาหกิจชุมชน และตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการ ผลการวิจัยพบวา           
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ภาวะผูนําเชิงสถานการณภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน ภาวะผูนําแบบ เปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําดาน
การประกอบการมีผลตอประสิทธิผลของวิสาหกิจชุมชนและตัวแบบ การพัฒนาภาวะผูนําดานการ
ประกอบการมีความเหมาะสมตอการนําไปใชบริหารจัดการวิสาหกิจ ชุมชนใหมีประสิทธิผลและ
สามารถเปลี่ยนแปลงทําใหภาวะผูนําดานการประกอบการของผูนํา วิสาหกิจชุมชนสูง ข้ึน 
ขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือควรสงเสริมใหมีการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบ การของผูนําวิสาหกิจ
ชุมชน โดยการนําตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการของผูนําวิสาหกิจชุมชน ไป
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ท่ีมีความแตกตางทางดานวัฒนธรรม ขนมธรรมเนียม และ
ประเพณี 

ตอนท่ี 3 ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร 
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุร ี

จากการประชุมอางอิงผูเชี่ยวชาญเพ่ือทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
ผูวิจัยนําไปทดลองและประเมินในกลุมเปาหมายและมีผูประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผลการทดลองและ
ประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ในรูปแบบ“2P2MIF Model" ท้ัง 6 ดาน ผูเชี่ยวชาญจํานวน 16 ทาน           
ไดยืนยันและรับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีขอเสนอแนะใน
ประเด็นดังนี้ ดานขอมูลขาวสาร ควรสงเสริมใหคณะกรรมการ สมาชิก และประธานกลุมเปดรับขอมูล
ขาวสารเพ่ือนํามาพัฒนาผลิตภัณฑในกลุมรวมท้ังมีการเผยแพรขอมูลภายในกลุมใหหนวยงานและผู
ซ้ือรูจักผลิตภัณฑและสนใจซ้ือผลิตภัณฑในกลุมมากข้ึน ดานการเงินควรมีการฝากหุนสะสมของ
สมาชิกเพ่ือใหมีเงินทุนหมุนเวียนในกลุม  ดานการบริหารจัดการ คือ ควรมีการบริหารจัดการบุคคลให
ชัดเจนตรงกับความสามารถของสมาชิกในกลุม ดานการตลาด ควรมีการรวมกันขยายพ้ืนท่ีและ
ชองทางการจัดจําหนาย ดานการผลิต ควรพัฒนาผลิตภัณฑของกลุมใหมีคุณภาพสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการนําเทคโนโลยี เชน โทรศัพทมาใชเปนเครื่องมือในการ
สื่อสาร หรือการรับขอมูลจากภายนอก และดานการเงิน ควรใหกลุมไดทราบถึงทุน กําไรของกลุมใน
แตละป และสามารถนําขอมูลดังกลาวไปวางแผนการดําเนินการของกลุมได  

 

ขอเสนอแนะ 
 
ผูวิจัยไดสังเคราะหขอมูลเพ่ือนํามาเปนขอเสนอแนะแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

     1.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีนโยบายจัดทําโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดเพชรบุรี 
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  1.2   สํานักงานเกษตรจังหวัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีดูแลวิสาหกิจชุมชนควรมี
การประเมินสถานะของวิสาหกิจชุมชนในทุกป เพ่ือสงเสริมใหวิสาหกิจท่ีสามารถดําเนินการธุรกิจไดให
กาวหนายิ่งข้ึน 
    1.3  สํานักงานเกษตรจังหวัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีดูแลวิสาหกิจชุมชนควรมี
การพัฒนาบริหารจัดการใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือทําใหเกิดการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนอยางยั่งยืนได 

2.   ขอเสนอแนะในระดับปฏิบัติ 
  2.1  เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรีท่ีมีหนาท่ีดูแลกลุมวิสาหกิจชุมชน ตอง
มีการประสานงานติดตามขอมูลการดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีอยางตอเนื่อง 
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาวางแผนสงเสริมการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนของจังหวัดเพชรบุรีใหยั่งยืนได 
  2.2  กลุมวิสาหกิจชุมชนตองปรับปรุงกลุมโดยการพัฒนากลุมตนเองใหมีความรูในการ
ดําเนินงานกิจกรรมของกลุมในดานตางๆ เชน ดานกระบวนการผลิต  ดานการตลาด  ดานการออกแบบ
บรรจุภัณฑของสินคา รวมท้ังพัฒนาการใชสื่อสารสนเทศในการสรางเวปไซตในการจําหนายผลิตภัณฑของ
ตนเอง  
  2.3  กลุมวิสาหกิจชุมชนควรใหความรวมมือกับสํานักงานเกษตรจังหวัด และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของเพ่ือเขารับการพัฒนากลุมของตนเอง โดยสํานักงานเกษตรจังหวัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของได
เขามาสงเสริมและพัฒนาใหกลุมวิสาหกิจชุมชนไดรับความรูและสามารถพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนให
ยั่งยืน 
                  3.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 3.1  ควรศึกษาเกี ่ยวกับปจจัยแหงความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี 

 3.2  ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี 

 3.3 ควรศึกษาบทบาทความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนแบะภาคประชาชนใน
การหนุนเสริมความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี 
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