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บทคัดยอ 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี2) ส ร า ง รู ป แ บ บ ก า ร
พัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
เพชรบุรีและ 3)  ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรีผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กับ
กลุมตัวอยางคือ กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 375คน 
และการวิจัยเชิงคุณภาพใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน
กับสํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 กลุม เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสรางการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาและพรรณนาความ สถิติท่ีใชในการวิจัยรอยละ  
คาเฉลี่ย   คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษาพบวา 
1. ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   

ในจังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย  เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี ่ยอยู ในระดับสูงสุด ไดแก ดานทักษะ รองลงมาคือ ดานแรงจูงใจ/เจตคติ ดานความรู              
ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และ ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด  
               2. รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะหได “2P2MIF Model" 
ประกอบดวย P = Production หมายถึง ดานการผลิต P = Participation หมายถึง ดานการมี          
สวนรวม M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด M = Management หมายถึง ดานการบริหาร
จัดการ I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร และ F = Financial หมายถึง ดานการเงิน   

3. ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี พบวา ผูเชี่ยวชาญทุกทานไดยืนยันและ
รับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน คิดเปนรอยละ 100  
 
คําสําคัญ :รูปแบบการพัฒนาผูนํา, วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
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Abstract 
 

The research on model for developing food community enterprise leaders 
through participation of local administrative organizations in Phetchaburi Province aimed to: 1) 
study the factors for developing food community enterprise leaders of local government 
organizations in Phetchaburi Province, 2) create the model for developing food community 
enterprise leaders through participation of local administrative organizations in Petchaburi 
Province, and 3) try out and evaluate the model for developing food community enterprise 
leaders through participation of local administrative organizations in Petchaburi Province. The 
quantitative research methodology was applied by collecting the data from 375 samples in 
community enterprises registered with the Phetchaburi Provincial Agricultural Office, and for 
the qualitative research methodology, the in-depth interview was employed for collecting the 
data from 8 key informants in community enterprises registered with the Phetchaburi 
Provincial Agricultural Office. The research instrument is a structured interview form. The 
qualitative data were analyzed by using content analysis and description, whereas the 
quantitative data were analyzed by computing percentage, mean, and standard deviation. 

The research results were as follows: 
1. The factors for developing food community enterprise leaders of local 

government organizations in Phetchaburi Province were overall at a high level. When each 
aspect was considered, it was found that the aspect with the highest mean score was skill, 
followed by motivation / attitude, knowledge, self-concept, and the personal attribute was 
the aspect with the lowest mean score. 
 2. The model for developing food community enterprise leaders through 
participation of local administrative organizations in Petchaburi Province, which the 
researchers had analyzed and synthesized, was called "2P2MIF Model" consisting of P = 
Production, P = Participation, M = Marketing, M = Management, I = Information, and F = 
Finance. 

3. The experiment and evaluation of the model for developing food community 
enterprise leaders through participation of local administrative organizations in Phetchaburi 
Province revealed that all experts, or 100% of them, confirmed and certified the created 
model for developing food community enterprise leaders through participation of local 
administrative organizations in Phetchaburi Province. 
Keywords: Leader development model, food community enterprise 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

วิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการท่ีเนนวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู มีความพอเพียง
และสามารกพ่ึงตนเองได ซ่ึงมีความสอดคลองกับการริเริ่มกระบวนการมีสวนรวมในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (ป 2545 - 2549) ยึดคนเปนศูนยกลาง พัฒนาชุมชนใหมี 
ความเขมแข็ง คนในชุมชนทุกคนมีสวนรวม ชุมชนจะเปนผูกําหนดแนวทางพัฒนาของตนเองโดยมี
เจาหนาท่ีสนับสนุน อํานวยความสะดวก ประสานงาน สรางกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน เพ่ือมุง
พัฒนาชุมชนใหสามารถวิเคราะห วางแผนบริหารจัดการชุมชนของตนเอง และสามารถแกไขไดตรงกับ
ความตองการของชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2545)  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 (2548 : 1) ไดใหความหมายของ
คําวา วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือ    
การอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
คือ 1) เปนกิจการท่ีเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอ่ืน ๆ ท่ีทําใหเกิดการพัฒนา และ
แกไขปญหาของชุมชน 2) เปนกิจการท่ีดําเนินการ หรือประสงคจะดําเนินการรวมกันในชุมชน โดย
คณะบุคคลท่ีเปนนิติบุคคล หรือไมเปนนิติบุคคลและประกอบดวยสมาชิกท่ีอยูรวมกันในชุมชนไมนอยกวา 
7 คน โดยบุคคลดังกลาวตองไมอยูในครอบครัวเดียวกัน 3) เปนกิจการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางรายได 
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ือประโยชนสุขของคนในชุมชน และ 4) เปนกิจการท่ีไมขัดตอกฎหมาย 
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรแลว 
สามารถขอรับการสงเสริม หรือสนับสนุนจากคณะกรรมการการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
กิจการวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยางครบวงจร รวมถึงการใหความรูและ
การสนับสนุนในการจัดตั้ง การรวมมือซ่ึงกันและกัน การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการนําวัตถุดิบทรัพยากร 
หรือภูมิปญญาของชุมชนมาใชใหเหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพทองถ่ินนั้น ๆ หรือการให
ความรูเก่ียวกับขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกดาน ไมวาการบริหารงานบุคคล การบัญชี 
การจัดหาทุน หรือการตลาด ท้ังนี้เพ่ือใหกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมีความเขมแข็งและ
พ่ึงพาตนเองได ตามมาตรา ๒๖ อยางตอเนื่องรวมถึงการใหความรูและการสนับสนุนในการประกอบ
กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับท่ีสูงข้ึนตามความพรอมและความตองการของกิจการวิสาหกิจชุมชน  
เชน การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑของกิจการวิสาหกิจชุมชนและการออกแบบท่ีทันสมัยตาม
ความตองการของตลาด การรวมมือซ่ึงกันและกัน หรือใหความชวยเหลือในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา



2 
 

เทคโนโลยีในดานตาง ๆ ท้ังในดานคุณภาพการผลิต การจัดการ และการตลาด เพ่ือสรางความพรอม 
ใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับท่ีสูงยิ่งข้ึน 

รัฐบาลพรอมสงเสริมวิสาหกิจชุมชนท่ีจะเปนกําลังสําคัญท่ีจะนําพาเศรษฐกิจประเทศไทย
ใหเขมแข็ง เม่ือ วันท่ี 15 กุมภาพันธ 2560 เวลา 14.00 น. ณ หองประชุม 301 ตึกบัญชาการ 1 
ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานการ
ประชุมคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ครั้งท่ี 1 /2560 โดยมีผลการประชุมสรุปสาระสําคัญ           
ท่ีประชุมฯ รับทราบสถานการณดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 โดยมีเจตนารมณใหชุมชนพ่ึงพาตนเองได และพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมสําหรับ
การแขงขันทางการคาในอนาคต รวมไปถึงสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอม หรือ SMEs ดวยการสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดรายได ชวยเหลือ
พ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ และพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจ
ภายในชุมชน ท่ีผานมาคณะกรรมการสงเสริมฯ ไดดําเนินการในการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ
เครือขายวิสาหกิจชุมชน ป 2555-2559 โดยมีผลการดําเนินการคือ วิสาหกิจชุมชนและเครือขาย
วิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการอนุมัติทะเบียน ณ วันท่ี 1 มกราคม 2560 จํานวนกวา 80,000 แหง โดย
วิสาหกิจชุมชนรอยละ 60 หรือประมาณ 50,000 แหง ท่ียังคงมีการดําเนินการอยู และอีก 30,000 แหง 
อยูระหวางกระบวนการเพิกถอนและยกเลิกทะเบียนออกจากระบบ นอกจากนั้น ไดมีการจัดประเภท
วิสาหกิจชุมชนโดยแบงเปนการผลิตสินคาท้ังหมด 18 ประเภท โดยมีวิสาหกิจประกอบกิจการผลิตพืช
มีจํานวนมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก การผลิตปศุสัตว และการแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร ตามลําดับ 
(Online : http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/ 1875) 

ท้ังนี้คณะรักษาความสงบแหงชาติ กลาววา การเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิม
องคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและ
พัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพท่ีชัดเจนท้ังในดานการเขาถึงแหลงเงินทุนและ
บริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การพัฒนาผลิตภัณฑและ
บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนตางประเทศ จากแนวทางการพัฒนาประเทศดังกลาวทําให
หลายองคกรท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนไดเห็นความสําคัญในการนําภูมิปญญา และศักยภาพทองถ่ิน
มาใชในการพัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งยืนหยัด
ดวยตนเอง เปนแนวคิดการพ่ึงตนเองในบริบททางสังคม โดยไมไดมุงแสวงหาผลกําไร แตมุงตอบสนอง
การอยูรวมกัน และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน การพ่ึงตนเองของชุมชนนั้นจําเปนอยางยิ่ง 
ท่ีจะตองเรียนรูเรื่อง “ทุนชุมชน” และการจัดการทุนชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นกระบวนการ
จัดการกลุมสูการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จึงมุงเนนท่ีจะสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมให
ชุมชนเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือทําให
เกิดกระบวนการเรียนรู ทําใหเกิดพลังมีอํานาจในการตอรองรูจักแสวงหาความรูเพ่ือมาพัฒนาผลิตภัณฑ 
และยกระดับของผลิตภัณฑเพ่ือการตลาด 
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ปจจุบันจะเห็นไดวาวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีบทบาทเปนอยางมากตอการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากซ่ึงใหความสําคัญในเรื่องธุรกิจชุมชนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับรายไดพัฒนา
ศักยภาพของชาวบานใหพ่ึงพิงตนเองไดอยางแทจริงและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยรวมและ
ถึงแมวาภาพรวมของวิสาหกิจชุมชนจะเติบโตไดอยางเห็นไดชัดโดยการสนับสนุนจากนโยบายตางๆ
จากภาครัฐแตเม่ือพิจารณาในระดับหนวยยอยของแตละธุรกิจพบวา ยังคงประสบปญหาในเรื่องของ
คุณภาพสินคา ประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ํา อุปสรรคในดานการตลาดรวมถึงการจัดการองคกร         
(พีรพงษ ปราบริบูรณ, 2547 : 2) 

ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีนํานโยบายไปสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
ชุมชนใหประชาชนซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรเปนอาชีพหลัก ไดมีการรวมกลุมกันจัดต้ัง
เปนวิสาหกิจชุมชนข้ึน ภายใตชื่อกลุมตาง ๆ เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุมผูผลิต กลุมออมทรัพย
ชุมชน เปนตน ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนเหลานี้ตางมีวัตถุประสงคสําคัญในการสรางสรรคผลิตภัณฑ ผลิต
สินคาโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนออกจําหนายเพ่ือสรางรายไดใหกับกลุม แตอยางไรก็ตามใน    
การดําเนินการเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนนั้น จะพบวาผูนํามีความสําคัญในอับดับแรก เพราะวาการรวมกลุม
ท่ีสามารถบริหารจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหคนในชุมชนมี
ความคิดริเริ่มนั้น ผูนําตองมีบทบาทอยางมากท่ีตองคอยกํากับดูแล และประสานงานในองคกร 
ตลอดจนสมาชิกทุกๆ คนท่ีอยูในกลุมใหรวมกลุมกันจัดตั้งกลุมวิสาหกิจกันมากข้ึนและใหอยูอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน เพราะจากการดําเนินการท่ีผานมาพบวาวิสาหกิจบางกลุมอยูไมไดตองลมเลิกไป 
เนื่องจากขาดผูนําท่ีมีความรูความเขาใจในการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนจึง
ทําใหการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนยังขาดความตอเนื่องสงผลตอความตองการของตลาด ดังนั้น
จึงมีความจําเปนเรงดวนเปนอยางมากตองดําเนินการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารในจังหวัด
เพชรบุรีโดยจัดทําเปนรูปแบบ เพ่ือใหหนวยงานหรือผูนํากลุมวิสาหกิจกิจชุมชนดานอาหาร นําไปเปน
แนวทางพัฒนากระบวนการดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเกิด
นวัตกรรมในการผลิตท่ีไดจากทรัพยากรในทองถ่ิน ตลอดจนการจัดตั้งกลุมใหอยูอยางตอเนื่อง และ
ยั่งยืนเพ่ือกอใหเกิดการสรางรายไดใหแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ตลอดไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

3. ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
 
 



4 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Method) คือเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีข้ันตอน
ในการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางคือประชาชนท่ีอาศัยอยูในจังหวัดเพชรบุรี หรือผูท่ี

เก่ียวของกับวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 375 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  
และกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยครั้งนี้  

2.  การวิจัยเชิงคุณภาพผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวยกลุมวิสาหกิจชุมชน 8 กลุม  
ประกอบดวย 1) กลุมวิสาหกิจชุมชนของกลุมทองมวนน้ําตาลโตนด อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี
2) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมวิสาหกิจชุมชนเห็ดเงินลานบานสามเรือน อําเภอหนองหญาปลอง 3) กลุม
วิสาหกิจชุมชนกลุมวรรณาขนุนทอด อําเภอชะอํา 4) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานขาวเกรียบ       
ใบหมอน อําเภอชะอํา 5) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง ตําบลชองสะแก อําเภอ
เมือง 6) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมยีโตนดบานลาด 7) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมไขเค็มเสริมไอโอดีน 
อําเภอเขายอย และ 8) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย 

การวิเคราะหขอมูลเปนการนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาทํา     
การวิเคราะหไดดังนี้  

1. การจําแนกขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติซ่ึงการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดย
ใชแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการทําการวิเคราะหดวยวิธีการแจกแจงความถ่ี
(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) นําเสนอรูปแบบกราฟแทงประกอบความเรียง  

2. การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonorny) เปนการนําขอมูลท่ี
ไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูใหเปนระบบ   

3. การวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา  
4. การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล  (Methodological 

Triangulation) เพ่ือยืนยันความเท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อถือได (Reliability) ของขอคนพบ
นอกจากนี้ยังไดนําผลการวิจัยมาทําการสังเคราะหเนื้อหาอีกครั้งเพ่ือใหครอบคลุมตามขอบเขตใน   
การดําเนินการวิจัย 
 

คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 

รูปแบบ หมายถึง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร เปนรูปแบบท่ีใช
ภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาเพ่ือใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทาง
ความคิด เปนรูปแบบอธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี  
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การพัฒนาผูนํา หมายถึง การพัฒนาคุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถ    
จูงใจใหบุคคล หรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการของตนดวยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะให
ความรวมมือเปนผูประสานงานท่ีดี และมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการโดยคนในชุมชน เพ่ือจัดการ “ทุน” ของ
ชุมชนอยางสรางสรรค ซ่ึงทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีท้ังทุนท่ีเปนเงิน ทุนท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ดิน น้ําปา ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตาง ๆ วัฒนธรรม ทุนทางสังคมหรือ     
ความเปนพ่ีนอง ความไวใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชิกชุมชน เพ่ือตอบสนอง 
การพ่ึงตนเองและความพอเพียงของครอบครัว โดยเปนองคกรสาธารณประโยชนไมมุงหวังผลกําไร 
แตจะมุงหวังถึงความอยูรอดของสมาชิกในชุมชน 

การมีสวนรวม หมายถึง การทํากิจกรรมของผูนําวิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการ สมาชิก
ทุกคนในกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและ 
การมีสวนรวมขององคปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี และการมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ  

ดานอาหาร หมายถึง วิสาหกิจชุมชนท่ีเนนดานอาหารของชุมชน หรือหมูบาน ท่ีมีความ
โดดเดนและหาวัตถุดิบไดจากทองถ่ินนั้นๆ มาพัฒนาและผลิต จําหนายสรางรายไดใหกับกลุมหรือ
ชุมชนได 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคกรท่ีมีอํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
ปฏิบัติหนาท่ี มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง คือ มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับตางๆ และมีสิทธิเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน องคการท่ีจําเปนใน     
การบริหารและการปกครองตนเอง และประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินดวย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ไดรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารโดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

3. ไดเครือขายผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
 
 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การวิจัย รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี มีเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี้ 
1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน 
2. แนวคิดเก่ียวกับอาหารไทย 
3. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 
5. แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
6. แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
7. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
9. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
 

ความเปนมาของวิสาหกิจชุมชน 
“วิสาหกิจชุมชน” อาจจะเปนคําใหมท่ีหลาย ๆ คนยังไมเขาใจ และเขาใจผิดไปวาเปน

การชวยเหลือของภาครัฐในดานการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพเหมือนหลาย ๆ โครงการ    
ท่ีผานมา ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนหลังจากท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญกับเศรษฐกิจพอเพียงควบคูขนาน
ไปกับเศรษฐกิจกระแสหลัก อันเนื่องมาจากวาเศรษฐกิจกระแสหลักกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวาง
รายไดของประชาชนและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมามากมาย 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน (2548 : 3) วิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึน
จากการนําเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ คําวา “วิสาหกิจชุมชน” นั้นสามารถใชคําวา “ธุรกิจชุมชน” แทนได อันเนื่องมาจากวาชุมชน
ไมใชรัฐ ดังนั้นสถานประกอบการท่ีชุมชนเปนเจาของก็ตองจัดวาเปนของภาคเอกชนเชนเดียวกัน     
แตในความเปนจริงแลวถาหากใชคําวาธุรกิจ นั่นก็หมายถึงการแสวงหากําไรเปนท่ีตั้ง แตสถานประกอบการ
ท่ีชุมชนเปนเจาของนั้นกลับมีแนวคิดท่ีเนนการพ่ึงพาอาศัยกันมากกวาการแสวงหากําไร ดังนั้นจึงควร
ใชคําวา “วิสาหกิจชุมชน” เชนเดียวกับ “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีหลายคนรูจักโดยวิสาหกิจชุมชนนั้นจัดเปน
กลุมกิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนคิดไดจากการเรียนรู ไมใชกิจกรรมเดี่ยว ๆ ท่ีทําเพ่ือมุงสูตลาดใหญ 
และไมใชกิจกรรมท่ีซับซอนอะไร ลวนแลวแตเปนการทํากินทําใชทดแทนการซ้ือจากตลาดได และเปน
การจัดการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยูในชีวิตประจําวัน เชน การจัดการเรื่องขาว หมู เห็ด เปด ไก 
ผัก ผลไม น้ํายาสระผม สบู น้ํายาลางจาน หรืออ่ืน ๆ ท่ีชุมชนทําไดเองโดยไมยุงยากนัก การทํากิน   
ทําใชทดแทนการซ้ือเปนการลดรายจายและยังชวยใหระบบเศรษฐกิจใหญเขมแข็งข้ึน นอกจากนี้ยัง
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เปนการจัดระบบเศรษฐกิจใหมใหเปนฐานท่ีเปนจริงในชุมชน เพราะถาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนเสาเข็ม
ของตึกท่ีทําใหตึกม่ันคงแข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเขมแข็งและอยูได ท่ีผานมาระบบเศรษฐกิจ
ในประเทศเปรียบเหมือนการสรางตึกท่ีมีฐานแคบ ถาฐานไมแข็งแรง ตึกก็พังลงมา ดังนั้นวิสาหกิจชุมชน 
จึงมีความสําคัญในการสรางฐานม่ันคงใหกับประเทศได โดยกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญาให
เขมแข็งและกระจายโอกาสการประกอบอาชีพใหเกิดการสรางงาน สรางรายได และลดภาระคาใชจาย
ใหประชาชนสวนใหญของประเทศสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 

“วิสาหกิจชุมชน” จัดเปนองคกรภาคประชาชนท่ีไมมีรูปแบบ ไมไดเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายแพงและพาณิชย การสนับสนุนจึงไมเปนระบบและไมมีเอกภาพ สงผลใหมีปญหาใน        
การดําเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแหงไมเปนท่ียอมรับของหนวยงานรัฐหรือภาคเอกชน และ
บางครั้งมีการสนับสนุนจากภาครัฐแตไมตรงความตองการท่ีแทจริง พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 จึงไดถูกประกาศใชอยางเปนทางการและมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2548 
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน, 2548 : 3) 

ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
กรมสงเสริมการเกษตร (2549 : 2) ไดใหคํานิยามคําวา วิสาหกิจชุมชน (Community 

Capital) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจิ๋ว เพ่ือจัดการทุนของชุมชนอยางสรางสรรค 
เพ่ือการพ่ึงพาตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน ทุนในท่ีนี้ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน 
แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางสังคมใหเกิด
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ยังประโยชนใหชุมชนผูเปนเจาของวิสาหกิจนั้นเปนหลัก” 

วิชิต นันทสุวรรณ (2547 : 28) กลาววา วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการ ซ่ึง
รวมถึงกระบวนการคิด การจัดการผลผลิต และทรัพยากรทุกข้ันตอนโดยมีภูมิปญญาขององคกรชุมชน
หรือเครือขายขององคกรชุมชน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงมิไดมีเปาหมาย
เพียงเพ่ือการสรางกําไรทางการเงินเพียงอยางเดียว แตรวมถึงกําไรทางสังคม ไดแกความเขมแข็งของ
ชุมชนและความสงบสุขของสังคมดวย 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล (2548 : 38-39) กลาววา วิสาหกิจชุมชน คือ 
การประกอบการโดยชุมชนท่ีมีสมาชิกในชุมชนเปนเจาของปจจัยการผลิตท้ังดานการผลิต การคา และ
การเงิน และตองการใชปจจัยการผลิตนี้ใหเกิดดอกผลท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ดานเศรษฐกิจ คือ 
การสรางรายไดและอาชีพ ดานสังคม คือ การยึดโยงรอยรัดความเปนครอบครัวและชุมชนใหรวมคิด 
รวมทํา รวมรับผิดชอบ แบงทุกขแบงสุขซ่ึงกันและกัน โดยผานการประกอบกระบวนการของชุมชน  

สําหรับความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน      
พ.ศ.2548 นั้น วิสาหกิจชุมชน หมายความวา “กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคาการใหบริการ 
หรือการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจการดังกลาว ไมวาจะเปนรูปนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือ
การพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศกําหนด” 
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ลักษณะของวิสาหกิจชุมชน 
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548 : 2) ไดจําแนก

ลักษณะสําคัญ ซ่ึงถือเปนองคประกอบของวิสาหกิจชุมชน ดังนี้  
1. ชุมชนเปนเจาของกิจการเอง แตอยางไรก็ดี คนนอกอาจมีสวนรวมโดยอาจมี       

การถือหุนไดเพ่ือการมีสวนรวม รวมมือ และใหความชวยเหลือ แตไมใชหุนใหญทําใหมีอํานาจใน     
การตัดสินใจ 

2.   ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ซ่ึงอาจจะนําวัตถุดิบบางสวนมาจากภายนอก
ไดแตเนนการใชทรัพยากรในทองถ่ินใหมากท่ีสุด 

3. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ซ่ึงมี
ความรูภูมิปญญา หากมีกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมเกิดมีความเชื่อม่ันในตัวเองก็จะริเริ่มสรางสรรค
สิ่งใหม ๆ ไดโดยไมเอาแตเลียนแบบหรือแสวงหาสูตรสําเร็จ 

4. มีฐานภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับภูมิปญญาสากล ฐานภูมิปญญาทองถ่ินเปน
ฐานทุนท่ีสําคัญ เปนการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน โดยปรับประยุกตใหทันสมัย ผสมผสานกับความรู
ภูมิปญญาสากลหรือจากท่ีอ่ืน 

5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ ไมใชทํา
แบบโครงการเดี่ยว คลายกับปลูกพืชเดี่ยว แตเปนการทําแบบวนเกษตร คือ มีหลาย ๆ กิจกรรม
ประสานผนึกพลัง (Synergy) และเก้ือกูลกัน (Cluster) 

6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจหลัก การเรียนรูคือหัวใจของกระบวนการพัฒนา 
วิสาหกิจชุมชน หากไมมีการเรียนรูก็จะมีแตการเลียนแบบ การหาสูตรสําเร็จโดยไมมีความคิด
สรางสรรคใหม ๆ หากไมมีการเรียนรูก็จะไมมีวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรู แตบนฐานความรูสึก 
ความอยาก ความตองการตามท่ีสื่อในสังคมกระตุนใหเกิด ทําใหความอยากกลายเปนความจําเปน
สําหรับชีวิตไปหมด 

7. มีการพ่ึงตนเองเปนเปาหมาย การพ่ึงตนเองคือเปาหมายอันดับแรกและสําคัญท่ีสุด
ของวิสาหกิจชุมชน ถาหากพลาดเปาหมายนี้คือพลาดเปา วิสาหกิจชุมชนจะกลายเปนธุรกิจท่ีมี
เปาหมายท่ีกําไรกอนท่ีจะคิดทําใหรอดไมพัฒนาเปนข้ันเปนตอนใหเกิดความม่ันคงกอนท่ีจะกาวไป
พัฒนาธุรกิจ 

ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 
การแบงประเภทของวิสาหกิจชุมชน สามารถมองไดหลายมิติ กลาวคือ แบงตามลักษณะ

การประกอบการเปนหลัก และแบงตามการจัดระดับและข้ันตอนการพัฒนาการประกอบการของ
วิสาหกิจชุมชน 

ดวงเดือน สมวัฒนศักดิ์ (2548 : 10) ไดการแบงตามลักษณะการประกอบการเปนหลัก 
สามารถแบงออกได 2 ประเภท ดังนี้  

1. วิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐาน เปนการผลิตเพ่ือการใชในทองถ่ินเปนหลัก ซ่ึงมีอยู 5 อยาง 
คือ ขาว อาหาร สมุนไพร ของใช ปุย ซ่ึงอยูในขีดความสามารถของชาวบานท่ัวไปจะทําได เปนของ
ตองกินตองใชประจําวัน มีมูลคามากกวาครึ่งของคาใชจายท้ังปของแตละครัวเรือน แตชาวบานท่ัวไป
ไมวาอยูใกลเมืองหรือไกลเมืองตางก็ซ้ือกินซ้ือใช 
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2. วิสาหกิจชุมชนกาวหนา เปนวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถนําออกสูตลาดใหญไดเพราะมี
ลักษณะเฉพาะตัว มีเอกลักษณทองถ่ินบางอยางอาจมีสูตรเด็ดเคล็ดลับหรือคุณภาพดีในระดับ
มาตรฐาน สามารถแขงขันกับผลิตภัณฑหรือสินคาท่ัวไปได หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ก็คือหนึ่งใน
วิสาหกิจชุมชนกาวหนา 

ดวงเดือน สมวัฒนศักดิ์ (2548 : 10) ไดแบงตามการจัดระดับและข้ันตอนการพัฒนา    
การประกอบการของวิสาหกิจชุมชน สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1. ระดับครอบครัว คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง เปนการประกอบกิจกรรมเพ่ือกินใช
ในครอบครัว เพ่ือทดแทนการพ่ึงพาจากภายนอก เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไวใชกินใน
ครอบครัว 

2. ระดับชุมชนและเครือขาย คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง เปนการประกอบกิจการ 
โดยกลุม เพ่ือตอบสนองการอุปโภคบริโภคในชุมชนและเครือขาย ซ่ึงสามารถท่ีจะพัฒนาใหเปน
วิสาหกิจชุมชนแบบกาวหนาได เพ่ือท่ีจะแขงขันกับผลิตภัณฑหรือสินคาท่ัวไปได 

ท้ังนี้การประกอบการวิสาหกิจชุมชนไมไดเนนเพ่ือกําไรสูงสุด แตจะเนนท่ีการลด
คาใชจาย การสรางรายไดใหแกสมาชิกและคนในชุมชนใหพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชน คือการประกอบการ      
ซ่ึงรวมถึงกระบวนการคิด การจัดการผลผลิตและทรัพยากรทุกข้ันตอน โดยภูมิปญญาของชุมชน 
องคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชน และ
เปาหมายของวิสาหกิจชุมชนไมไดอยู ท่ีการสรางรายไดเพ่ือผลกําไรทางการเงินเพียงอยางเดียว        
แตรวมถึงกําไรทางสังคมดวย เชน การสั่งสมทุนความรูภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมความเปนพ่ีนอง
และความไวใจกัน ทําใหชุมชนเขมแข็งและมีความสุขของสังคมท้ังนี้หากชุมชนไดรับการซอมเสริม   
ภูมิปญญาเดิม ตอยอดดวยวิทยาการสมัยใหม และองคความรูใหม ก็จะทําใหพ้ืนฐานของชุมชน
แข็งแกรงยิ่งข้ึน  

ทุนของวิสาหกิจชุมชน 
ทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีท้ังทุนท่ีเปนเงิน ทุนท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา    

ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตาง ๆ วัฒนธรรม ทุนทางสังคมหรือความเปนพ่ีนอง 
ความไวใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชิกชุมชนวิสาหกิจชุมชนจะใชทุนตัวเองเปนหลัก
แตก็ไมปฏิเสธเงินจากภายนอก เพียงแตรับเงินทุนจากภายนอกบนพ้ืนฐานความคิดใหม คือ          
การพ่ึงตนเอง พ่ึงทุนท่ีตนเองมีเปนหลักโดยเงินทุนจากภายนอกจะเขาไปสมทบทุนของชุมชน ในขณะ
ท่ีชุมชนมีทรัพยากร ความรู มีปญญาและอ่ืน ๆ ซ่ึงตีเปนเงินหรือประเมินคาไมไดแตในกรณีท่ีชุมชนมี
ความตองการเพ่ิมทุนเพ่ือลงทุนในวิสาหกิจชุมชนโดยสามารถไปขอกูจากธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรซ่ึงธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดจัดงบประมาณ
ไวถึง 10,000 ลานบาท (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2549) เพ่ือรองรับวิสาหกิจชุมชน
หรือกองทุนตาง ๆ ท่ีมีนโยบายในชวยเหลือการประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชนคือการประกอบการโดยคนในชุมชน เพ่ือ
จัดการ “ทุน” ของชุมชนอยางสรางสรรค ซ่ึงทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีท้ังทุนท่ีเปนเงิน ทุนท่ีเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนความรู ภูมิปญญา ทักษะตาง ๆ วัฒนธรรม     
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ทุนทางสังคมหรือความเปนพ่ีนอง ความไวใจกันของชุมชนเครือขาย ความสัมพันธของสมาชิกชุมชน 
เพ่ือตอบสนองการพ่ึงตนเองและความพอเพียงของครอบครัว โดยเปนองคกรสาธารณประโยชน      
ไมมุงหวังผลกําไร แตจะมุงหวังถึงความอยูรอดของสมาชิกในชุมชน  

หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชน  
สุมิตรา อภิชัย (2549 : 16-18) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 4 ดาน 

ดังนี้ 
1. ดานการจัดการกลุมพิจารณาถึง  
 1.1 การมีสวนรวมของสมาชิกในการรวมคิดรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมใน        

การบริหารงาน การมีสวนรวมในกิจกรรมการลงทุนและการทําธุรกิจ  
 1.2 ระเบียบ ขอบังคับ กติกาของกลุม  
 1.3 บทบาท หนาท่ี โครงสรางของกลุม มีความโปรงใสตรวจสอบได  
 1.4 การขยายจํานวนสมาชิก การพัฒนาความรูสมาชิก 
2. ดานการจัดการผลิต พิจารณาถึง  
 2.1 ประเด็นหลักในภาคการผลิตของวิสาหกิจชุมชน เนนการใชทรัพยากรและ    

ภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานทักษะดั้งเดิมและยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนา
ผลิตภัณฑ สามารถเขารับการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพและสุขอนามัย มีการวิเคราะห
ประสิทธิภาพและตนทุนการผลิต โดยการมีสวนรวมของชุมชน  

 2.2 การเตรียมการผลิตใหเกิดผลสูงสุด ตองรูวาจะผลิตอะไร และมีวัตถุประสงค
หรือเปาหมายการผลิตท่ีชัดเจน มีสถานท่ีและเวลาในการผลิตท่ีเหมาะสม มีวิธีการและข้ันตอน     
การทํางานท่ีชัดเจน  

 2.3 การวางแผนการผลิต ตองพิจารณาความตองการของลูกคา ประมาณการ
ความสามารถในการผลิตท้ังคน อุปกรณ วัตถุดิบ เวลาท่ีใช ศึกษาวิธีการ ข้ันตอนและออกแบบผังการผลิต
ท่ีประหยัด รวดเร็ว คัดเลือกอุปกรณเครื่องจักรท่ีเหมาะสม คุมคา ดูแลงาย  

 2.4 การเลือกทําเลท่ีตั้งในการผลิต จะตองสะดวกในการติดตอ ปลอดภัยไมทําให
เกิดผลกระทบตอชุมชน  

 2.5 การควบคุมการผลิต ท้ังดานคุณภาพ ปริมาณ เทคโนโลยี แรงงาน ตนทุน 
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม  

3. ดานการจัดการตลาด พิจารณาถึง  
 3.1 ประเด็นหลักในภาคการตลาดของวิสาหกิจชุมชน คือ เนนการพ่ึงพาตนเอง    

ใชการตลาดนําการผลิต การบรรจุภัณฑ การเผยแพรประชาสัมพันธ สามารถเชื่อมโยงและขยาย
การตลาดได การสรางเอกลักษณของสินคา คือหัวใจของการแขงขันในปจจุบัน  

 3.2 ตลาดของวิสาหกิจชุมชน แบงออกเปน ตลาดครัวเรือน ตลาดในชุมชน และ
ตลาดนอกชุมชน  

 3.3 สวนประสมการตลาด (4P & 4C) 
  3.3.1 Product  Customer Solution 
   (ผลิตภัณฑ)  (ตอบสนองความตองการของลูกคา) 
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  3.3.2 Price  Customer Benefits  
   (ราคา)  (ผลประโยชนท่ีลูกคาจะไดรับ) 
  3.3.3 Place  Convenience 
   (ชองทางการจําหนาย) (ความสะดวกซ้ือ) 
  3.3.4 Promotion  Communication 
   (การสงเสริมการตลาด)  (การรับรูขาวสารสินคา)  
4. ดานการจัดการดานการเงินและบัญชี พิจารณาถึง  
 4.1 การจัดการการเงิน การรับ การจาย 
 4.2 วิธีการคิดตนทุนท่ีถูกตอง 
 4.3 การจดบันทึกรายการ รายรับ รายจาย 
 4.4 การทํางบกําไรขาดทุน 
 4.5 การทํางบกระแสเงินสด 
ศุภชัย เมืองรักษ และสุรีพันธ เสนานุช (2546 : 29) กลาววา การท่ีจะทําใหวิสาหกิจชุมชน

เขมแข็ง ม่ันคงและกาวหนาไดอยางไรนั้น คนในองคกรจะตองมีความรู ความเขาใจ ความชํานาญใน
เรื่องการจัดการธุรกิจของชุมชนใหชัดเจน สิ่งท่ีควรรู คือ หลักการและวิธีการ ซ่ึงการทําธุรกิจชุมชนให
ไดผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายไดอยางยั่งยืนไดตองเขาใจและยึดหลักดังนี้  

1. หลักการจัดการทรัพยากร ประกอบดวย 
 1.1 วัสดุ ไดแก วัตถุดิบ อาคาร เครื่องจักรและอุปกรณ 
 1.2 คน ไดแก คนงาน สมาชิก ผูจัดการ 
 1.3 เงิน ไดแก เงินทุน คาใชจาย รายไดและรายจาย 
 1.4 ขอมูล ไดแก ขอมูล ขาวสาร เทคโนโลยี หลักการและวิธีการ 
2. หลักการจัดการแบบ “โตะ 4 ขา” ประกอบดวย 
 2.1 การจัดการคนท่ีดี ตองมีวิธีการจัดการหนาท่ีความรับผิดชอบของคนท่ีเก่ียวของ

ใหมีขวัญกําลังใจ ความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกับการทําธุรกิจ 
 2.2 การจัดการผลิต ในการทําธุรกิจตองมีการนําทรัพยากรมาผลิตใหเปนสินคาและ

บริการท่ีสนองความตองการของลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ การผลิตตองมีการจัดการใหถูกข้ันตอน 
ถูกวิธีการ ถูกตอง ถูกเวลา เพ่ือใหไดสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ ตนทุนต่ํา และสงมอบสินคาตรง
ตามสัญญา  

 2.3 การจัดการตลาด ตองใหความรูถึงความตองการของลูกคาแตละกลุม รูเรื่องของ
คูแขงขัน รูเรื่องราคาขาย รูชองทางการใชสื่อใหลูกคาเขาใจไดเร็ว  

 2.4 การจัดการเงิน การธุรกิจตองมีเงินเปนปจจัยในการทํางาน ท้ังการซ้ือวัตถุดิบ 
จายคาแรง คาน้ํา คาไฟ คาใชจายตาง ๆ และตองมีรายไดจากการขายสินคาเขามาจึงตองเปนการจัดการ
ใหรายไดกับรายจายท่ีเหมาะสมมีกําไร และตองรูการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของเงินเขาออก
ตลอดเวลา  

3. หลักการดูแล “คน 3 กลุม” ซ่ึงถือวาเปนเคล็ดลับ 3 ประการ สูการทําธุรกิจใหไดดี 
ประกอบดวย  
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 3.1 ลูกคาเปาหมายของเรามีความตองการสินคาและบริการอะไร 
 3.2 จะจัดการทรัพยากรท่ีมีใหเกิดสินคาท่ีมีคุณภาพและราคาถูกไดอยางไร 
 3.3 จะคิดสรางสินคาและบริการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีขอดี ขอเดนกวาสินคา

คูแขงไดอยางไร  
4. หลักการเดินตามบันได 3 ข้ัน 
 4.1 มุงเนนการตอบสนองความตองการและสรางความพึงพอใจใหลูกคาเปน

เปาหมายสําคัญของธุรกิจชุมชน 
 4.2 ตองเห็นข้ันตอนการทํางานต้ังแตตนจนครบวงจร โดยตองมีการจัดการใหมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพทุกข้ันตอน และมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 4.3 ตองชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันดูแล ชวยกันลงทุนลงแรงในทุกข้ันตอน    

เปนการเนนใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมกันอยางเทาเทียม และคิดสรางสรรคสิ่งใหมหรือสินคาใหม
ตลอดเวลา  

5. หลักการจัดการท่ีดี ประกอบดวย 
 5.1 การกําหนดเปาหมาย แผนงาน ทิศทาง เวลา ข้ันตอนทํางาน ผูรับผิดชอบ     

การใชวัตถุดิบ อุปกรณ เครื่องจักร การประเมินติดตามงาน และการตรวจวัด 
 5.2 การปฏิบัติหรือการลงมือทําตามแผนงานท่ีวางไว มีการสื่อสารทําความเขาใจ

ข้ันตอนของงานใหกับทุกคนท่ีเก่ียวของ มีการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ใหเหมาะสมกับแผนงานท่ีวางไว  
 5.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลเปนระยะ ๆ เพ่ือดูความกาวหนาของงานท่ี

ทําไปตามแผน การประเมินผลดูแนวโนมการทําจะถึงเปาหมายหรือไมถาไมจะปรับปรุงอยางไร  
 5.4 การปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามเปาหมาย หากมีปญหาอุปสรรคจะไดปรับแก

อยางทันเวลา ในกรณีท่ีทําไดตามเปาหมาย ควรมีการปรับปรุงใหทําไดดีกวาเดิม ตองมีการสรุปผล
เปนบทเรียนท่ีไดรับท้ังความสําเร็จและความลมเหลว และการท่ีจะใหการจัดการท่ีดี มุงสูเปาหมาย
และประสบผลสําเร็จตามตองการนั้น ตองมีการตัดสินใจท่ีรอบคอบไมประมาทคิดพิจารณาเหตุปจจัย 
ท้ังภายในและภายนอกใหรอบดานเสียกอนกลาวคือ  

  5.4.1  ปจจัยภายใน หมายถึง การคิดพิจารณาดูจากจุดออน จุดแข็ง ท่ีอยูใน
กลุมผลิตมีอยู เชน มีความรู ความชํานาญในการผลิต มีขอไดเปรียบดานใด ดานวัตถุดิบ อุปกรณ ดาน
ทําเลท่ีตั้ง ดานชื่อเสียง มีจุดออนท่ีตองปรับปรุงอะไรบาง เพ่ือใหสามารถทําธุรกิจใหบรรลุเปาหมายได
อยางเหมาะสม 

  5.4.2  ปจจัยภายนอก หมายถึง การคิดพิจารณาสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบ
ตอการดําเนินธุรกิจ เชน ความตองการลูกคา คูแขง กฎระเบียบ กฎหมาย ราคาวัสดุอุปกรณ ราคา
น้ํามัน คาแรงข้ันต่ํา สภาพดินฟาอากาศ สภาพการคาของตลาด เปนตน โดยตองมีการพิจารณาปจจัย
ภายนอกเหลานี้วามีผลกระทบตอการขาย ตอตนทุนการผลิตอยางไร 

ชํานิ  ก่ิงแกว (2556) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1.  ดานการตลาดกลุมมีแผนเพ่ิมยานพาหนะในการขนสง ซ่ึงไดแก จํานวนรถท่ีใชสงน้ําดื่ม

เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการ รวมท้ังการเพ่ิมชองทางการจัดจําหนาย ใหครอบคลุมยิ่งข้ึนโดยขยาย
ชองทางไปในเขตอําเภอทุงสง 
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2.  ดานบุคลากรกลุมมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 
 2.1  ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ (Preparation) 
 2.2  ข้ันตอนท่ี 2 การสรางแผน (Plan Formulation) 
 2.3  ข้ันตอนท่ี 3 การปฏิบัติตามแผน (Plan Implementation) 
 2.4  ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินผล (Plan Evaluation) 
3.  ดานการผลิต การปฏิบัติการ เปนการดําเนินการแปรสภาพทรัพยากรการผลิตตาง ๆ 

ใหออกมาเปนสินคาหรือบริการ 
4.  ดานการเงิน การบัญชี เปนการดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาเงินทุน การใชเงินทุน 

การรวบรวม การบันทึกวิเคราะห ตลอดจนการรายงานขอมูลทางการเงิน 
วิภาวี กฤษณะภูติ (2555) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 8 ดาน ดังนี้ 
1.  ดานการบริหารกลุม เปนการกําหนดทิศทางและควบคุมดูแลการทํางานของ

ประธานและกรรมการฝายตางๆ ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีถูกตอง ยุติธรรม โปรงใส ตรวจสอบได 
2.  ดานการวางแผนการผลิต เปนการวางแผนระยะยาวในสวนของการจัดหาวัตถุดิบ 
3.  ดานการผลิต เปนการจัดซ้ือวัตถุดิบ แบงเปน 2 กลุม ลักษณะ คือ กลุมรับหนาท่ี

จัดหาวัตถุดิบใหแกสมาชิก และกลุมท่ีใหสมาชิกเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาวัตถุดิบเอง 
4.  ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ เปนการสงเสริมความรู ในการพัฒนาตัวผลิตภัณฑ       

การแปรรูปสินคา การออกแบบบรรจุภัณฑ เปนตน 
5.  ดานการตลาด เปนการกําหนดราคา โดยพิจารณาจากตนทุนการผลิต ไดแก 

คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการซ้ือวัตถุดิบในการผลิตและการจางแรงงาน การเปรียบเทียบราคากับ
ผลิตภัณฑท่ีคลายคลึงกันท่ีมีอยูในทองตลาด 

6.  ดานการประชาสัมพันธ เลือกใชการประชาสัมพันธแบบดั้งเดิมท่ีมีรูปแบบวิธีการ
บอกปากตอปาก ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชวยทําใหเปนท่ีรูจักของลูกคา 

7.  ดานการเงิน เปนการสรรหาแหลงเงินทุน ท้ังทุนหมุนเวียนจากภายในชุมชน และ
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต เพ่ือมุงเนนใหสมาชิกใชกูยืมเพ่ือเปนทุนหมุนเวียน 

8.  ดานการทําบัญชี ควรใหความสําคัญกับการทําบัญชีรายรับและรายจายใหเกิด
ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ถึงหลักเกณฑการทําบัญชีท่ีถูกตอง 

รังสรรค พยัคฆพิพัฒนกุล (2555) ไดกลาวถึง หลักการจัดการวิสาหกิจชุมชนไวเปน 6 ดาน 
ดังนี้ 

1.  ดานทิศทาง เปนการกําหนดทิศทางของกลุม สมาชิกมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมายและทิศทางของกลุม มีการกําหนดโครงสรางการบริหารงานของกลุม มีการแจงหนาท่ี   
ความรับผิดชอบตามความเหมาะสม 

2.  ดานการวางแผน มีการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะหประกอบแผนการ
ดําเนินงาน สมาชิกมีสวนรวมในการจัดทําแผนการดําเนินงาน มีการกําหนดแผนการปฏิบัติงาน 

3.  ดานการบริหารการตลาด มีการกําหนดแหลงจําหนาย ลูกคากลุมเปาหมาย และมี
การติดตามขอมูลกลุมลูกคา 
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4.  ดานการจัดการความรูและขอมูลขาวสาร เปนการรวบรวมภูมิปญญาทองถ่ิน      
การถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน มีการแสวงหาความรูใหม มีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ 

5.  ดานการบริหารสมาชิก เปนการกําหนดเง่ือนไขในการรับสมาชิก มีการพัฒนาทักษะ
ความรูแกผูนํากลุม มีการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

6.  ดานการจัดกระบวนการสินคา เปนกําหนดข้ันตอนกระบวนการผลิตสินคา มี      
การควบคุมการผลิตเพ่ือปองกันความผิดพลาด   

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับวิสาหกิจชุมชน 
สําหรับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนซ่ึงมีลักษณะคลายกับธุรกิจ

ชุมชนนั้นก็มีลักษณะคลายคลึงกับปญหาท่ีเกิดข้ึนของธุรกิจโดยท่ัวไป ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2549 : 70-72)  

1. ปญหาดานวัตถุดิบ (Raw Material) เนื่องจากวัตถุดิบในชุมชนมีจํากัด ดังนั้นเม่ือ
กิจการขยายตัวความตองการในผลผลิตมีมากข้ึน ปญหาอันเกิดจากการขาดแคลนวัตถุดิบจึงตามมา 
ทําใหราคาของวัตถุดิบสูงข้ึน สงผลกระทบตอตนทุนในการผลิต (Cost) นอกจากนี้การท่ีวัตถุดิบท่ีอาจ
หาไดในทองถ่ินนั้นมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน ก็สงผลกระทบตอความตองการในการผลิตนั้น  

2. ปญหาดานการผลิต (Production) โดยสวนใหญแลวมักเปนปญหาท่ีเกิดจาก
ประสิทธิภาพในการผลิต เนื่องจากการผลิตในระดับชุมชนซ่ึงเปนการผลิตท่ีมีขนาดไมใหญโตนั้นเปน
การผลิตท่ีอาศัยเทคโนโลยีอยางงาย ทําใหผลผลิตท่ีไดดอยคุณภาพ 

ปจจัยแหงความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชน    
ไดมีนักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศใหความหมาย ไวดังนี้ 
วิรัช นิภาวรรณ (2554 : 41-49) กลาววา ปจจัยแหงความสําเร็จ คือ การบริการลูกคา 

ความรวดเร็วของการตลาดและนวัตกรรม ปจจัยแหงความสําเร็จนี้จะสอดคลองกับกลยุทธความแตกตาง 
และกลยุทธการเปนผูนําดานตนทุนท่ีต่ํากวา สามารถวัดคาปจจัยแหงความสําเร็จไดโดยการแบงปจจัย
แหงความสําเร็จออกเปนปจจัยดานการเงิน ดานลูกคา กระบวนการภายในภาคธุรกิจ การเรียนรูและ
การสรางนวัตกรรมใหมและปจจัยอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปติดตามวัดผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ  มีดังนี้ 

1.  ปจจัยทางดานการเงิน จะเปนการวัดในดานของผลกําไรจากการดําเนินงาน     
สภาพความคลองตัวของกิจการ ท้ังดานการเงินและความสามารถในการจายผลตอบแทนของสินคา  
และยังเหลือผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีไดรับ และยอดการขายสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน   

2.  ปจจัยทางดานลูกคา จะเปนการวัดกันในดานของความพึงพอใจของลูกคา หรือ   
การสํารวจลูกคาโดยมีการประเมินตัวแทนผูจําหนาย ท้ังดานชองทางจัดจําหนายวาครอบคลุมในพ้ืนท่ี
หรือไม จุดแข็งของตัวแทนจําหนายและความสัมพันธกับตัวแทนจําหนาย ความรวดเร็วและถูกตองใน
การสงสินคาคุณภาพของสินคาและคาใชจายตลอดจนการรับประสินคา ความสามารถดานการตลาด
และการขาย โดยวัดจากแนวโนมของยอดขาย กิจกรรมสํารวจตลาดและการฝกอบรมพนักงานขาย
  ปจจัยทางดานกระบวนการภายในธุรกิจ จะเปนการวัดกันในดานคุณภาพของธุรกิจ 
ท้ังดานคุณภาพของสินคาการรับประกันสินคาท่ีผลิต และการชดเชยสินคาใหลูกคาหากเกิดการชํารุด
ประสิทธิภาพในการผลิตสินคา ความตองการของลูกคา ความปลอดภัยในการทํางาน อัตราการเกิด
อุบัติเหตุและสภาพแวดลอมในการทํางาน     
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3.  ปจจัยในดานการเรียนรูและการสรางนวัตกรรม จะเปนการวัดในดานการสราง
นวัตกรรมสินคาของกิจการ ท้ังจากจํานวนของสินคาใหมหรือการพัฒนาสินคาเดิม ตลอดจนความรวดเร็ว
ในการสรางสินคาใหม ทักษะและการพัฒนาทักษะของผูวิจัย ขวัญกําลังใจของลูกจางจากอัตรา
คาตอบแทนการสํารวจความพอใจและจํานวนการรองเรียน สุดทายคือการวัดความรูความสามารถ
ของพนักงานจากการฝกอบรม ประสบการณและการวัดผลการปฏิบัติงาน 

นภาพร ณ เชียงใหม (2551 : 45) กลาววา นอกจากปจจัยดานตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว
ปจจัยภายนอกอ่ืนๆ เชน ความสัมพันธกับรัฐบาล การใหบริการของภาครัฐ การสื่อสารก็ลวนแตเปน
ปจจัยแหงความสําเร็จของการประกอบธุรกิจ และปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ ลักษณะและปจจัยท่ีจะ
สงผลสําเร็จตอการดําเนินงานของผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน มีดังนี้    

1. การผลิต การพัฒนาในสวนของผลิตภัณฑ และความเขมแข็งของชุมชน 
2.  การผลิต แหลงท่ีมาของวัตถุดิบ จํานวนของวัตถุดิบ คุณภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 
3.  การพัฒนาผลิตภัณฑ รูปแบบบรรจุภัณฑ     
4.  ความเขมแข็งของชุมชน การรวมกลุม การมีสวนรวมของสมาชิก การจัดสรรผลกําไร

แกสมาชิก          
5. การตลาด ความตองการของตลาด การขยายตลาด    
6.  คุณภาพของผลิตภัณฑ มีการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ   
7.  การเงิน การจัดทําบัญชีอยางเปนระบบ  
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2550 : 7-12) ไดสรางชุมชนแหงการเรียนรูตาม

แนวทางตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2553 และพบวา ชุมชนแหงการเรียนรูท่ีมีศักยภาพ
และมีโอกาสประสบผลสําเร็จ ตองมีองคประกอบสําคัญ 7 ประการ ดังนี้ 

1.  มีผูนําท่ีดี จะตองมีผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถใน   
การบริหารจัดการ การประสานงานและการกระตุนใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา                                  

2.  มีกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรมและมีการบริหารจัดการชุมชนท่ีดี ตองมีกรรมการ
ชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความมุงม่ัน มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปรงใส                                                                      

3.  มีความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน มีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีจิตสํานึกเพ่ือ
สวนรวม เขามารวมคิด รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ                                                                   

4.  มีกระบวนการเรียนรูเพ่ือการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง: จะตองมี
การเรียนรู เพ่ือใชในการแกไขปญหาและการพัฒนาอยูตลอดเวลา รวมท้ังตองมีการถายทอดความรู
ระหวางชุมชนอยางสมํ่าเสมอ                                                                                                                                             

5.  มีศักยภาพความพรอมในเรื่องพ้ืนฐานอาชีพ: จะตองมีความเขมแข็งในการพ่ึงพาตนเอง
และมีความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ จึงตองไดรับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะความพรอม
ในการประกอบอาชีพ โดยใชความรูในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหเกิดกรรมวิธี/สิ่งใหม หรือพัฒนา
ใหดีกวาเดิม                                                                                                                                               

6.  มีการสรางระบบการจัดเก็บและการนํามาใชขององคความรูท่ีดี ตองมีระบบการเก็บ
ความรูท้ังความรูท่ีมีอยูภายในชุมชนและความรูภายนอกชุมชน รวมท้ังตองรูจักสรางและนําความรูท่ีมีอยู
มาใชในการพัฒนาดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง เปนระบบ โดยเขาใจไดงาย                                                              
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7.  มีการสรางเครือขายความรวมมือท้ังในและนอกชุมชนตองมีความรวมมือในดานทุน 
กิจกรรม วิชาการองคความรู การตลาด ฯลฯ มีการจัดการกลุมและเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพใหเกิด
การพัฒนาอยางเชื่อมโยง ประสานเก่ียวเนื่อง ครอบคลุมการพัฒนาในทุกบริบท 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล (2556 : 21-23) กลาววาปจจัยท่ีเปนตัวกําหนด
ความสําเร็จและความลมเหลวของวิสาหกิจชุมชน สรุปไดดังนี้ 

1.  ปจจัยดานเงินทุน กิจกรรมธุรกิจท่ีตองอาศัยการตลาดจะตองเริ่มจากการนําเงินไป
ลงทุนในดานการผลิต การทําการคา และรายรับท่ีไดกลับมาเปนเงินกอนใหญกวาเดิม เงินลงทุนใน
การทําธุรกิจมาจาก 3 แหลง คือ เงินทุนตนเอง เงินทุนท่ีกูยืมจากแหลงเงินกูตาง ๆ และเงินทุนท่ีไดมา
จากการระดมทุนจากคนในชุมชนเอง       
 2.  ปจจัยดานการตลาด จะตองรูวาสินคาท่ีผลิตได จะนําไปขายท่ีไหนและขายอยางไร 
กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จเปนกลุมท่ีมีคูคาท่ีแนนอนและพอเพียง กลุมชุมชนท่ีมีตลาด
แนนอน เพียงพอจะเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความยั่งยืนและสามารถ เติบโตไปไดพรอมกับ         
การขยายกิจการ ปจจัยดานการตลาดเปนตัวบงชี้ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของวิสาหกิจชุมชน
ตลาดจึงเปนหัวใจการผลิตเปนตัวนําการผลิต      
 3.  ปจจัยดานการผลิต การจะผลิตอะไร ผลิตอยางไร ตองผานการวิเคราะหท้ัง       
ความตองการซ้ือและความตองการขายของตลาด ความชํานาญของผูผลิตซ่ึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญ
พอ ๆ กับโอกาสทางการตลาด การผลิตในชุมชนท่ีมีตนทุนการผลิตไมสูง พรอมกับผูผลิตตองมีความรู 
ทักษะ และความชํานาญ สามารถไดรับผลผลิตท่ีมีคุณภาพและสามารถแขงขันในตลาดได การผลิตท่ี
จะประสบผลสําเร็จตองสอดคลองกับโอกาสทางการตลาด และผลผลิตเปนท่ีตองการของตลาด  

4.  ปจจัยดานการบริหารจัดการ การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนแบงเปน 3 ดาน คือ 
 4.1  ดานระบบเงิน ความสามารถในการระดมทุนและสะสมทุนเปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญ  
 4.2  ดานระบบงาน วิสาหกิจชุมชนท่ีจะประสบผลสําเร็จตองมีการจัดโครงสราง   

การบริหาร มีการแบงฝาย แบงสายงาน เพ่ือการควบคุม กํากับอยางชัดเจน   
  4.3  ดานระบบบุคลากร ในวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ไมคอยมีสายงานบังคับบัญชาท่ี
ชัดเจนเนื่องจากบุคลากรท่ีเปนลูกจางมีนอย บุคลากรของกลุมสวนใหญจะเปนสมาชิกและกรรมการ
การสั่งการ การบังคับบัญชา ความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในดานบุคลากรจึงข้ึนอยูกับผูบริหารและ
สมาชิกท่ีมีความซ่ือสัตย คุณธรรมและความเสียสละ       

 4.4  ปจจัยดานผูนํา ชาวชนบทสวนใหญมักขาดแคลนผูนํา ผูนํามักเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติเกิดจากผูประสบผลสําเร็จในอาชีพ ความมีบารมี มีความรู มีฐานะเปนท่ีพ่ึงพาของคนใน
สังคมได วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จมักอยูภายใตการนําของบุคคลพวกนี้ จากการศึกษาจะ
พบวาวิสาหกิจชุมชนท่ีกอตั้งโดยบุคคลท่ีเปนท่ียอมรับของชาวบาน การระดมทุนจะงายกิจการ
ขยายตัวไดรวดเร็วมีความม่ันคง และโอกาสประสบผลสําเร็จมีสูง    
  4.5  ปจจัยดานแรงงาน แรงงานในวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนลูกจางมีสวนนอย สวนมาก
จะเปนประเภทท่ีทํางานใหตัวเอง ภายในครอบครัว และยังพบอีกวาสวนใหญจะเปนแรงงานท่ีมี
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ความรูนอย ขาดทักษะและประสบการณ เปรียบเสมือนแรงงานท่ีไรฝมือ เปนแรงงานของคนรุนพอแม 
ปู ยา สวนใหญ            

 4.6  ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก การเกิดข้ึนหรือการคงอยูการเติบโตและ
ยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนตองอาศัยความรวมมือรวมใจของชุมชน ตองรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ
รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ การมีสวนรวมของสมาชิกจะรวมถึงการรวมกันระดมทุน ถือหุนและ
นําทุนไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการมีสวนรวมอยางจริงจังจะเปนตัวบงชี้ถึงความสามารถ
พ่ึงตนเองได  

ครรชิต พุทธโกษา (2554 : 25-29) กลาววา ปจจัยท่ีตองพิจารณาและใหความสําคัญ 
สําหรับการนําเอาแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนท่ีนําไปปรับใชกับกลุมเพ่ือผลตอความสําเร็จ 
ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี้          

1.  ปจจัยดานการผลิต ปจจัยดานการผลิตถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญมาก ใน        
การตัดสินใจทําการผลิตของแตละกลุม โดยแตละกลุมตองพิจารณาถึงความไดเปรียบเสียเปรียบโดย
เปรียบเทียบโอกาสในสินคาท่ีกลุมผลิตท่ีจะสามารถทําประโยชนและสรางรายไดใหแกกลุมได ดังนั้น
ในการผลิตจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีแหลงวัตถุดิบท่ีเพียงพอและสามารถหาไดสะดวก เพ่ือลด
ตนทุนอันเกิดจากการจัดหาวัตถุดิบ นอกจากนี้ทักษะและความรูความสามารถ ภูมิปญญาชาวบาน
ของสมาชิกในการผลิตจะชวยใหสินคาท่ีผลิตไดนั้นมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

2.  ปจจัยดานการตลาด ปจจัยดานการตลาดถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอปจจัยดาน
การผลิต การผลิตนั้นแมจะมีความไดเปรียบในการผลิตแตหากไมสามารถหาตลาดมารองรับผลผลิตท่ี
ผลิตไดนั้น การดําเนินกิจกรรมกลุมก็ไมอาจประสบความสําเร็จไดเชนกัน โดยท่ัวไปแลวตลาดของ
ผลผลิตท่ีกลุมผลิตไดมักอยูในทองถ่ินและพ้ืนท่ีใกลเคียงเปนสําคัญ   

3.  ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดานการบริหารจัดการนี้ไมไดเปนหนาท่ีหรือ
ความรับผิดชอบของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปนหนาท่ีของสมาชิกทุกคน เนื่องจากสมาชิกท่ีเขารวม
ควรมีสวนรวมในการคัดเลือกผูท่ีจะมาทําหนาท่ีแทน อยางไรก็ตามสมาชิกท่ีไมไดเขามารวมในสาย  
การบังคับบัญชาก็ยังสามารถเขามามีสวนรวมในการเสนอความเห็นหรือรวมตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมกลุมวิสาหกิจชุมชนได กลุมท่ีประสบความสําเร็จมักมีการจัดการมีการแบงอํานาจหนาท่ีกัน
ตลอดจนความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน      

4.  ปจจัยดานการเงิน สําหรับปจจัยดานการเงินนี้เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง โดย
สวนใหญแลวเงินทุนท่ีกลุมจัดหามานั้นมักอยูในรูปของการออมทรัพย หรือการถือหุน การสะสมทุน 
การดําเนินกิจกรรมดานการเงิน การบัญชี การกําหนดการจัดสรรผลกําไรอยางเปนสัดสวน และมี
ระบบท่ีชัดเจนจะทําใหกลุมสามารถดําเนินงานกลุมเปนไป 

5.  ปจจัยดานการมีสวนรวมในกลุมวิสาหกิจชุมชน ในการพิจารณาถึงการมีสวนรวม
ของสมาชิกภายในกลุมหรือชุมชนนี้มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณาท้ังการมีสวนรวมในแงของ
การกําหนดนโยบาย  เปาหมายของการดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในการจัดสรรคัดเลือกผูท่ีจะเขา
มามีอํานาจในการตัดสินใจหรือรับผิดชอบในงานท่ีรับมอบหมาย ตลอดจนการมีสวนรวมในการเสนอ
ความคิดเห็นในอันท่ีจะเปนประโยชนตอการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นใน   
อันท่ีจะเปนประโยชนตอการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เหลานี้ลวนแต



18 
 

เปนเกณฑท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการท่ีจะประสบความสําเร็จจากการนํา       
แนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนมาปรับใชท้ังนี้ ดวยเหตุท่ีหัวใจหลักของวิสาหกิจชุมชนก็คือ การใหคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตัดสินใจเปน
สําคัญ  

6.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับความเปนผูนํา ปจจัยท่ีเก่ียวกับความเปนผูนํานี้ถือเปนเรื่องท่ีสําคัญ
ท่ีจะทําใหการดําเนินกิจกรรมวสิาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว เนื่องจากผูนํามีบทบาท
ท่ีสําคัญในการริเริ่มการเสนอแนวทางเลือกและดําเนินการ นอกจากนี้ยังมีสวนสําคัญในการเปนผูนํา
ในการวางแผน ตลอดจนกําหนดนโยบายตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในการดําเนิน
กิจกรรม            

7.  ปจจัยดานแรงงาน การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถใชแรงงานท่ีมีอยูใน
ชุมชน จะเปนการสรางงานใหกับคนในชุมชนเทากับวาเปนการชวยแกไขปญหาการเขาไปทํางานใน
เมืองหลวง การใชแรงงานท่ีมีอยูในชุมชนยังเปนการชวยใหแรงงานนั้นเปนแรงงานท่ีมีทักษะเปน    
การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกตัวแรงงานเอง และท่ีสําคัญก็คือการท่ีแรงงานสามารถใชแรงงานในทองถ่ินท่ี
ตนเองอาศัยอยูไดนั้น ยอมสงผลใหเกิดปญหาครอบครัวลดลง เนื่องจากในปจจุบันนั้นเม่ือลูกหลาน
เติบโตข้ึนตางก็เขาไปหางานทําในเมืองทําใหสภาพของชีวิตครอบครัวเปลี่ยนไป ดังนั้นการท่ีชุมชน
สามารถสรางกิจกรรมและอาชีพท่ีเปนของคนในชุมชนข้ึนมาไดนั้น ยอมทําใหคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนดีข้ึน 

8.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก การมีปฏิสัมพันธมี 2 ลักษณะคือ   
การมีปฏิสัมพันธท่ีเปนบวก (Positive interaction) และปฏิสัมพันธท่ีเปนลบ (Negative Interaction) 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับชุมชนท่ีจะตองเรียนรูและหาใหพบวาการเขามามีปฏิสัมพันธจากสถาบันภายนอกนั้น
เปนไปในลักษณะใด ชุมชนท่ีสามารถประสบความสําเร็จนั้นสามารถสรางไดจากการมีปฏิสัมพันธ
ภายนอกกับสถาบันตางๆ โดยการเขามาของสถาบันจากภายนอกนี้สวนใหญแลวจะเปนการเขามาให
ความชวยเหลือท้ังในสวนของเงินทุน และการพัฒนาความรูความสามารถตลอดจนการฝกทักษะใหแก
ชาวบาน     

9.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับสมาชิก เนื่องจากสมาชิกในชุมชนถือไดวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ
ท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน การไดรับความรวมมือจากชาวบานตลอดจนการท่ีชาวบาน
มีความอดทนและพยายามสรางสิ่งท่ีมีความหมายตอการดําเนินกิจกรรมอยางไรก็ดี ชาวบานท่ีเปน
สมาชิกก็ควรตระหนักและใหความสําคัญกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีตนเขาเปนสมาชิก โดย
สมาชิกตองหม่ันติดตามความคืบหนาขององคกรและใหความรวมมือใหกิจกรรมตาง ๆ เชน การเขารวม
ประชุม การรวมติดตามศึกษาดูงาน พรอมท้ังรวมคิดและเสนอความเห็นท่ีเปนประโยชนตอองคกร
หรือชุมชนท่ีตนอาศัยอยู      

10.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญและจําเปนสําหรับกลุม
วิสาหกิจชุมชนเพ่ือการพัฒนาของกลุม โดยกลุมตองมีการติดตอกับสมาชิกอยางท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ  
มีการพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางผูนํา สมาชิกและระหวางกลุม หรือบุคคลหรือองคกร
ภายนอกท่ีนําความรูหรือขาวสารใหม ๆ เพ่ือมาแลกเปลี่ยนเรียนรูและสามารถนํามาประยุกตใชไดกับ
กลุมมีการคนหานวัตกรรมใหมๆ มาปรับปรุงผลิตภัณฑของกลุม 
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11.  กฎขอบังคับ ในการดําเนินงานจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองติดตามขอมูล กฎ ระเบียบ  
ขอบังคับ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองไมผิดขอบังคับ ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคตอ         
การดําเนินงานได 

ดังนั้นจะเห็นวาการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง มีความม่ันคงและกาวหนาไดนั้น 
คนในองคกรจะตองมีความรูความเขาใจ ความชํานาญในเรื่องการบริหารจัดการโดยมีผูนําท่ีเขมแข็ง   
มีการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือใหไดสินคาท่ีมีคุณภาพถูกใจลูกคาและสมาชิกในกลุม ทํางานรวมกันอยาง
มีความสุข ไดรับผลประโยชนเทาเทียมกัน มีกําลังใจในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความสําเร็จอยาง
ยั่งยืน ประกอบดวย ปจจัยดานการผลิต ปจจัยดานการตลาด ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดาน
การเงิน ปจจัยดานการมีสวนรวมในกลุมวิสาหกิจชุมชน ปจจัยดานความเปนผูนํา ปจจัยดานแรงงาน  
ปจจัยเก่ียวกับสมาชิก ปจจัยเก่ียวกับการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก และปจจัยเก่ียวกับขอมูลขาวสาร 
 

แนวคิดเกี่ยวกับอาหารไทย 
 
อาหารไทยเปนมรดกทางวัฒนธรรมประเภทหนึ่งเปนการบันทึกรสนิยมและภูมิปญญา   

ท่ีบรรพบุรุษถายทอดใหแกอนุชนรุนหลังสืบทอดกันมาจนถึงทุกวันนี้  ซ่ึงนอกจากจะเปนความภาคภูมิใจ
ในความเปนอารยชนของชาติไทยแลว ในยุคปจจุบันอาหารไทยยังมีบทบาทในฐานะสื่อวัฒนธรรม   
อีกดวยเพราะปจจุบันอาหารไทยไดรับความนิยมอยางกวางขวาง 

ความหมายของอาหารไทย 
อาหารไทยเปนอาหารประจําชนชาติไทยท่ีมีการสั่งสมถายทอดมาอยางตอเนื่องจนเปน

เอกลักษณประจําชาติ 
กอบแกว นาจพินิจ (2542) กลาววา อาหารเปนสิ่งท่ีมนุษยรับประทานเขาไปเพ่ือเปน

พลังงานหลอเลี้ยงชีวิตมีคุณสมบัติในการบํารุงรักษาซอมแซมรางกายใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ       
เม่ือนํามาปรุงแตงดวยวัตถุดิบและวิธีการโดยเฉพาะตามแบบวัฒนธรรมไทยจึงเรียกวา “อาหารไทย” 

ศรีสมร คงพันธุ (2550) กลาววา อาหารคือ สิ่งจําเปนตอรางกาย รางกายตองการ
สารอาหารเพ่ือสรางและซอมแซมใหพลังงานและเพ่ือใหรางกายทํางานทุกวันโดยตองคํานึงถึงเพศ 
อายุ อาชีพ วัย และลักษณะการทํางาน เชน หญิงมีครรภ เด็ก ผูสูงอายุ และอาหารท่ีรับประทานใน
แตละวันควรครบ 5 หมู 

อมราภรณ วงศฟก (2551) กลาววา อาหารไทย หมายถึง อาหารท่ีประชาชนซ่ึงอาศัยอยู
ในเขตประเทศไทยนําวัตถุดิบท่ีหาไดหรือท่ีมีอยูในบริเวณนั้นมาหุงตมเพ่ือใชเปนอาหารและไดปฏิบัติ
สืบตอกันมาหลายชั่วอายุคนจนเกิดเปนวัฒนธรรมการรับประทานของคนไทยและยอมรับเปนอาหาร
ประจําชาติไทยในท่ีสุด 

ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ใหความหมายของอาหารวา อาหาร หมายถึง ของกิน เครื่อง
คํ้าจุนชีวิต เครื่องหลอเลี้ยงชีวิตโดยปริยาย หมายถึง สิ่งมีชีวิตลักษณะคลายคลึง เชน อาหารตาอาหาร
ใจ อาหารวาง ของวาง เครื่องวาง 
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โสรัจจ วิสุทธิแพทย (2557) อาหารไทย หมายถึง สิ่งใดๆ ท่ีคนไทยรับประทานมีคุณสมบัติท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอรางกาย ใหพลังงานบํารุงรักษารางกายใหสมบูรณแข็งแรง และมีคุณคาทาง
จิตใจตอคนไทย โดยนําวัตถุดิบท่ีมีหรือหาไดมาประกอบเปนอาหารและปฏิบัติสืบทอดกันตอมา 

กลาวโดยสรุปอาหารไทย หมายถึง สิ่งท่ีมนุษยรับประทานเพ่ือเปนพลังงานในการดําเนิน
ชีวิต มีคุณสมบัติในการบํารุงรักษาซอมแซมรางกายใหอยูใหสมบูรณ 

ความสําคัญของอาหารไทย 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีอากาศรอนชื้นทําใหมีพืชพันธุธัญญาหารอุดมสมบูรณ

เพียงพอตอการดําเนินชีวิตท่ีพ่ึงพิงธรรมชาติในแตละทองถ่ินจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสะทอนวัฒนธรรม
การบริโภค เชน การอาศัยพืชธรรมชาติ การจับสัตวน้ํา การหาอาหารในทะเล และรวมถึง การเก็บรักษา 
ในรูปของการถนอมอาหาร 

1. อาหารไทยเปนอาหารท่ีใหสารอาหารครบทุกหมู มีสวนประกอบของวัตถุดิบท่ีให
คุณคาทางโภชนาการครบถวนตามหลักโภชนาการ ในศิลาจารึกหลักท่ี 1 สมัยกรุงสุโขทัย กลาววา 
“ในน้ํามีปลา ในนามีขาว” ซ่ึงเปนหลักฐานระบุวัตถุดิบในการประกอบอาหารวามีคุณคาท้ังโปรตีน
ไขมันท่ีไดจากเนื้อปลามีคารโบไฮเดรตจากขาว สวนแรธาตุ และวิตามินนั้นไดรับจากพืชผักเปนสําคัญ
ดังเชนอาหารไทยชนิดหนึ่งคือ น้ําพริกปลาทู เปนอาหารท่ีนิยมรับประทานของคนทุกภูมิภาคของไทย
เปนตัวอยางอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการจากผักปลาและชูรสชาติดวยกลิ่นหอมจากกระเทียม กะป 
มะนาว และพริกข้ีหนู เปนตน (กอบแกว นาจพินิจ, 2542) 

2. อาหารไทยเปนยารักษาโรค เนื่องจากอาหารไทยนั้นปรุงแตงจากพืชผักและสมุนไพร
นอกจากจะใหสารอาหารครบ 5 หมูแลว ยังเปนยารักษาโรคอีกดวย ชาวไทยจึงมีเหตุผลใน    
การรับประทานอาหารอยางเหมาะสมกับฤดูการเสมอ เชน เม่ือยางเขาสูฤดูหนาวซ่ึงเปนรอยตอ
ระหวางฤดูกาล ประชาชนมักปวยเปนไขหวัด ผูใหญจะปรุงอาหารดวยดอกแค และยอดแคเสมอ โดย
เชื่อกันวา แกไขหัวลม เปนตน นอกจากนี้ยังใชพืชผักสมุนไพรเพ่ือการบํารุงรักษาและปองกันโรคภัย
ตางๆอาหารไทยจึงมีคุณคาตอการสรางเสริมสุขภาพ  

3. อาหารไทยเปนกิจกรรมท่ีสรางสัมพันธภาพในครอบครัวและชุมชนโลก การรับประทาน
อาหารแบบไทยนั้น รับประทานเปนสํารับซ่ึงเปนโอกาสใหคนในครอบครัวไดพบปะพูดคุยสราง    
ความอบอุนแกกันเปนอยางดี จึงมิใชเรื่องแปลกท่ีจะเห็นความอบอุนกระจายไปถึงชุมชนดวย           
เม่ือชุมชนมีกิจกรรมทางสังคม เชน การทอดกฐิน การทําบุญ มีการเลี้ยงอาหารบุคคลท่ีมารวมงาน    
มีการรับประทานอาหารรวมกัน ท้ังบุคคลในทองถ่ินและบุคคลตางทองถ่ิน นับวาอาหารมีสวนใน     
การสรางมิตรไมตรีแกกัน และเม่ือชาวตางชาติท่ีไดลิ้มลองอาหารไทยตางติดใจในรสชาติอาหารไทย 
จึงเปรียบเสมือน “ทูตวัฒนธรรม” มีบทบาทในการสนับสนุนสงเสริมการทองเท่ียวและการนํารายได
เขาประเทศ 

4. อาหารไทยเปนอาหารท่ีใหสารอาหารครบถวนครบทุกหมูตามหลักโภชนบัญญัติ 
ของไทย และมีคุณสมบัติเปนยารักษาโรคมีความหลากหลายไปดวยพืชผักสมุนไพรท่ีมีคุณสมบัติใน
การปองกันและรักษาโรค นอกจากนี้รูปแบบการปรุงและการบริโภคท่ีเปนเอกลักษณเม่ือรับประทาน
เปนสํารับทําใหเกิดสันทนาการตอกัน ระหวางผูบริโภคกอเกิดคุณคาทางจิตใจและมีความสําคัญใน
การสงเสริมการทองเท่ียวของไทย (โสรัจจ วิสุทธิแพทย, 2557) 
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ภูมิปญญาดานอาหารทองถิ่นไทย 
อาหารของทองถ่ินหรืออาหารพ้ืนบานเปนของรับประทานท่ีมีในทองถ่ินหรือรับประทาน

กันเฉพาะทองถ่ินทองท่ีนั้นๆ วลัย อินทรัมพรรย (2535) ไดใหความหมายของอาหารทองถ่ิน (Local 
Food) วาหมายถึง ของกินหรือสิ่งท่ีมนุษยนํามาบริโภคไดโดยปราศจากพิษและปราศจากโรคสามารถ
ปลูกและหาไดงายในทองถ่ินและคนในทองถ่ินนิยมรับประทาน สอดคลองกับ ปวีณภัสสร คล้ําศิร ิ
(2547) กลาววาอาหารพ้ืนบาน หมายถึง อาหารท่ีประชาชนในทองถ่ินบริโภคในชีวิตประจําวันโดย
อาศัยเครื่องปรุงจากแหลงธรรมชาติใกลบานและตลาดในชุมชนและปรุงเปนอาหารตามกรรมวิธีท่ี   
สืบทอดมาภายในวัฒนธรรมเดียวกัน ภูมิปญญาอาหารทองถ่ินมีปจจัยท่ีเก่ียวของมีกระบวนการและ
กลาวถึงอาหารทองถ่ินไทยไดดังนี้ 

1.  สภาพทางภูมิศาสตรบริเวณท่ีคนอาศัยอยูจะเปนสิ่งท่ีกําหนดอาหารหลักท่ีจะบริโภค
เชน กลุมท่ีอาศัยอยูในท่ีสูงใกลทะเล ใกลแมน้ํา ใกลทะเลสาบ อยูในเขตรอนหรือเขตอบอุน อยูในท่ี
อากาศรอนหรืออากาศเย็น จะมีสวนทําใหอาหารแตกตางกันไป 

2.  ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนไปฤดูกาลท่ีมีอิทธิพลตออาหารท่ีผลิตไดในแตละทองถ่ินซ่ึงจะมีผล
ตอการบริโภคอาหารของประชากรและเก่ียวโยงไปถึงภาวะโภชนาการของคนเหลานั้น 

3.  เศรษฐกิจในประเทศเกษตรกรรมโดยเฉพาะประเทศท่ีมีประชากรหนาแนน
ประชากรสวนใหญจะมีฐานะยากจนอาหารหลักจะเปนกลุมธัญพืชและพืชหัว  

4.  วัฒนธรรมสังคมและจิตวิทยาในสังคมทุกแหงซ่ึงมีบุคคลตางๆ เชน สามี ภรรยา บิดา
มารดา บุตร ลูกสะใภ พ่ีชาย นองสาว ผูใหญ และญาติ รูปแบบของการบริโภคจะจัดข้ึนตามฐานะของ
บุคคลท่ีเก่ียวของกัน เชน แมบานทําอาหารแลวอาจจะตองรอใหพอบานหรือปูยาตายายในบาน
บริโภคกอนผูใหญไดรับสิทธิ์เหนือเด็ก หรืออาหารสําหรับทําบุญในพุทธศาสนาจะมีคุณภาพและมี
ปริมาณมากกวาอาหารปกติ เปนตน 

5.  ศาสนา ศาสนาพุทธไมมีขอบัญญัติเก่ียวกับอาหารตองหามเพียงแตใหผูรักษาศีล     
ไมดื่มสุราและของมึนเมา ศาสนาอิสลามมีขอบัญญัติเก่ียวกับอาหารไวมากมายหรือศาสนาพราหมณ   
มีขอหามในการบริโภคเนื้อวัวทําใหรูปแบบการบริโภคเปลี่ยนไปหรือแตกตางกันไป 

6.  เทคโนโลยีเทคโนโลยีสมัยใหมมีสวนทําใหพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนไป เชน      
คนสมัยโบราณบริโภคขาวซอมมือซ่ึงมีคุณคาทางอาหารมาก ตอมาเม่ือมีโรงสีท่ีมีเครื่องจักรท่ีทันสมัย
ขาวท่ีบริโภคสมัยนี้จึงเปนขาวท่ีขัดจนเปนสีขาวความเจริญกาวหนาในดานเทคโนโลยีใหมๆ และทาง
อุตสาหกรรมอาจเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้นๆ และจะเปนผลตอเนื่องทําใหเกิด
การเปลี่ยนรูปแบบของอาหาร (อบเชย วงศทอง, 2542) 

กลาวโดยสรุป อาหารไทยเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของชาติไทยโดยมีบรรพบุรุษ
ไดคิดคนและสรางสรรคเปนมรดกตกทอดเปนความภาคภูมิใจของคนไทยท่ีมีรากเหงาทางวัฒนธรรม
ของตนเองบงบอกถึงความเจริญรุงเรืองและความอุดมสมบูรณควรท่ีจะอนุรักษสืบสานไวใหคงอยูคู
ประเทศไทยตอไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 

ความหมายของรูปแบบ 
นักวิชาการ ไดใหความหมายของรูปแบบท้ังในลักษณะท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกัน 

ซ่ึงพอจะสรุปความหมายของรูปแบบท่ีนักวิชาการสวนใหญใหความคิดเห็นไวไดใน 4 ลักษณะกลาวคือ 
1.  รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบท่ีเปนแบบอยาง และแบบลําลองท่ี

เหมือนของจริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบ
ในลักษณะนี้ เชน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 21-23) เสรี ชัดแชม (2538 : 3) Good (1973 : 
25) Smith, (1961 : 461-462) และ Webster (1983 : 1154) 

2.  รูปแบบ หมายถึง สิ่งท่ีแสดงโครงสรางของความเก่ียวของระหวางชุดของปจจัยหรือ
ตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน เพ่ือชวยเขาใจ
ขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบใน
ลักษณะนี้ ไดแก เสรี ชัดแชม (2538 : 3) อุทัย บุญประเสริฐ (2546 : 31) อุทุมพร จามรมาน (2541 : 
22) Bardo and Hartman (1982 : 70) Good (1973) Keeves (1988 : 559) และ Willer (1967 : 
15) 

3.  รูปแบบ หมายถึง ลักษณะท่ีพึงปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยาก 
ในโลกของความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งท่ีเราอยากไดกับความสามารถท่ีจะหาสิ่งท่ีตองการนั้น
แตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคติ นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้ ไดแก 
ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 21-23) 

4.  รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีท่ีผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และ
ความนาเชื่อถือ (Reliability) แลว สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวางตัวแปร โดยวิธีการ
ทางคณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย นักวิชาการท่ีใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้ ไดแก  
ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 21-23) และ Willer (1967 : 15) 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมายถึง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน
อาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 4 ดาน คือ ดาน        
การจัดการกลุมดานการจัดการผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการดานการเงินและบัญช ี

ประเภทของรูปแบบ 
รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซ่ึงนักวิชาการดานตาง ๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกัน

ออกไป สําหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตรนั้น ไดแบงออกเปน 4 ประเภท คือ (Keeves, 
1988 : 561-565) 

1. Analogue Model เปนรูปแบบท่ีใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซ่ึงเปน
รูปธรรมเพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน
นักเรียนท่ีจะเขาสูระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนท่ีจะเขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําท่ีเปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนท่ีคงอยูในระบบจึง
เทากับนักเรียนท่ีเขาสูระบบลบดวยนักเรียนท่ีออกจากระบบ เปนตน 
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2. Semantic Model เปนรูปแบบท่ีใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณท่ีศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบ 
และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน รูปแบบการสอนของ Joyce and 
Weil (1985 : 41) เปนตน 

3. Mathematical Model เปนรูปแบบท่ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันท้ังในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร 
รวมท้ังการบริหารการศึกษาดวย 

4. Causal Model เปนรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคท่ีเรียกวา Path Analysis และ
หลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน 
เชน The Standard Deprivation Model ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธระหวางสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาท่ีบาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน 

Schwirian (อางถึงใน Bardo & Hardman, 1982 : 70-72) นักนิเวศวิทยาคนสําคัญ   
ไดแบงประเภทของรูปแบบดวยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเปนรูปแบบท่ีอธิบาย
โดยลักษณะพ้ืนท่ีและรูปแบบท่ีอธิบายโดยลักษณะของประชากรรูปแบบท่ีใชในในการอธิบายโดย
พ้ืนท่ีนั้นมีจุดมุงหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองวามีลักษณะเชนไร เชน Concentric Zone 
Model และ Social Area Analysis Model เปนตน สําหรับรูปแบบท่ีใชอธิบายคุณลักษณะของ
ประชากรเมืองนั้น เปนรูปแบบท่ีเสนอแนวคิดในการอธิบายเก่ียวกับลักษณะของประชากรเมืองตาง ๆ 
เชน Residential Segregation Model เปนตน 

กลาวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร ได
แบงออกเปนรูปแบบท่ีใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซ่ึงเปนรูปธรรมเพ่ือสรางความเขาใจใน
ปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม รูปแบบท่ีใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณท่ี
ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบท่ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ และรูปแบบท่ีนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลท่ี
เกิดข้ึน เปนตน 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบท่ีใชเปนประเภท Semantic Model ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใช
ภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาเพ่ือใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทาง
ความคิด เปนรูปแบบอธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี ท้ัง 4 ดาน คือ ดานการจัดการกลุมดานการจัดการ
ผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการดานการเงินและบัญชี โดยระดมความคิดเห็นจาก
ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดวยเทคนิคเดลฟาย 

คุณลักษณะของรูปแบบท่ีดี 
Keeves (1988 : 560) กลาววา รูปแบบท่ีใชประโยชนได ควรจะมีขอกําหนด (Requirement) 

4 ประการ คือ 
1. รูปแบบ ควรประกอบดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (Structural Relationship) 

มากกวาความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship) 
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2. รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางการพยากรณผลท่ีจะเกิดข้ึน สามารถถูกตรวจสอบได
โดยการสังเกต ซ่ึงเปนไปไดท่ีจะทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษได 

3. รูปแบบ ควรจะตองระบุหรือชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชอธิบายปรากฏการณไดดวย 

4. รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธของตัวแปร
ในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายในเรื่องท่ีกําลังศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้ คุณลักษณะของรูปแบบ เปนการสรางมโนทัศนใหม ในพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 4 ดาน 
คือ ดานการจัดการกลุมดานการจัดการผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการดานการเงินและ
บัญชี 

การพัฒนารูปแบบ 
จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น

อาจจะมีข้ันตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยท่ัวไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญ ๆ 
คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ (Willer, 1967 : 83) 
สวนรายละเอียดในแตละข้ันตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิด 
ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ ตัวอยางงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ ไดแก 

การพัฒนารูปซ่ึงเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธของ บุญชม ศรีสะอาด (2535 : 13) 
ซ่ึงไดแบงการดําเนินการออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะหลําดับในการทํา
วิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองท่ีมักจะพบในการทําวิทยานิพนธ ฯลฯ แลว
นําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธตามลําดับข้ันในการทํา
วิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปนข้ันตอนท่ี 2 นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมินประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลของรูปแบบ 

การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ รุงรัชดาพร เวหะชาติ (2548 : 
92-93) ไดพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมุงศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการดําเนินการ 5 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพท้ังองคการ โดยสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีไดรับเลือกเปนโครงการนํารอง
การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรูเพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมท้ังการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนท่ีผานการประเมินคุณภาพ 

ข้ันตอนท่ี 2 เปนการสรางรูปแบบจําลองเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการ
โดยการสังเคราะหแบบสัมภาษณจากการศึกษาในข้ันตอนท่ี 1 นํามาสรางเปนรูปแบบจําลองระบบ
บริหารคุณภาพท้ังองคการดวยการสรางเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นดวยและไมเห็นดวย ใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
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ข้ันตอนท่ี 3 เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพท้ังองคกรโดยใชเทคนิคเดลฟาย
จากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดรูปแบบท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติการใชรูปแบบจําลองจากข้ันตอนท่ี 2 
นํามาศึกษาวิเคราะห และกําหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการดวยเทคนิคเดลฟาย        
3 รอบ 

ข้ันตอนท่ี 4 การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการ 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 5 การสรุปและนําเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคกรและจัดทําเปน
รายงานผลการวิจัยตอไป 

สวนสมุทร ชํานาญ (2546) ไดพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน มุงศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับสภาพ
สังคมแบงการวิจัย 4 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วิธีการ
บริหารโรงเรียนท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน และสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือกําหนดกรอบความคิด
ในการวิจัย 

ข้ันตอนท่ี 2 เปนการสรางรูปแบบจําลองเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีองคประกอบ 5 องคประกอบ ดวยการสรางเปนแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบเห็นดวยและไมเห็นดวย เพ่ือถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

ข้ันตอนท่ี 3 เปนข้ันการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานโดยใชเทคนิคเดลฟายจากผูเชี่ยวชาญ 

ข้ันตอนท่ี 4 เปนข้ันการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

จากการศึกษาวิเคราะหในเรื่องนี้พอสรุปไดวาการสรางรูปแบบ (Model) นั้นไมมี
ขอกําหนดท่ีตายตัวแนนอนวาตองทําอะไรบาง แตโดยท่ัวไปจะเริ่มตนจากการศึกษาองคความรู 
(Intensive Knowledge) เก่ียวกับเรื่องท่ีเราจะสรางรูปแบบใหชัดเจน จากนั้นจึงคนหาสมมติฐาน
และหลักการของรูปแบบท่ีจะพัฒนา แลวสรางรูปแบบตามหลักการท่ีกําหนดข้ึน และนํารูปแบบท่ี
สรางข้ึนไปตรวจสอบความเหมาะสมและหาคุณภาพของรูปแบบตอไป สวนการพัฒนารูปแบบมี      
การดําเนินการเปนสองตอนใหญ คือ การสรางรูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหา
คุณภาพของรูปแบบ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดการพัฒนารูปแบบผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี แบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะแรก
เปนการศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเพ่ือกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยและศึกษาสภาพปญหา
ตามกรอบ 4 ดาน คือ ดานการจัดการกลุมดานการจัดการผลิต ดานการจัดการตลาด ดานการจัดการ
ดานการเงินและบัญชี โดยผูเชี่ยวชาญเพ่ือเปนการยืนยันวามีปญหาอยูจริง และเพ่ือเปนขอมูล
ประกอบในการกําหนดรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิ ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิวิสาหกิจ
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ชุมชนดานอาหาร ดวยเทคนิคเดลฟาย และระยะท่ี 3 เปนการประเมินรูปแบบโดยผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหารท่ีเปนผูปฏิบัติจริง ซ่ึงจะทําใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 
 

การวิจัยครั้งนี้ไดใชแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนําในดานตาง ๆ ดังนี้ 
ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา 
ผูนํา มีนักวิชาการใหคําจํากัดความและความหมายไวแตกตางกันมากมาย บางคนให

ความหมายของผูนําในลักษณะท่ีมาของผูนํา ดังนี้ 
ทอรแรนเกียร (Tourangeau, 2003 : 625) กลาววา ผูนํา (Leader) คือ ผูท่ีทํางานดวย

ความทาทาย มีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน สามารถปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ไดเปนแบบอยางและมีความกลาหาญ 
เดย และแลนด (Day and Lance, 2004 : 44) กลาววา ผูนําเปนผูท่ีมีคุณภาพ มีจุดยืน 

หรือยึดถือหลักคุณธรรม มีความกลาหาญ แกปญหาใหกลุมไดผูท่ีผลักดันใหกลุมประสบความสําเร็จ
และปรับตัวตอความเสี่ยง 

เฮกกรีเจลม, แจค และสโลคัม (Hekkriegel, Jackson  and  Slocum, 2005 : 324) 
กลาววา ผูนําเปนผูท่ีแสดงถึงการมีความคิด การมีวิสัยทัศน มีคุณคา มีอิทธิพลตอผูอ่ืน ทําการตัดสินใจ 
ในสิ่งท่ียาก 

ซูทลิแวน และเดกเกอร (Sullivan and Decker, 2005 : 44) กลาววา ผูนํา คือ ผูท่ีมีทักษะ 
มีอิทธิพลทําใหผู อ่ืนประสบความสําเร็จตามเปาหมาย มีความสําคัญในการประสานงานระหวาง
สมาชิกในองคกร สนับสนุนการทํางานเพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

วิจารณ พานิช (2550 : 41) กลาววา ผูนําเปนคนท่ีกลาและรับผิดชอบในการคิดทดลอง
และริเริ่มวิธีทํางานใหม ๆ หรือสิ่งใหม ๆ ท่ีอยูในหนาท่ีความรับผิดชอบของตน เพ่ือใหทํางานไดผลดี
กวาเดิม 

บุญใจ ศรีสถิตนรากูร (2550 : 309) กลาวถึงผูนําเปนผูกระทําหนาท่ีตามสถานภาพทาง
สังคม หรือการปฏิบัติหนาท่ีตามตําแหนงงานท่ีปฏิบัติ 

จากความหมายของคําวา ผูนํา สรุปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการมอบหมาย
หรือแตงตั้งและไดรับการยอมรับจากสมาชิกใหเปนผูนํากลุม โดยมีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลง 
และประสานการทํางานรวมกันเพ่ือใหงานขององคการสําเร็จและบรรลุเปาหมาย 

สวนคําวา ภาวะผูนํา (Leadership) มีนักวิชาการใหความหมาย ดังนี้ 
มารควิส และฮุสตัน (Marquis and Huston, 2006 : 61) ใหความหมายภาวะผูนําวา 

เปนกระบวนการชักชวน และมีอิทธิพลตอกลุมในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และประกอบดวย
หลายบทบาท 

รูห และบราห (Rue and Byars, 2007 : 243) ไดใหความหมายของภาวะผูนํา คือ ผูท่ีมี
ความสามารถมีอิทธิพลตอผูตามในการปฏิบัติตอผูตามในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ หรือศรัทธา
ในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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ดาฟห (Daft, 2008 : 4-5) ใหความหมาย ภาวะผูนําหรือการเปนผูนํา เปนความสัมพันธ
ท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา และผูตามท่ีมีความตั้งใจตอการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ และการเปลี่ยนแปลงนั้น
สะทอนจุดมุงหมายท่ีมีรวมกันระหวางผูนําและผูตาม  

พยอม วงศสารศรี (2542 : 196) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่งใช
อิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนชี้นําใหบุคคลอ่ืนมีความกระตือรือรนเต็มใจทําในสิ่งท่ีเขาตองการ
โดยมีจุดหมายปลายทาง 

กวี วงศพุฒ (2539 : 18) ไดใหความเห็นวาความเปนผูนําหรือภาวะเปนกระบวนการของ
การสรางอิทธิพลโดยกระทําของบุคคลท่ีจะเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
เห็นวาอิทธิพลท่ีถูกตองและการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคการ 

พรนพ พุกกะพันธุ (2544 : 2) กลาววา ภาวะผูนํา คือ คุณสมบัติ เชน สติปญญา     
ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคลท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู
จุดมุงหมายท่ีดีงาม 

เจษฎา บุญมาโฮม (2546 : 185) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึงกระบวนการท่ีเกิดจาก
บุคคลหนึ่งใชอิทธิพลท่ีมีอยูเหนือสมาชิกคนอ่ืนในกลุมจัดการนํากลุมใหกาวไปสูจุดมุงหมายท่ีกลุมหรือ
องคกรปรารถนา 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2545 : 238) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึงกระบวนการในการใช
อิทธิพลของผูนําตอการทํากิจกรรมของแตละบุคคลในความพยายามท่ีจะใหสัมฤทธิผลตามเปาหมาย
ในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

นิตย สัมมาพันธ (2546 : 31) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง พลังชนิดหนึ่งท่ีสามารถสง
แรงกระทําอันกอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคน และระบบองคกรไปสูการบรรลุเปาหมาย 

สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ (2547 : 25) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง เปนการท่ีบุคคลสามารถ
ใชอิทธิพลของบุคคลท่ีครองตําแหนงเพ่ือจูงใจ โนมนาวใหบุคคลหรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น  
ความตองการของตนดวยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะใหความรวมมือประสานงาน เพ่ือจะนําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุมตามท่ีกําหนดไวรวมกัน ภาวะผูนําจึงมีองคประกอบท่ีสัมพันธกันระหวางผูนํา
และผูตาม 

ดังนั้น ภาวะผูนํา หมายถึง คุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถจูงใจใหบุคคล  
หรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการของตน ดวยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะใหความรวมมือเปน
ผูประสานงานท่ีดี และมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนั้นสะทอน
จุดมุงหมายท่ีมีรวมกันของหนวยงานอันนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 

บทบาทและหนาท่ีของผูนํา 
การเปนผูนํามีบทบาทและหนาท่ีของแตละบุคคลไมเหมือนกัน ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพและ

ลักษณะสวนตัวของบุคคลนั้น ๆ 
เวอรเลย และลาแทม (Wexley and Latham, 2002 : 224) ใหความหมาย บทบาท 

คือ พฤติกรรมท่ีแสดงถึงสิ่งท่ีสามารถแยกตําแหนงในสถานท่ีทํางาน 
ยุค (Yukl, 1994 อางถึงใน ชัยวัฒน ตุมทอง, 2551 : 98) ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของ

ผูนําไว 14 ประการดวยกัน คือ 
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1. การวางแผนและการจัดต้ังองคการ (Planning and Organizing) ผูนําตองตัดสินใจ
เก่ียวกับวัตถุประสงคและกลยุทธในระยะยาวขององคการ ความจําเปนกอนหลังในการจัดสรรทรัพยากร 
การตัดสินใจเก่ียวกับการใชบุคลากรและทรัพยากรเพ่ือผลสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิภาพ        
การตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการพัฒนาความรวมมือการผลิต และความมีประสิทธิภาพของหนวยงาน
ภายในองคการ 

2. การแกไขปญหา (Problem Solving) ผูนําตองชี้ใหเห็นถึงปญหาท่ีเก่ียวของกับงาน 
การวิเคราะหตามชวงเวลาอยางมีระบบ เพ่ือคนหาสาเหตุและวิธีการในการแกไขปญหา และ              
การคนหาคําตอบในการแกปญหาหรือวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึน 

3. การชี้แจงบทบาทและวัตถุประสงค (Clearing Roles and Objectives) ผูนําตอง
ทําหนาท่ีในการมอบหมายงาน ใหแนวทางในการทํางาน อธิบายอยางชัดเจนเก่ียวกับความรับผิดชอบ
ของงาน วัตถุประสงคของงาน กําหนดขอบเขตงานและความคาดหวังท่ีมีตอผลการปฏิบัติงาน 

4. การใหขอมูล (Informing) ผูนําตองทําหนาท่ีในการแจกจายขอมูลท่ีเก่ียวของกับ            
การตัดสินใจแผนงานและกิจกรรมตาง ๆ ใหกับบุคลากรเพ่ือประโยชนในการทํางาน แจกจายเอกสาร
ท่ีเปนลายลักษณอักษรและสนองความตองการทางดานขอมูลขาวสารท่ีไดรับการรองขอ  

5. การสังเกตการณ (Monitoring) ผูนําตองทําหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ            
การทํางานและสภาพแวดลอมภายนอกท่ีจะมีผลตอการทํางาน ตรวจสอบความกาวหนาและคุณภาพ
ของงานประเมินผลการปฏิบัติของงานในระดับบุคคลและระดับกลุม วิเคราะหแนวโนมและทํานาย
เก่ียวกับเหตุการณภายนอก 

6. การกระตุนและการดลใจ (Motivation and Inspiring) ผูนําตองใชอิทธิพลอยางมี
เทคนิค อันเปนการกระตุนอารมณหรือเหตุผลเพ่ือวัตถุประสงคของงานและตอบสนองความรวมมือ 
ความชวยเหลือ การสนับสนุน การแจกจายทรัพยากร มีการสรางตัวอยางเก่ียวกับพฤติกรรมท่ี
เหมาะสม 

7. การปรึกษาหารือ (Consulting) ผูนําตองทําหนาท่ีในการตอบสนองแกบุคลากร
กอนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอพวกเขา ใหคําแนะนําท่ีดีอันกอใหเกิดการปรับปรุง 
มีการสนับสนุนใหมีการรวมกันตัดสินใจ ระดมความคิดและรับฟงแนะนําจากหลายๆ ฝาย เพ่ือ       
การตัดสินใจ  

8. การมอบหมายอํานาจหนาท่ี (Delegating) ผูนําตองมอบหมาย ความรับผิดชอบ
และอํานาจการตัดสินใจใหแกผูใตบังคับบัญชาใหสามารถแกไขปญหาและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ
ไดดวยตนเอง 

9. การสงเสริมสนับสนุน (Supporting) ผูนําตองมีความเปนมิตรและใหการนับถือ 
อดทน ชวยเหลือ และเห็นอกเห็นใจ เม่ือมีคนผิดหวังหรือมีความวิตกกังวล มีการรับฟงคําถาม       
การรองทุกขและปญหาตาง ๆ ปกปองผลประโยชนของบุคลากร 

10.  พัฒนาและใหคําสั่งสอน (Developing and Mentoring) ผูนําตองใหคําแนะนําท่ี
เปนประโยชนในการทํางาน สงเสริมใหบุคลากรเกิดทักษะและการพัฒนาสงเสริมความกาวหนาใน
วิชาชีพ 
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11. จัดการปญหาขอขัดแยงและสงเสริมการสรางทีมงาน (Managing Conflict and 
Team Building) ผูนําตองสงเสริมใหมีการแกไขความขัดแยงอยางสรางสรรค สงเสริมการทํางานเปนทีม
และสรางเอกลักษณในหนวยงาน 

12.  การสรางเครือขาย (Networking) ผูนําตองมีการพบปะสรางสรรคแบบไมเปนทางการ 
พัฒนาความสัมพันธกับบุคคลผูซ่ึงจะใหขอมูลและใหการสนับสนุน รักษาการติดตออยางไมขาดตอน
เปนระยะ ๆ เชน การไปเยี่ยมเยียน การโทรศัพทพูดคุย การตอบจดหมายและ การเขารวมในการประชุม
หรือการประชุมหรืองานสังคมตาง ๆ 

13.  การใหการยอมรับ (Recognizing) ผูนําตองใหคําชมเชยและใหการยอมรับสําหรับ
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จท่ีสําคัญ การบริจาคเนื่องในโอกาสพิเศษ มีการชมเชยสําหรับ
บุคคลผูบริจาค 

14. การใหรางวัล (Rewarding) ผูนําตองมีการใหรางวัลท่ีสามารถจับตองได เชน      
การเพ่ิมเงินเดือนหรือการเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนงสําหรับการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จ
ท่ีสําคัญและการแสดงความสามารถท่ีเดนชัด 

จากแนวคิดบทบาทผูนําดังกลาว จะเห็นไดวาผูนํามีบทบาทหนาท่ีหลายประการจะเห็น
ไดวาสวนใหญเปนบทบาทท่ีตองกระทําตอผูใตบังคับบัญชาของตนเอง ซ่ึงบทบาทเหลานี้ ก็คือ
แนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้นเอง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 
 

"เครือขาย" เปนเครื่องมือท่ีมีคุณคาในการพัฒนา แตเครือขายคืออะไร เครือขายทํางาน
อยางไร ทําไมบางเครือขายประสบความสําเร็จ บางเครือขายไมประสบความสําเร็จ เจาหนาท่ีพัฒนา
ชุมชน หนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี คนในชุมชน และองคกรชุมชน จะรวมกันสรางและพัฒนาเครือขาย 
เพราะวา “เครือขาย” คือ การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตางๆ 
เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน โดยท่ี
แตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ และปรัชญาของตนเอง  
การเชื่อมโยงนี้อาจเปนรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจําเปน หรืออาจอยูใน
รูปของการจัดองคกรท่ีเปนโครงสรางของความสัมพันธกันอยางชัดเจน จึงไดมีนักวิชาการหลายทาน 
ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

พอล สกายก่ี (Paul Starkey, 1997) ใหความหมายของ "เครือขาย" วา คือ กลุมของคน
หรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะท่ี
บุคคลหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสรางเครือขายเปน
การทําใหบุคคลและองคกรท่ีกระจัดกระจายไดติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการรวมมือกัน
ดวยความสมัครใจ อีกท้ังใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธกันฉันทเพ่ือนท่ีตางก็มีความเปนอิสระ 
มากกวาสรางการคบคาสมาคมแบบพ่ึงพิง 

ทีมวิจัยสนามในโครงการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนชวยกันนิยามความหมายของ
คําวา "เครือขาย" สรุปไดวา เครือขาย คือ กลุม/องคกรหลายๆ กลุมมารวมตัวกัน ประสานเชื่อมโยง 
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สรางความสัมพันธ ถักทอ สรางสรรคกิจกรรมบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร เกิดพลังในการทํางานให
บรรลุเปาหมายทุกองคกร และชุมชนเขมแข็ง หัวใจของเครือขาย คือ การเชื่อมความสัมพันธ พลังของ
เครือขาย คือ เปาหมายและความพยายามท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมาย คําวา องคกรเครือขาย กับ
เครือขายองคกร มีความหมายตางกัน องคกรเครือขาย คือ องคกร ในขณะท่ีเครือขายองคกร คือ 
เครือขาย 

องคกรเครือขาย อาจหมายถึงองคกรบริหารเครือขาย องคกรสมาชิกของเครือขาย หรือ
ภาพรวมขององคกรท่ีมีความสัมพันธกันในแวดวงอะไรสักอยางหนึ่งแตเครือขายองคกรไมไดเนนท่ี
รูปลักษณขององคกร แตเนนลักษณะความสัมพันธระหวางองคกร 

จากการสังเคราะหเครือขายในหลายประเทศ Starkey พบวา เครือขายอาจจัดตั้งข้ึน
อยางเปนทางการจากหนวยราชการหรือหนวยงานพัฒนาเอกชน หรืออาจเกิดข้ึนแบบไมเปนทางการ 
ดวยการวางแผนและการทํากิจกรรมรวมกันของบุคคลหรือองคกรท่ีสมัครใจ โครงสรางของเครือขาย 
มีไดหลายรูปแบบ แตก็มีความสําคัญนอยกวากระบวนการติดตอกันหลายทิศทางของสมาชิกภายใน
เครือขาย เครือขายไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายชื่อเทานั้น แตตองมีการแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลระหวางกัน ชองทางการแลกเปลี่ยนและรวมมือภายในเครือขายสามารถจัดข้ึนใน
ลักษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา การเผยแพรเอกสาร และ
การทํากิจกรรมรวมกัน 

อดัม บูลก้ี (Adam Burke, 1999 : 76-79) กลาววา การท่ีเครือขายดํารงอยูไดก็ดวย
เหตุผลหลายประการ เชน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือเปนศูนยรวมของการสนับสนุนเพ่ือให
เกิดประโยชนจากการมีประสบการณแตกตางกัน เพ่ือเปนชองทางสําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวที
ในการเจรจาตอรองกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ หนวยงานสงเสริมสนับสนุนการสรางเครือขายดวย
เปาหมาย 2 ประการ คือ 1) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน  
และ 2) เพ่ือเปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน  

ดังนั้นจะเห็นวา "เครือขาย" คือ ขบวนการทางสังคม อันเกิดจากการสรางความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน  โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยางรวมกัน 
รวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยางโดยท่ีสมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมข้ึนตอกัน        
อีกประการหนึ่งหมายถึง วัฒนธรรมองคกร เปนกระบวนทัศนใหมท่ีทําใหมีการจัดความสัมพันธ
ภายในองคกรหนึ่ง ระหวางคนในองคกร และระหวางองคกรนั้นกับองคกรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยการ
เปลี่ยนจากการจัดการแบบลําดับชั้น (Hierarchical) มาเปนการสรางเครือขาย (Networking) 
กิจกรรมสําคัญท่ีสุดท่ีเครือขายทุกเครือขายทํารวมกัน คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารประสบการณ แลวพัฒนาไปสูการวางแผนรวมกัน ดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน ทําใหดาน
หนึ่งหลีกเลี่ยงความซํ้าซอน อีกดานหนึ่งทําใหกิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะเปนการประสาน
พลัง (Synergy) เปนการใชทรัพยากร ใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
รณรงคเรื่องตางๆ ถาทําเปนเครือขายจะไดผลมากกวา   

การสรางเครือขาย 
การสรางเครือขาย หมายถึง การทําใหมีการติดตอและการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ ในทัศนะของ Starkey การสรางเครือขายควร
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สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธฉันทเพ่ือนท่ีตางก็มีความเปน
อิสระมากกวาทําใหเกิดการคบคาสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้การสรางเครือขายตองไมใชการสราง
ระบบการติดตอเผยแพรขาวสารแบบทางเดียว เชน การถายทอดขาวสารทางสื่อสารมวลชน การสง
นิตยสารจดหมายขาวใหกับสมาชิก เหลานี้ไมใชเครือขาย เครื่องมือของการสื่อสารมวลชนอาจ
นํามาใชในเครือขายได แตการใชเครื่องมือเหลานี้เพียงอยางเดียวไมสามารถเรียกไดวาเปนการสราง
เครือขาย ดังนั้นเครือขายจึงไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายชื่อเทานั้น แตตองมี       
การแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน 

ความจําเปนท่ีตองมีเครือขาย 
เครือขายในการพัฒนาจะไมจําเปน ถาคนหรือองคกรมีการติดตอสัมพันธกันกับคนหรือ

องคกรในสาขาเดียวกันท้ังแนวตั้งและแนวราบอยูแลวเปนอยางดี (เชน มีการติดตอกันระหวางหนวย
งานวิจัย หนวยงานพัฒนา หนวยงานฝกอบรม หนวยงานสงเสริมและหนวยงานสนับสนุนโครงการ
พัฒนาชนบท) หรือองคกรตางๆ ทราบถึงสิ่งท่ีเปนจริงเก่ียวกับนโยบาย ผลการวิจัยและการดําเนินงาน
ในท่ีตางๆ ทราบถึงแหลงวิชาการ แนวทางการพัฒนาทางการบริหาร สังคมเศรษฐกิจตางๆ ของประเทศ 
รวมท้ังขอดีขอเสียของแตละแหลงและแตละแนวทางการพัฒนา มีทรัพยากรท่ีจะดําเนินงานของ
ตนเอง สามารถรวมมือกับเพ่ือนในวงการเดียวกันในหนทางท่ีองคกรของตนจะไดรับประโยชน หรือ 
ทําใหรัฐบาล องคกรและชุมชนรับฟงขอเสนอแนะขององคกรของตนไดอยูแลว แตในความเปนจริง
ไมใชเชนนั้น หนวยงานพัฒนาไมวาจะเปนหนวยงานพัฒนาเอกชนหรือหนวยงานพัฒนาของรัฐ      
ตางหนวยตางทํางานกันไปไมเคยเก่ียวของกับหนวยงานท่ีทํางานคลายคลึงกัน ยุงอยูกับการแกปญหา
วันตอวันเพ่ือใหหนวยงานของตนอยูรอด มีการทํางานซํ้าซอนกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน แตละหนวยงานก็มี
การสงขาวสารขอมูลไหลเวียนกันอยูภายในหนวยงานของตน และขอมูลขาวสารมีคอนขางจํากัด    
การทํางานใชกรอบความคิดหรือหลักการเฉพาะท่ีเคยใชอยางใดอยางหนึ่ง พัฒนาในสาขาแคบๆ และ
เปนไปตามนโยบายขององคกร หรือแมแตองคกรชุมชนในหมูบานเดียวกันก็ตางกลุมตางทํางานของ
ตนไปไมเคยติดตอชวยเหลือกิจการของกันและกัน ไมเคยใหคําปรึกษาหารือซ่ึงกันและกันก็มีอยู
มากมาย เม่ือเปนเชนนี้ในยามท่ีตองการเครื่องมือในการพัฒนา ซ่ึงอาจเปนปจจัยนําเขา เทคโนโลยี 
การฝกอบรม แนวความคิดในการวิจัย ขอเสนอโครงการ หรืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 
บุคคลหรือองคกรก็จะใชสิ่งตางๆ ท่ีพอจะหาไดใกลมือ และอาจมีการออกแบบใหมหรือสรางข้ึนใหม
ถาจําเปน ซ่ึงตองเสียเวลาคนหายาวนานเครือขายสามารถชวยแกปญหาขางตนได ดวยการเปดโอกาส
ใหบุคคลและองคกรไดแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมท้ังบทเรียนและประสบการณกับบุคคลหรือ
องคกรท่ีอยูนอกหนวยงานหรือองคกรของตน และใหความรวมมือซ่ึงกันและกัน  

ประเภทและรูปแบบของเครือขาย  
1.   เครือขายเชิงพ้ืนท่ี (Area) 
2.   เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue) 
3.   เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี 
1.  เครือขายเชิงพ้ืนท่ี (Area network) หมายถึง การรวมตัวของกลุม องคกร เครือขายท่ี

อาศัยพ้ืนท่ีดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกันเปนกระบวนการพัฒนาท่ีอาศัยกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปนเปาหมายนําทางและเปนการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีไมแยกสวนตางๆ ออกจากกัน 
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โดยยึดเอาพ้ืนท่ีเปนท่ีต้ังแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝายลักษณะและโครงสรางของ
เครือขายเชิงพ้ืนท่ี สามารถจัดไดหลายระดับตามพ้ืนท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน อาทิ 

 1.1  การแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เชน 
       -   เครือขายระดับหมูบาน ตําบลและอําเภอ เชน เครือขายประชาคม อ.แมสอด   

จ.ตาก   
       -   เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จ.นาน 
       -   เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ 
       -   เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย 
       -   เครือขายองคกรระหวางประเทศ เชน เครือขายการพัฒนาของ UNDP เปนตน 
 1.2 การแบงพ้ืนท่ีตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
       -   เครือขายลุมน้ําปง 
       -   เครือขายอาวปตตานี ฯลฯ 
2.   เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue  network) หมายถึง  เครือขายท่ีใชประเด็น

กิจกรรม หรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร โดยมองขามมิติในเชิง
พ้ืนท่ี มุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อยางจริงจัง และพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับภาคี
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม สามารถแบงไดอยางมากมาย
ตามประเด็นกิจกรรม และความสนใจท่ีเกิดข้ึนของฝายตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
โดยไมยึดติดกับพ้ืนท่ีดําเนินการ แตใชหลักของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเปนตัวกําหนดความเปนเครือขาย เชน  

-   เครือขายปาชุมชน 
-   เครือขายภูมิปญญาชาวบาน 
-   เครือขายธนาคารหมูบาน 
-   เครือขายผูสูงอายุ 
-   เครือขายดานคุมครองผูบริโภค 
-   เครือขายสิ่งแวดลอม 
-   เครือขายปฏิรูปการศึกษา 
-   เครือขายสิทธิมนุษยชน 
-   เครือขายสุขภาพ ฯลฯ 

3.   เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี หมายถึง เครือขายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ/
กิจกรรม และการกอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย ซ่ึงอาจแบงเปน
เครือขายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองคกรพัฒนาเอกชน โดยเครือขายตางๆ 
ดังกลาวมุงเนนการดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของ
หนวยงาน หรือโครงสรางหลักของกลุมผลประโยชนนั้นๆ ลักษณะและโครงสรางของเครือขาย
ประเภทนี ้สําหรับสังคมไทยอาจแบงกลุมผลประโยชนได 4 ภาคสวนใหญๆ ไดแก 

  3.1 เครือขายภาครัฐ เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขายกรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย เครือขายองคกรอิสระของภาครัฐ เชน สถาบันพระปกเกลา สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 
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  3.2 เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม        
ผูสงออก เครือขาย SME ฯลฯ 

 3.3  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายเพ่ือนตะวันออก เครือขายองคกร
พัฒนาเอกชนภาคเหนือ เครือขายดานแรงงานสวัสดิการสังคม เครือขายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ 

  3.4  เครือขายภาคประชาชน เชน เครือขายปราชญอีสาน เครือขายประมงพ้ืนบาน
เครือขายสมัชชาคนจน เปนตน 

รูปแบบของเครือขาย 
เครือขายมีรูปแบบมากมาย และมีบางคนพยายามจําแนกโดยใชคุณลักษณะของสมาชิก 

พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร กิจกรรมหลัก วัตถุประสงค และโครงสรางของเครือขายเปนเกณฑ 
-  คุณลักษณะของสมาชิก 
 เครือขายอาจจําแนกตามประเภทของสมาชิก เชน ชาวนา นักวิจัย หรือวิศวกร บางคน

รวมคนท่ีทํางานในระดับเดียวกันเปนประเภทเดียวกันหรือเนนเครือขายแนวราบ เชน เครือขาย
ชาวนา (ประกอบดวยคนท่ีเปนชาวนาเทานั้น) บางคนก็รวมคนท่ีทํางานสาขาเดียวกันแตตางระดับกัน
เขาดวยกัน หรือเนนเครือขายแนวตั้ง เชน ชาวนา นักวิจัยดานการเกษตร หนวยงานกําหนดนโยบาย
การเกษตร และหนวยงานระหวางประเทศท่ีทํางานเก่ียวของกับการเกษตร เปนตน บางเครือขายมี
สมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงก็มีสมาชิกเปนองคกรหรือสถาบัน และบางแหงมีปะปนกัน 

-  พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร 
 เปนการจําแนกเปนเครือขายท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีหนึ่ง บางแหงก็เปนเครือขาย

ระดับประเทศ บางแหงเปนเครือขายระดับภูมิภาค บางเครือขายก็เปนเครือขายระดับชุมชนลุมน้ํา 
เชน เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ เปนตน หรืออาจแบงตามเขตท่ีมีระบบนิเวศทางการเกษตร
เหมือนกัน เชน เครือขายขอมูล ขาวสารในพ้ืนท่ีแหงแลง (Arid Lands Information Network) 

-  วัตถุประสงคของเครือขาย 
 เครือขายจํานวนมากตั้งข้ึนเพ่ือปรับปรุงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง

สมาชิก และการแบงปนขอมูลขาวสารเปนวัตถุประสงคหลักของเครือขาย บางเครือขายต้ังข้ึนเพ่ือ
ความรวมมือในการวิจัยศึกษา ฝกอบรม หรือตลาด บางเครือขายมุงเพ่ือแลกเปลี่ยนเครื่องมือใน     
การประกอบอาชีพ (เชน เครือขายเครื่องจักรกลทางการเกษตร) บางเครือขายมุงเปนกลุมพลังกระตุน
ความตระหนักของสังคม และเขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ เพ่ือพิทักษผลประโยชน
ของสมาชิก  

กลาวโดยสรุป จะเห็นวาเง่ือนไขสําคัญของเครือขาย คือ ตองมีการติดตอสัมพันธสื่อสารกัน
อยางสมํ่าเสมอระหวางสมาชิก อาจมีผูประสาน ซ่ึงเปนบุคคลหรือกลุมประสาน ซ่ึงดําเนินกิจกรรม 
การประสานแตไมใชเปนผูดําเนินการแทนสมาชิกเครือขายในทุกเรื่องเครือขายอาจเปนเครือขาย  
แบบผสมผสานระหวางสมาชิกท่ีแตกตางกันในสถานภาพ เชน เปนผูนําชุมชน ขาราชการ นักธุรกิจ 
นักวิชาการ แตเม่ือทุกคนสมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดย  
มีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสรางท่ีคนหรือองคกรมีเปาหมายรวมกันก็สามารถเปนเครือขายได   
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แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 

ความหมายของการมีสวนรวม 
โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981 : 6) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา  

สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเก่ียวของใน 4 มิติ  ไดแก  1) การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไร
และทําอยางไร 2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 3) การมี
สวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล
โครงการ 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวม 
กับคนอ่ืนในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็น
ท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปน
ท่ีบุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 
หวงใย ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได  

องคการอนามัยโลกและองคการยูนิเซฟ (กรมการจัดหางาน, 2550 : 7) ไดใหความหมายวา 
การมีสวนรวม คือ การท่ีกลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวท่ีสามารถจะทําการตัดสินใจ ใชทรัพยากร 
และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุม  

สถาบัน International Association for Public Participation (IAP2) (อรพินท สพโชคชัย, 
2550) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา เปนกระบวนการท่ีนําเอาประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกันหรือกระบวนการตัดสินใจรวมกันและใชขอมูลความเห็นของ
ประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ  

เออรวิน วิลเลียม (Erwin, 1976 : 138) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา 
เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ 
ความชํานาญของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงาน
ขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 

ลีสก แฟรงกลีน (Lisk, 1985 : 16) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกับแนวคิดของการเชื่อใจและการยอมรับตนเอง 
เพ่ือท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน ซ่ึงสามารถสังเกตไดจากระดับความพึงพอใจ 
ระดับความไววางใจ และตองครอบคลุมทัศนคติ ความคาดหวังและกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติรวมกัน 

เตอรตัน แอนดริว (Turton, 1987 : 10) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวม 
ความสนใจของแตละคน ซ่ึงมีความเก่ียวพันกันทางดานความรูสึกในกิจกรรมตางๆ ในลักษณะของ    
ความรวมมือ รวมใจ รวมกําลัง จนกระท่ังเกิดการรวมกันเปนกลุมข้ึน 

อรทัย กกผล (2548 : 8) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมคือ กระบวนการ
ซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น 
เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ ท่ีเก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ ตั้งแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย  
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ชํานาญ ปาณาวงศ (2543 : 7) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา เปนการท่ีบุคคลหรือ
คณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในกิจกรรมตางๆ โดยความสมัครใจ ซ่ึงอาจเปนการมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร และการดําเนินงานนั้นเปนไปตามแผนท่ีกําหนด
แลวนําผลท่ีไดมาประเมินรวมกัน ซ่ึงความพยายามนั้นอยูนอกเหนือการควบคุมและกฎเกณฑทางสังคม
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมเปนหลัก โดยประสิทธิผลขององคการข้ึนอยูกับการรวมพลังของบุคคล
ท่ีเก่ียวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด 
สติปญญา ก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวนเก่ียวของ
ในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการ
ในท่ีสุด 

สิรินทรทิพย เกสร (2545 : 14) ใหความหมายการมีสวนรวมวา คือ การท่ีบุคคลไดเขามามี 
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ รวมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ
อุปกรณและอื่นๆ ซึ่งเปนเรื่องของจิตใจและอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวย
ความสมัครใจ และตั้งอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนในการปฏิบัติ
อยางแทจริงจะทําใหบุคคล ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน มีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยาง
เพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จ 

สมยศ นาวีการ (2545 : 1) ไดใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวมไววาเปนกระบวนการ 
ของการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management)   
เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของบุคคล ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญของพวกเขา  
ในการแกปญหาของการบริหารท่ีสําคัญ อยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีท่ีถือวา
ผูบริหารแบงอํานาจหนาท่ีการบริหารของพวกเขาใหเขากับใตบังคับบัญชาของพวกเขา ประการสุดทาย 
ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเก่ียวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการ 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546 : 4) ไดใหความหมายการมีสวนรวม คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใด
ท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน 
เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน และ
การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 

โกวิทย พวงงาม (2544 : 67) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการของกลุมองคกร ชุมชน ตั้งแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติโดยมี
ความเขาใจในปญหาของตนเอง และตระหนักถึงสิทธิ์ของตนตอสิ่งนั้นซ่ึงความรูสึกเหลานั้นจะเกิดข้ึนได
ก็ดวยการท่ีบุคคลไดรับขอมูลใหมท่ีชวยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและ
ตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลานั้น 

การมีสวนรวมยังอธิบายไดอีกวา 
1.  การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจตอโครงการใด

โครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติแตไมไดหวังวา
จะเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ  
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2. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซ่ึงหมายถึงวา บุคคล
หรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจน ความเปนตัวของตัวเอง
ท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น  

3.  การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพ่ิมความสามารถ
ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการ และ
ความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ  

จากความหมายขางตนผูวิจัยไดขอสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดง
ทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดหาแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

รูปแบบของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุงหมายในการเขามามีสวนรวม

ของประชาชนนั้นยอมแตกตางกันไปตามความตองการของตนเองและทองถ่ิน ไดมีผูจัดรูปแบบและ
ลักษณะของการเขารวมกิจกรรมของประชาชนไวหลายทาน ดังนี้ 

โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 213-218) ไดแบงลักษณะของ
การเขารวมออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

1.  ลักษณะพ้ืนฐานการเขารวม มีท้ังการเขารวมดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน
จากการเขารวม รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม 

2.  รูปแบบการเขารวม โดยมีการเขารวมทางตรงและการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน 
3.  ขอบเขตการเขารวม ซ่ึงจะมีความถ่ีในการเขารวม และระยะเวลาในการเขารวมเขามา

เก่ียวของ 
4.  ผลของการเขารวมจะทําใหเปนการเสริมพลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร รวมท้ัง  

เปนการปฏิสัมพันธระดับธรรมดา 
องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981 : 8) ไดอธิบายลักษณะการมีสวนรวมไว 

ดังนี้ 
1.  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง โดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวเพ่ือแกปญหาของ

ตนเอง โดยเปนการกระทําท่ีไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเปนเปาหมาย 
2.  การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการเห็นชอบหรือสนับสนุน

โดยรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา 
3.  การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของ

รัฐบาล โดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง ซ่ึงผูกระทําจะไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลระยะ
ยาวและมักจะมีผลเสียท่ีไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 

ในทรรศนะของ แบคนอล (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 7) การมีสวนรวม
มีลักษณะแตกตางกัน 3 ประการ คือ 
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1.  การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการท่ีองคการสถาบันหรือ
หนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้นๆ ซ่ึงจะมาก
หรือนอยข้ึนอยูกับแรงจูงใจ องคประกอบทางสังคมและอ่ืนๆ 

2.  การเก่ียวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของ
ผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมกับตน และการนําไปใช โดยเนนท่ีตัวผูเขารวมไมเนนสถาบัน 
องคการ 

3.  การควบคุม (Control) หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนดหรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน ควบคุมองคประกอบ และควบคุมกระบวนการเรียนรู  

ชัชวาลย ทัตศิวัช (2551 : 37) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมเพ่ือการบริหารจัดการและ
การแกไขปญหาขอบกพรองของการบริหารงานองคกรภาครัฐ มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

1.  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน ซ่ึงหมายถึง การกําหนด
นโยบายและการวางแผนปฏิบัตกิาร โดยการเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินในการรักษาผลประโยชนของตน  

2.  การทําประชาพิจารณหรือการมีมาตรการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตางๆ อันมีฐานะเปน
กระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายกําหนดบัญญัติไว เพ่ือเปนชองทางในการรวบรวมขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐ 

3.  การใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ซ่ึงหมายความถึงการท่ีบุคคลมีสิทธิ์ท่ีจะ
ไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน อันเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  

4.  การกระจายอํานาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรใหแกทองถ่ิน หมายถึง 
การรับรองสิทธิ์ของชุมชน และทองถ่ินในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
การมีสวนรวมในกิจกรรม และโครงการตางๆ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของรฐั มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินโครงการของรัฐ เปนตน 

5.  การใหองคกรอิสระสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรหรือหนวยงาน
ภาครฐั 

6.  การพัฒนาชุมชน (Community Development) ซ่ึงเปนกระบวนการใหการศึกษา
แกประชาชนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได ท้ังในแงของการตัดสินใจ และการดําเนินการแกไขปญหา
ตลอดจนการตอบสนองประโยชนสวนตน และสวนรวมดวยกระบวนการกลุม และกระบวนการสราง
จิตสํานึก เพ่ือใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ  

7.  การสํารวจความตองการ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อันเปนการสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะท่ีพึงประสงค เพ่ือท่ีจะกําหนดนโยบายสาธารณะ 
แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน  

นอกจากนี้เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ  
1.  ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย

ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม  
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2.  ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
การเขารวมคนอ่ืนๆ  

3.  ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวม
ในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและมีความเสมอภาค 
แตกิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึน
ไมได 

องคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ  
1.  ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆ 

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวม
หรือไม  

2.  ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา
มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม  

3.  ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองระบุกลุม 
เปาหมาย อยางไรก็ตามโดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมี
สวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน  

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปรูปแบบการมีสวนรวมจะตองมีลักษณะการเขารวมท้ัง
ดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม การเขารวมทางตรง
และการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน มีระยะเวลาในการเขารวม และผลของการเขารวมจะเปนการเสริม
พลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร นอกจากนี้ยังตองมีเง่ือนไขพ้ืนฐานคือตองมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค 
และมีความสามารถ และจะตองมีองคประกอบสําคัญคือ วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีชัดเจน มีกิจกรรม
เปาหมาย  รวมท้ังตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมายดวย 

ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายข้ันตอนแตกตางกัน ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว 

เชน Cohen and Uphoff (อางถึงใน บุญเพ็ง วงศหนอบุญธรรม, 2550 : 11-13) ไดเสนอข้ันตอน
การมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน คือ  

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมท่ีเปนการแสดงออก
ดานความคิดเก่ียวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหาหรือทางเลือก
ท่ีจะสามารถเปนไปไดท่ีจะนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา โดยการประเมินสภาพท่ีเปนอยูและสาเหตุของ
ปญหา ซ่ึงในข้ันตอนนี้ยังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก  

 1.1  การมีสวนรวมในข้ันตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการท่ีแทจริง  
ซ่ึงเปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

 1.2  การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมท้ังลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะตองดําเนินการ 

 1.3 การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมท่ีรวมตัวกันตามประเพณี เชน 
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กลุมสตรี หรือกลุมหนุมสาว เพ่ือท่ีจะมีสวนรวมในกิจกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการคัดเลือก
ผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 

2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ
ในข้ันตอนนี้ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

 2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมีสวนรวม
สละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้จะใหดวย
ความเต็มใจ 

 2.2  การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรม ผูท่ีจะเขา
ปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย 

 2.3  การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการบังคับ
ใหเขาปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติ จะตางจากการใหความรวมมือ 
เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งท่ีสําคัญแตถาเปนการมีสวนรวมดวย
ความเต็มใจนั้น จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 

3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) แบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
 3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวม

ในการเพ่ิมผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 
 3.2  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชน

ท่ีเกิดข้ึนแกสังคม เชน โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพ่ิมคุณภาพชีวิต 
การเกิดระบบน้ําประปา 

 3.3  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก ความนับถือ
ตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของผลประโยชน (Sense 
of Efficacy) 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและ
วิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรองเพื่อหาแนวทางแกไข 
การทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในข้ันนี้สวนใหญ บทบาทดังกลาวจะเปนของ
เจาหนาท่ีภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นนําไปใชอยางไร บางกรณีแมแต
เจาหนาท่ีเองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในข้ันตอนดังกลาว  

แชดดิด และคณะ (Shadid & Van, 1992) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมเปนกระบวนการ
มีข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ 
การวางแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เปนการมีสวนรวมในสวนท่ีเปนของการดําเนินงาน  
เชน  การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน  เปนตน 
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ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน 
ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น สิ่งสําคัญ      

ท่ีสังเกตคือความเห็นชอบ และความคาดหวัง ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล
ตางๆ ได 

องคการอนามัยโลก (อางถึงใน มยุรี ศรีอุดร, 2548 : 13) ไดเสนอข้ันตอนการมีสวนรวม
ท่ีถือวาเปนข้ันตอนจริงหรือสมบูรณ ประกอบดวย 8 ข้ันตอน คือ 

1.  การวางแผน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและท่ีสําคัญ
จะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ
การบริหาร 

3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชประโยชนได 
ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนท่ี
ท่ีเทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 

5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ

ของหนวยงาน 
7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว

โดยเอกชนและรฐับาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
เจิมศักดิ์ ปนทอง (อางถึงใน ชัชวาลย ทัตศิวัช, 2551 : 31-32) ไดแบงข้ันตอนของการมี

สวนรวมในมิติของการพัฒนาไว 4 ข้ันตอน ดังนี้  
1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสําคัญ

แรกสดุ เนื่องจากหากชาวบานยังไมเขาใจถึงปญหาสาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเองแลว กิจกรรม
ท่ีตามมาก็ไรประโยชน เนื่องจากประชาชนจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น 
นอกจากนี้สิ่งท่ีแนนอนท่ีสุดคือชาวบานยอมเปนผูที่อยูกับปญหา และรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด 
แตมนุษยก็จะมองปญหาของตนเองไดไมจัดเจน หากไมมีบุคคลอ่ืนมาชวยใหตนสามารถวิเคราะหปญหา 
และสาเหตุของปญหาใหเดนชัดข้ึน 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ เปนกิจกรรมข้ันตอนตอมาท่ีมีความสําคัญ
เนื่องจากหากเจาหนาท่ีหรือนักพัฒนาตองการแตผลงานดวยการพัฒนา การพัฒนาดานวัตถุจะไดรับ
การเนนโดยท่ีประชาชนหรือชาวบานจะไมทราบวิธีการท่ีจัดทําใหไดมาซ่ึงผลนั้น เนื่องจากเจาหนาท่ีจะทํา
การวางแผนดวยตนเอง ตอมาเม่ือชาวบานไมไดมีสวนรวมในข้ันตอนนี้ ยอมเปนการยากท่ีชาวบานจะไดรับ
การศึกษา หรือพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงานได ในข้ันตอนนี้ นักพัฒนาหรือเจาหนาท่ีจะตอง
เขาใจวาจะตองใหการศึกษาและเริ่มตนดวยเรื่องงายๆ เสียกอน เพ่ือใหชาวบานสามารถกระทําได มิใช
เริ่มตนโดยอาศัยความรูความสามารถของตนเปนเกณฑ 
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3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน แมวาชาวบานจะยังยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากรแตชาวบานท่ัวไปก็มีทรัพยากรท่ีสามารถรวมลงทุนในการพัฒนาไดหลายประเภท ซ่ึงจะชวยให
ชาวบานไดคิดคนทุนใหกับตนเอง และจะระมัดระวังการทํากิจกรรมจากการท่ีไดเขารวมดํา เนินงาน และ
รูสึกเปนเจาของ นอกจากนี้การรวมปฏิบัติงาน ยังทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรม 
อยางใกลชิด และเม่ือเขาเห็นประโยชน ก็จะดําเนินกิจกรรมตอไปดวยตนเองได 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เปนข้ันตอนสุดทายท่ีสําคัญอยางยิ่ง
เนื่องจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการทํางานขาดการมีสวนรวมแลว ยอมไมไดประเมินวา
สิ่งท่ีเขาทํามาไดรับผลดีหรือไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด 

นอกจากนี้ นักวิชาการบางทานยังไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมแตกตางจากท่ีกลาวมาโดยจะมี
ข้ันตอนการวางแผนรวมดวย ไดจําแนกข้ันตอนการมีสวนรวมไว  5 ข้ันตอน คือ 

1.  การมีสวนในข้ันริเริ่มโครงการ เปนข้ันตอนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน
และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของ 
ความตองการนั้นๆ 

2.  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนการพัฒนา เปนข้ันท่ีเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและ
แหลงของทรัพยากรท่ีใช 

3.  การมีสวนรวมในข้ันดําเนินโครงการ เปนข้ันท่ีเขามามีสวนรวมในการทําประโยชนใหแก
โครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือโดยการบริหารงานและ
ประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นที่มีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจากโครงการ 
ซ่ึงผลประโยชนหรือผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจท่ีมีผลตอสังคมหรือบุคคลได 

5.  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการพัฒนา เปนข้ันท่ีมีสวนรวมในการประเมินวา
โครงการพัฒนาที่ดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลนี้อาจเปน
การประเมินผลยอย ซ่ึงเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการท่ีกระทํากันเปนระยะๆ หรือ
การประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการท้ังหมด 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปขั้นตอนการมีสวนรวม ซึ่งไดแก การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวม
ในการประเมินผล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 

การปกครองทองถ่ิน (local government) ถือเปนรูปแบบการปกครองท่ีสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งในสภาพสังคมในปจจุบันเปนรูปแบบการปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจให
ทองถ่ินในการปกครองตนเองท้ังอํานาจทางการเมืองและการบริหารโดยเนนหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือความเขาใจสาระสําคัญของการปกครองทองถ่ินใหชัดเจนยิ่งข้ึนผูวิจัยจึงสรุปสาระสําคัญ
ของการปกครองทองถ่ินดังประเด็นตอไปนี้ 

ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน มีผูใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน

ไวหลายทาน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
จรัส สุวรรณมาลา (2542 : 161) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครอง

ท่ีไดรับการถายโอนอํานาจเพียงบางสวนมาจากรัฐบาลท่ีจะทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 
วิลเลี่ยม เอ รอบสัน (William A.Robson, 1957 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 

2548 : 49) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึงเปนหนวยการปกครองซ่ึงรัฐใหมีอํานาจ
ปกครองตนเองมีสิทธิตามกฎหมายเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 

จอหน เจ คลารก (John J. Clarke, 1957 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548 : 
49) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง เปนหนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวของดานการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินจัดตั้งและอยูในความดูแล
ของรัฐบาลกลาง 

เดเนียล วิส (Daniel Wit, 1968 อางถึงใน เยาวภา ถ่ินชัยภูมิ, 2547 : 7) ไดกลาววา  
การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถ่ิน รัฐบาลของ
ทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน การบริหารการปกครองทองถ่ิน  
จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง และมีอํานาจใน     
การตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 

จากการศึกษาความหมายของการปกครองทองถ่ินสามารถหลักการปกครองทองถ่ินได
สาระสําคัญ ดังนี้ การปกครองทองถ่ินแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันในดานความเจริญ จํานวน
ประชากร และขนาดของพ้ืนท่ี หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามความเหมาะสม คือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ี หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเอง คือ มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ และมีสิทธิเปนหลักใน      
การดําเนินการบริหารทองถ่ิน องคการท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง และประชาชน
ในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินดวย 

ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2546 : 10) ไดกลาวถึงความสําคัญในการปกครอง

ทองถ่ินวามีเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาล โดยการยึดหลักการกระจายอํานาจ 
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การปกครอง โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง สามารถสรุปความสําคัญของ          
การปกครองทองถ่ินไวดังนี้   

1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองใหแกประชาชนใหประชาชน
รูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ
และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัยอันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใสใน
ระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุดโดยประชาชนใชดุลพินิจในการเลือกผูแทนท่ีเหมาะสมสําหรับผูท่ีไดรับ
เลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ินประชาชนจึงเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีของ
พลเมืองซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government) กลาวคือการปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบนแตเกิดจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เอง โดยการเลือกบุคคลข้ึนมาบริหารงานของทองถ่ินเอง
ซ่ึงถือวาเปนการปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางซ่ึงหลักการสําคัญของ
หลักการกระจายอํานาจเนื่องจากรัฐบาลมีความจําเปนบางประการคือ รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการใน
การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงเพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหา
และความตองการท่ีแตกตางกันการแกปญหาหรือจัดบริการโครงการในทองถ่ินในรูปแบบซ่ึง
เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุดเนื่องจากทองถ่ินยอมรูถึงปญหาและเขาใจปญหาไดดีกวาผูอ่ืน ซ่ึง   
ไมอยูในทองถ่ินนั้นประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินมากท่ีสุด
รวมท้ังกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นไมเก่ียวกับทองถ่ินอ่ืนและไมมีสวนไดสวนเสียตอ
ประเทศโดยสวนรวมจึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเองเพ่ือให
ทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 

4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินไดตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละทองถ่ินมีความแตกตางท้ังทางดานภูมิศาสตรทรัพยากรประชากรปญหา
และความตองการผูท่ีจะใหบริการและแกไขปญหาไดตรงจุดและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนจึงตองเปนผูท่ีรูถึงสภาพดังกลาวเปนอยางดีการบริหารงานจึงเปนไปดวยความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองของประเทศในอนาคต
เพราะนักการเมืองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมืองการเลือกตั้งมีทักษะในการบริหารงาน
ทองถ่ินตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทองถ่ินซ่ึงเปนพ้ืนฐานท่ีสามารถสงผลใหประสบ
ผลสําเร็จในการเมืองระดับชาติ 

6. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทางดาน
การเมืองเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีผานมาประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางเต็มท่ี 
การพัฒนาชนบทจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้นตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถ่ินทําใหเกิดความรวมมือ
รวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความมีอิสระในการปกครองตนเองซ่ึงหากมีการกระจายอํานาจอยาง
แทจริงแลวการกระจายอํานาจใหทองถ่ินจะเกิดลักษณะการพ่ึงตนเองได   
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จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน สรุปไดวาการปกครองทองถ่ินเปน
รากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเนนการมีสวนของประชาชนไดเปนอยางดีท่ีสุดทําให
ประชาชนสามารถปกครองตัวเองไดและสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดมากข้ึนตอบสนองความตองการ 
ของทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี มี  8 อําเภอ 71 อบต. สวนใหญเปน อบต. ขนาดเล็กหรือเดิมเรียกวา ชั้น 4, 

5 ดังตาราง 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบุร ี

 
ลําดับ 

ท่ี 
ชื่อ อบต. ชื่อนายก จํานวน

หมูบาน 

ขนาด ต้ัง
เมื่อ 

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง  มี  18  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 ชองสะแก นายชุบ  คลายคลึง 10 เล็ก 2539 13.75 2,881 3,343 6,224 

2 ดอนยาง นายทองหลอ มวงนอย 13 กลาง 2540 23.66 2,455 2,695 5,150 

3 ตนมะมวง นายสุนทร แสนสะบาย 6 เล็ก 2540 4.82 2,111 2,323 4,434 

4 ธงชัย นางรัชนก  นํ้าเพชร 9  กลาง 2538 18.00 3,085 3,797 6,882 

5 นาพันสาม นายประสิทธ์ิ รวมสิน 9 กลาง 2539 25.04 1,782 1,914 3,696 

6 นาวุง นายประเทิง ขาวสอาด 9 กลาง 2540 10.90 1,091 1,237 2,328 

7 บางจาก นายวิชา ทองยืน 8 กลาง 2542 12.91 1,033 1,131 2,164 

8 บางจาน นายเสถียร นิลทะสิน 9 เล็ก 2540 17.20 2,167 2,266 4,433 

9 บานกุม นางสาวจําเรยีง คล้ําช่ืน 13 เล็ก 2539 12.14 2,726 2,633 5,359 

10 บานหมอ นายธีรศักดิ์  พานิชวิทย 6 กลาง 2540 6.90 3,015 3,363 6,378 

11 โพพระ นายจรูญ  สังขผาด 11 เล็ก 2542 11.04 1,043 1,184 2,227 

12 โพไรหวาน ส.อ.วัลลภ แจมจํารสั 7 กลาง 2542 10.36 1,178 1,338 2,516 

13 ไรสม นายสิรเิลศ สรฉัตร 9  กลาง 2538 9.15 2,790 2,966 5,756 

14 สํามะโรง นายสกล  เจริญผล 7 เล็ก 2542 7.50 1,110 1,171 2,281 

15 หนองขนาน นายระวี รุงเรือง 13 กลาง 2539 26.44 2,762 2,948 5,710 

16 หนองพลับ นายนที  เพ็งพิณ 7 เล็ก 2540 10.72 1,171 1,267 2,438 

17 หนองโสน นายยุทธนา  เมืองเล็ก 7 กลาง 2539 7.82 1,834 2,171 4,005 

18 ตนมะพราว นายสุนทร กลั่นเกลา 4 กลาง 2547 4.48 1,007 1,102 2,109 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเขายอย  มี  7  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 เขายอย นายประสิทธ์ิ  จําปาวงค 8 เล็ก 2540 52.60 1,025 1,040 2,065 

2 หนองชุมพล นายชัยณรงค  ปแกว 7 กลาง 2539 39.80 2,122 2,230 4,352 

3 หนองชุมพล
เหนือ 

นายบุญเลิศ  ยอดแกว 7 เล็ก 2539 47.60 2,001 2,100 4,101 

4 หนองปรง นายปาน แคมวงศ 6 เล็ก 2540 27.50 1,926 2,099 4,025 

5 หนองปลาไหล นายประสพชัย อารีวงศ 5 เล็ก 2542 49.09 1,348 1,579 2,927 

6 หวยทาชาง นายชูชัย  อนุกูล 6 เล็ก 2540 24.10 1,142 935 2,077 

7 หวยโรง นายพิมพ  พวงหอม 4 กลาง 2539 9.90 1,240 1,645 2,885 
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องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองหญาปลอง  มี  3  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 ทาตะครอ นายสุรพงศ  ทองสมนึก 8 เล็ก 2540 74.00 1,643 1,661 3,304 

2 ยางนํ้ากลัดใต นายศรีพน นาคะเวช 7 กลาง 2540 419.00 1,130 1,068 2,198 

3 หนองหญาปลอง ด.ต.ประเสริฐ กลิ่นเกลี้ยง 
 

11 เล็ก 2542 78.16 3,138 3,117 6,255 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอชะอํา  มี  5  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 บางเกา นางแสงอรุณ  สมุทรภกัด ี 9 เล็ก 2539 25.25 1,904 1,919 3,823 

2 ไรใหมพัฒนา นางเครือมาศ  หมอนทอง 8 เล็ก 2538 109.61 2,573 2,680 5,253 

3 สามพระยา นายอุดมพงษ ล้ําเลิศ 8 กลาง 2540 115.59 2,006 2,083 4,089 

4 หนองศาลา นายเปอน พุมเงิน 8 เล็ก 2540 40.11 1,885 1,935 3,820 

5 หวยทราย
เหนือ 

นายเกษม  เกิดโต 

 

7 กลาง 2539 40.11 1,880 1,917 3,797 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทายาง  มี  9  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 กลัดหลวง นายไพโรจน  บวงสรวง 11 เล็ก 2539 148.27 3,317 3,390 6,707 

2 เขากระปุก นายธีรพงษ เอ่ียมสะอาด 14 เล็ก 2539 238.80 3,270 3,380 6,650 

3 บานในดง นายถนอง แสงศิลา 6 เล็ก 2540 13.36 1,325 1,398 2,723 

4 ปกเตียน นายเชือน นาคเลี่ยม 4 เล็ก 2540 18.30 830 965 1,795 

5 มาบปลาเคา นายไชยยา ไขศร ี 11 เล็ก 2540 16.44 1,863 2,018 3,881 

6 ยางหยอง นายวิทยา เทพอยู 5 เล็ก 2540 10.20 1,546 1,623 3,169 

7 วังไคร นายยม เกตุพยัคฆ 10 เล็ก 2539 23.78 2,415 2,595 5,010 

8 หนองจอก นางศรุดา อวมเมือง 14 เล็ก 2539 17.45 2,301 2,437 4,738 

9 ทาคอย นายฉลอง เหลืองเจื้อย 11 เล็ก 2547 13.08 974 1,044 2,018 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแกงกระจาน  มี  6  แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 แกงกระจาน นายเจรญิ  นกวอน 14 เล็ก 2538 375.82 3,572 3,457 7,029 

2 ปาเด็ง นายอรรถพล แจงเรือง 10 เล็ก 2539 170.98 2,300 1,950 4,250 

3 พุสวรรค นายจําเนียร ทิมเพชร 6 เล็ก 2539 57.68 1,374 1,409 2,783 

4 วังจันทร นายมี  นิลหอย 8 กลาง 2539 69.54 2,398 2,792 5,190 

5 สองพ่ีนอง นายผล  เอกบุตร 8 เล็ก 2540 518.36 2,302 1,773 4,075 

6 หวยแมเพรยีง นายสันติ  สาํเภาทอง 6 เล็ก 2547 753.43 1,482 1,264 2,746 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบานลาด  มี  14  แหง  มีรายละเอียดขอมลู ดังนี ้
1 ตําหร ุ นายวุฒิชาติ กันพรอม 6 เล็ก 2542 9.23 1,415 1,559 2,974 

2 ถํ้ารงค นายบรรพต กําไลแกว 6 กลาง 2542 10.30 1,616 1,752 3,368 

3 ทาชาง นายปรีชา  มากเกิด 8 กลาง 2542 9.57 1,297 1,433 2,730 

4 ทาเสน นายประสงค หอมนาน 9 เล็ก 2542 8.16 1,694 2,055 3,749 

5 บานทาน นายสํารอง  สุขโข 6 เล็ก 2542 24.12 1,044 1,032 2,076 

6 บานหาด นายผวน  เอมด ี 5 เล็ก 2542 9.80 1,421 1,550 2,971 

7 ไรโคก นายสมิง  คงประเสริฐ 6 เล็ก 2542 26.15 1,572 1,646 3,218 

8 ไรมะขาม นายสุทธิพงษ พรมมาตร 9 กลาง 2542 22.08 1,320 1,451 2,771 
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9 ไรสะทอน นายสําเนียง สายจันทร 8 เล็ก 2540 21.08 2,347 2,471 4,818 

10 สมอพลือ นายเนตร ชางพลาย 6 กลาง 2540 5.97 1,057 1,186 2,243 

11 หนองกะปุ นายบุญชู  พุมจิตร 9 เล็ก 2542 29.79 1,952 2,124 4,076 

12 หวยลึก นายสายณัห  สุขสงัด 6 เล็ก 2542 67.62 1,482 1,521 3,003 

13 หนองกระเจ็ด นายจํารสั เมืองถาวร 8 เล็ก 2547 12.06 1,180 1,294 2,474 

14 โรงเข นายไพฑูรย สีรุง 5 เล็ก 2547 13.17 1,982 2,073 4,055 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบานแหลม  มี  9   แหง  มีรายละเอียดขอมูล ดังนี ้
1 ทาแรง นายเสนห แกวระยับ 7 เล็ก 2540 12.21 2,426 2,570 4,996 

2 ทาแรงออก นายอารีย บุญสง 4 เล็ก 2540 9.59 1,248 1,326 2,574 

3 บางแกว นายเอกชัย เตียเจรญิ 8 กลาง 2540 24.76 2,373 2,589 4,962 

4 บางขุนไทร นายโยธี  บูรณารมย 11 กลาง 2539 25.17 3,515 3,760 7,275 

5 บางครก นายประสิทธ์ิ ทองแขก 12 กลาง 2540 33.47 3, 466 3,735 7,201 

6 บางตะบูน นายจําลอง  เจิมจันทร 8 เล็ก 2541 31.64 980 1,082 2,062 

7 บานแหลม นายชํานาญ แสงจันทร 8 กลาง 2539 24.58 1,188 864 2,052 

8 ปากทะเล นายวิโรจน  ศรีนาค 4 กลาง 2542 8.00 1,243 1,191 2,434 

9 แหลมผักเบ้ีย นายศรีเพชร  นามเดช 4 เล็ก 2540 10.57 1,102 1,157 2,259   

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

สุภาพ สุทธิรักษ (2549) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาคการเกษตร
กรณีแปรรูปอาหาร การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม จุดแข็ง จุดออน ปญหาและอุปสรรค (SWOT) ปจจัยท่ีกําหนดความสามารถในการทํากําไร
ตามรูปแบบ Balanced Scorecard รวมท้ังแนวทางการทํากําไรแบบยั่งยืนของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม โดยผลิตภัณฑท่ีทําการศึกษาคือ เนื้อสัตว ธัญพืช และผลไม ผลการศึกษาพบวา  

สภาพท่ัวไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยสวนใหญมีทุนจดทะเบียนนอยกวา 
500,000 บาท สินทรัพยไมเกิน 10 ลานบาท จํานวนพนักงาน ระหวาง 11-50 คน การเติบโตของ
กําไรระหวางรอยละ 1-5 และสวนใหญไมมีคาใชจายในการพัฒนาผลิตภัณฑ และวิจัยตลาด สําหรับ
จุดแข็งของวิสาหกิจคือ วัตถุดิบสวนใหญหาไดภายในประเทศ จุดออน คือ การผลิตยังไมมีประสิทธิภาพ 
ขาดการวิจัยตลาด โอกาสคือ มีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม อุปสรรคคือ 
ขาดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาในผลิตภัณฑท่ีสําคัญตางๆ อยางเปนรูปธรรม ปจจัยท่ีมีผลตอ 
ความสามารถในการทํากําไรตามแนวทาง Balance Scorecard พบวา ความสามารถในการจัดการ
ความสามารถเชิงสมรรถนะของพนักงาน กระบวนการผลิต การบริการเชิงคุณภาพ ความภักดีของ
ลูกคา และความพึงพอใจของลูกคา เปนปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการทํากําไร สวนความยั่งยืน
ของธุรกิจนั้น พิจารณาจากดัชนีชี้วัด 2 กลุม คือ ความสามารถในเชิงประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ
และความสามารถในการสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระดับประเทศและนานาชาติ สําหรับปญหา
และอุปสรรคไดแก ดานการตลาด กฎระเบียบและนโยบายของภาครัฐการเรียนรู ระบบสารสนเทศ
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และดานการเงิน ดังนั้นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกรณีแปรรูปอาหาร ในสวนของ 
ผูประกอบการนั้นควรรวมกลุมเพ่ือหาตลาดพัฒนาความสามารถในดานการจัดการของผูประกอบการ 
พัฒนาความสามารถเชิงสมรรถนะของพนักงาน พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ศึกษาและปรับปรุงระบบ 
ขอมูลขาวสาร รวมท้ังการวิจัยและพัฒนา สําหรับภาครัฐนั้นตองใหการสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานตางๆ 
ตั้งศูนยพัฒนาบุคลากร ปฏิรูประบบภาษีธุรกิจไมใหซับซอน พัฒนาศูนยกระจายสินคา จัดตั้งศูนยขอมูลทาง
ธุรกิจและคําแนะนําทางดานการเงิน 

สวนวิจัยเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตร (2551) การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความเขมแข็ง 
กรณีดอกไมประดิษฐจากใบยางพารา การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการผลิต 
การตลาดดอกไมประดิษฐจากใบยางพาราของวิสาหกิจชุมชน ศึกษาระดับศักยภาพ และปจจัยท่ีมี
ผลตอการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความเขมแข็งผลการศึกษา พบวา ดานการผลิต สวนใหญใชวัตถุดิบ
จากธรรมชาติ คือ ใบยางพารา ซ่ึงเปนของสมาชิกเอง ในดานแรงงานมีการใชแรงงานจากสมาชิกกลุม 
สวนเงินทุนนั้น สวนใหญไดมาจากคาหุนของสมาชิก ผลตอบแทนจากการผลิตดอกไมประดิษฐจากใบ
ยางพาราเปนรอยละ 17.91 สําหรับดานการตลาดนั้น พบวา รูปแบบของผลิตภัณฑยังไมหลากหลาย 
เนนการขายสงใหกับพอคาคนกลาง และมีการสงเสริมการตลาดในหลายรูปแบบ  เชน การออกราน
และโฆษณาทางวิทย ุสวนโอกาสทางการตลาด พบวา จุดแข็งท่ีสําคัญ คือ ความไดเปรียบดานวัตถุดิบ 
และภาวะความเปนผูนําของกลุม จุดออนท่ีสําคัญคือ อุปกรณขาดความทันสมัย และสวนแบงดาน
ตลาดมีนอย โอกาสท่ีสําคัญคือ กระแสนิยมในการใชผลิตภัณฑท่ีผลิตจากวัสดุธรรมชาติ จํานวนคูแขงขัน 
มีไมมากสวนอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ ขาดการรับรองมาตรฐานสินคาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และรายได
ของประชากรยังอยู ในระดับตางๆ ผลการศึกษาระดับศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน พบวา ระดับ
ศักยภาพ หรือระดับความเขมแข็งอยูในระดับดี แตเม่ือพิจารณาในแตละดาน ระดับศักยภาพท่ีอยูใน
ระดับดีมี 3 ดาน คือ ดานทิศทางของวิสาหกิจชุมชน ดานการบริหารตลาด และดานการบริหารสมาชิก     
สวนท่ีเหลืออีก 4 ดาน คือ การวางแผนดําเนินงาน การจัดการสินคาและบริการ ดานจัดการความรู
และขอมูลขาวสารและดานผลลัพธการดําเนินงานสําหรับศักยภาพอยูในเกณฑระดับปานกลาง ปจจัย
ท่ีมีผลตอการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสูความเขมแข็งมี 2 ตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับความเขมแข็งของ
วิสาหกิจชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ การมีสวนรวมของสมาชิก และชุมชนไดรับผลประโยชน 
สวนปญหาและอุปสรรค ไดแก การผลิตมีวัตถุดิบไมเพียงพอในบางชวง ชองทางการตลาดมีนอย 
ขาดขอมูลดานการตลาดและระดับศักยภาพบางดานอยูในระดับต่ํา ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนควรใชวัตถุดิบ   
อยางอ่ืนผลิตทดแทนใบยางพาราในชวงท่ีขาดแคลน และตรวจสอบสภาพวัตถุดิบคือใบยาง ไมควรนํา
ใบยางออนมาใชในการผลิต สวนดานการตลาดควรมีการฝกอบรมสมาชิกกลุมเพ่ือพัฒนาทักษะและ
รูปแบบใหมๆ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ิมชองทางการจําหนายใหมากข้ึน ภาครัฐควรจัดหาสถานท่ีแนนอนใน
การจําหนวยสินคา รวมท้ังพัฒนาระดับศักยภาพท่ีเปนขอดอยใหมีระดับดีข้ึน โดยการวางแผน       
การดําเนินงานและพัฒนาความแตกตางของผลิตภัณฑใหตางจากผูผลิตรายอ่ืน 

สุพัตรา รักการศิลป และคนอ่ืนๆ (2557 : 139 -140) บทบาทของผูนําท่ีมีตอกระบวนการ
จัดการความรู วิสาหกิจชุมชน ท่ีประสบความสําเร็จ ภายใตโครงการสินคาประเภทหนึ่งตําบล       
หนึ่งผลิตภัณฑ ระดับ 5 ดาว จังหวัดบุรีรัมย : ถอดบทเรียน มีวัตถุประสงค ประการแรก เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการความรูของวิสาหกิจชุมชน สินคาประเภทหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดบุรีรัมย 
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ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจไดระดับ 5 ดาวและประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาและถอดบทเรียน 
บทบาทของผูนําท่ีมีตอกระบวนการจัดการความรูของวิสาหกิจชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

1.  กระบวนการจัดการความรู มีผลดังนี้ 
 1.1 การบงชี้ความรู ทุกวิสาหกิจชุมชนจะเริ่มตนทําธุรกิจโดยอาศัยความรูเดิม จาก

การสืบทอดตอกันมา การพัฒนาตามกระแสระบบทุนนิยม การรวมกันสรางข้ึนเองระหวางสมาชิกในกลุม 
การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ โดยการสรางรายไดเพ่ิม และอิทธิพลทางความคิดและการชี้นําจาก
ภาครัฐ 

 1.2  การสรางและการแสวงหาความรู ไดมาจากบรรพบุรุษ กระบวนการในการผลิต 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู การจดจํารูปแบบผานสื่อตางๆ การฝกอบรมสัมมนาและการศึกษาดูงาน 

 1.3  การจัดการความรูใหเปนระบบ ไดแก การจัดเก็บความรูผานตัวบุคคล ผลงาน
การผลิต ระบบเอกสารท่ีหนวยงานจัดทําและระบบเอกสารท่ีหนวยงานอ่ืนจัดทําให 

 1.4  การประมวลความรูและการกลั่นกรองความรู ไดแก ความรูจากการแกไขปญหา
ดานการบริหารจัดการ จากการออกแบบผลิตภัณฑ และจากการปรับปรุงกระบวนการผลิต 

 1.5  การเขาถึงความรู ไดแก การจัดปายประชาสัมพันธ การเผยแพรเอกสาร
ประชาสัมพันธท่ีหนวยงานจัดทําข้ึนเองและหนวยงานอ่ืนจัดทําให 

 1.6  การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู ไดแก ประธานกลุมถายทอดความรูใหแกสมาชิก 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกกลุม การฝกอบรมสัมมนา และระบบพ่ีเลี้ยง 

 1.7  การเรียนรู ไดแก การเปนวิทยากรอบรม การเปนศูนยการเรียนรูสําหรับชุมชน 
การถายทอดโดยการสาธิตการเปนครูพิเศษใหกับนักเรียน นักศึกษา 

2.  บทบาทผูนําในการจัดการความรูวิสาหกิจชุมชน งานวิจัยนี้สรุปบทบาทผูนําออกเปน 
3 ดาน ไดแก 

 2.1  บทบาทผูนําในฐานะผูอํานวยประโยชน ไดแก บทบาทในการบงชี้ความรู     
การสรางและการแสวงหาความรู และการจัดความรูใหเปนระบบ 

 2.2  บทบาทผูนําในฐานะผู เ อ้ือประโยชน ไดแก บทบาทในการประมวลและ
กลั่นกรองความรู บทบาทในการเขาถึงความรูและบทบาทในการแลกเปลี่ยนความรู 

 2.3  บทบาทผูนําในฐานผูประสานเชื่อมโยงเครือขาย ไดแก บทบาทในการเรียนรู 
3.  ศึกษาและถอดบทเรียนเ พ่ือนํามาสรางแบบแผน บทบาทของผูนํ า ท่ี มีตอ

กระบวนการจัดการความรู วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ ภายใตโครงการ สินคาประเภทหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ระดับ 5 ดาว จังหวัดบุรีรัมย 

ลัดดา พิศาลบุตร และปยะดา พิศาลบุตร (2557 : 95 -96) การสรางสมรรถนะทรัพยากรมนุษย
ในองคการธุรกิจการเกษตรในการเปลี่ยนถายจากเศรษฐกิจเกาไปสูเศรษฐกิจใหม จากการศึกษา    
การสรางตัวแบบของสมรรถนะในการสมรรถนะกลุมตางๆ ทางดานการจัดการท่ัวไปสามารถนํา
ประโยชนมาใชในการสรางตัวแบบของสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยในธุรกิจเกษตรยุคใหมเศรษฐกิจ
กอใหมได ซ่ึงในการจัดทํารูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษย ฝายทรัพยากรมนุษยขององคการจะเปน
ผูจัดทํา หรือดําเนินการ ซ่ึงมีข้ันตอนท่ีเก่ียวของ 8 ข้ันตอนกันคือ 
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1.  จัดกลุมสมรรถนะทางทรัพยากรตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายขององคการ 
2.  อธิบายลักษณะงานในกลุมของสมรรถนะท่ีทํางาน 
3.  วิเคราะหชองวางของคําอธิบาย ลักษณะงานกับสมรรถนะท่ีกําหนด 
4.  สัมภาษณแบบเจาะลึกของผูท่ีมีผลงานดีเดนซ่ึงทํางานไดประสบผลดี และควรจะมี

การทํางานอะไรเพ่ิมเติม เพ่ือใหมีผลงานดียิ่งข้ึน 
5.  วิเคราะหผลการสัมภาษณเก่ียวกับผลการทํางานแลวเปรียบเทียบสมรรถนะท่ีใช 

และไมไดใช แลวเสนอแนะใหใชสมรรถนะท่ีไมไดใช 
6.  จัดทํารูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษยสาํหรับธุรกิจเกษตรในยุดเศรษฐกิจใหม 
7.  นํารูปแบบสมรรถนะท่ีนําเสนอไปทดลองประยุกตใชในธุรกิจเกษตรและประเมินผล

การประกอบการทางธุรกิจการเกษตร ถาสมรรถนะขอใดใชไมไดผลใหพิจารณากําหนดสมรรถนะใหม 
8.  ปรับปรุงรูปแบบสมรรถนะตามผลการวิเคราะห เพ่ือใหไดรูปแบบสมรรถนะท่ีสามารถ

ใชไดและเชื่อถือได 
จากการวิเคราะหกระบวนการสรางรูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษยเพ่ือการเปลี่ยนถาย

ธุรกิจการเกษตรแบบเศรษฐกิจเดิมเปนธุรกิจการเกษตรในเศรษฐกิจรูปแบบใหม พบวามีการแบงกลุม
ไดหลายรูปแบบ ดังนั้นการจะกําหนดรูปแบบสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย จึงควรเปนรูปแบบ
สมรรถนะท่ีมีการแบงกลุมสมรรถนะ ท่ีจะสนับสนุนการวิเคราะหงานและสรางสมรรถนะท่ีจะทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง ซ่ึงแสดงถึงการยกระดับสมรรถนะทรัพยากรมนุษยในธุรกิจเกษตร
ยุคใหม ซ่ึงจะตองมีการบูรณาการและใชในกระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษยในธุรกิจการเกษตร 
องคประกอบจากการวิเคราะหงาน และรูปแบบสมรรถนะทรัพยากรมนุษยในธุรกิจการเกษตรยุคใหม
ท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะนําไปใช จึงตองมีการแบงกลุมลักษณะงานแตละงานในหลักการของสมรรถนะ 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาการแบงลักษณะแตกตางของเศรษฐกิจใหมและเศรษฐกิจเกาไวแลว การแบงกลุม
สมรรถนะจึงอาจจะพิจารณาไดจากรูปแบบสมรรถนะท่ีควรจะกําหนดใหมี ควรจะมีอยางนอย 4 รูปแบบ 
คือ 1) สมรรถนะหลัก 2) สมรรถนะเชิงฟงกชัน 3) สมรรถนะเชิงบริหาร 4) สมรรถนะเชิงสังคม     
สวนลักษณะสมรรถนะแตละรูปแบบ สามารถกําหนดไดจากลักษณะของเศรษฐกิจใหมท่ีองคการตองการ 

สุปราณี ระวังดี และคนอ่ืนๆ (2558) การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและ
ผลิตภัณฑอาหารในจังหวัดยโสธร พบวา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สภาพทางสังคม
และเศรษฐกิจของกรรมการกลุมวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปและผลิตภัณฑอาหาร 2) การดําเนินงาน
ของกลุม 3) ปจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลตอการพัฒนาเครือขายกลุม 4) แนวทางพัฒนาเครือขายกลุม 5) ปญหา
และขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขาย จากการศึกษาพบวา คณะกรรมการกลุมมีอายุเฉลี่ย 48.12 ป     
มีการรับรูขาวสารจากสื่อบุคคล โดยรับรูจากผูนําหมูบาน ประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก มีรายได
ครัวเรือน เฉลี่ย 56,395.83 บาท/ป รายไดสวนใหญมาจากการทํานา การกอตั้งกลุมเกิดจากผูนํา
ชุมชนและการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐท่ีมาของทุนเกิดจากทรัพยากรของชุมชน ใชวัตถุดิบท่ีมีใน
ทองถ่ิน ปจจัยเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดเครือขายมีผลระดับมากท้ังในดานการจัดการเครือขาย ดานนโยบาย 
และดานการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของเจาหนาท่ีแนวทางพัฒนาเครือขาย 
ไดแก ระยะเตรียมการ ระยะกอต้ัง ระยะดําเนินกิจกรรม และระยะขยายเครือขาย ปญหาท่ีพบ คือ 
กลุมไมสามารถรวมตัวกันจัดตั้งเปนเครือขายไดตองมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยประสานงานอยางตอเนื่อง 
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ศักดิ์ดา ศิริภัทรโสภณ (2559 : 9) ศักยภาพในการแขงขันและความพรอมของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ พบวาการบูรณาการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีเกิดข้ึนอยางสมบูรณในป    
พ.ศ.2558 เปนแรงผลักดันอันสําคัญในการเปดโอกาสใหการคาและการลงทุนของสมาชิกในกลุม
ประเทศอาเซียนเปนไปอยางเสรีเพ่ิมมากข้ึน บทความวิชาการนี้ จึงมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการทบทวน
วรรณกรรมงานวิจัยและการศึกษาท่ีเก่ียวของเก่ียวกับศักยภาพในการแขงขันและการเตรียมความพรอม 
ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ของไทย ท้ังนี้ 
เนื่องจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนแหลง
จางงานท่ีสําคัญ แตมีขอจํากัดในการดําเนินธุรกิจหลายประการ และอาจจะไดรับผลกระทบทางลบ
จากการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกวาวิสาหกิจขนาดใหญ บทความนี้จึงไดการนําเสนอ
ขอมูลความสําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท้ังในระดับอาเซียนและในประเทศไทย 
แนวความคิดการรวมกลุมในระดับภูมิภาคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ความสําคัญของอาเซียนกับ   
การพัฒนาความรวมมือไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แผนงานและการเชื่อมโยงในดานตาง ๆ 
ในระดับภูมิภาคของอาเซียน ตลอดจนผลกระทบของอาเซียนท้ังท่ีเปนอุปสรรคและโอกาสของธุรกิจไทย 
การเตรียมความพรอมของธุรกิจไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ผลจากการทบทวนวรรณกรรม  
ไดนําไปสูการนําเสนอหลายประการ ประกอบดวยขอเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนจากการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมของผูประกอบการ SMEs ตลอดจน
แนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย
โดยเฉพาะการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษาใน
ครั้งนี้ จะชวยใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดตระหนักถึงความสําคัญและเรงระดับการเตรียม
ความพรอมของการแขงขันท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน โดยการตรวจสอบความพรอมขององคกรและความพรอม
ของผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบถึงจุดออนและจุดแข็งท่ีควรเรงพัฒนาและสนับสนุนใหดี
ยิ่งข้ึน ควบคูไปกับการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคจากการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือท่ี
ผูประกอบการจะไดมีแนวทางในการรับมือกับสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน การเตรียมความพรอม
เหลานี้เปนการเพ่ิมโอกาสในการสรางความสามารถในการแขงขันใหเพ่ิมข้ึนท้ังภายในประเทศ   
พรอมกับเปนการเพ่ิมศักยภาพขององคกรในการเปนสวนหนึ่งของธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จและ
สามารถอยูรอดไดอยางม่ันคงและเติบโตเม่ืออาเซียนมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณใน
อนาคตท่ีกําลังจะมาถึงอีกไมนานนี้ 

สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (2551 : 7-8)  ไดจัดทํารายงานการศึกษา 
เครือขายวิสาหกิจอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรปราการ 1-10 ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี จากการศึกษาวิเคราะหและประเมินปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ โดยการใช Diamond Model 
ตามกรอบแนวความคิดของ Professor Michael E. Porter พบจุดแข็งและจุดออนของอุตสาหกรรม
อาหารทะเลแปรรูป ในภาคตะวันออก ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญท่ีจะตองปรับปรุงเพ่ือยกระดับความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป ของภูมิภาคตะวันออกอยางตอเนื่องโดยคํานึงถึง
ความเชื่อมโยงกันระหวางปจจัยหลักตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงกลาวโดยสรุปตามหลักทฤษฎีในแตละปจจัย    
ไดดังนี้ 



51 
 

เง่ือนไขและปจจัยการผลิต (Factor conditions) พบวา มีศักยภาพของเรือประมงท่ี
สามารถออกไปในทะเลไดครั้งละหลาย ๆ วัน ชาวประมงมีเทคนิคในการจับสัตวเศรษฐกิจทางทะเล
และรูจักวิธีการเก็บรักษา หากแตวัตถุดิบท่ีจะนํามาแปรรูปนั้นมีนอยลงกอปรกับราคาน้ํามันสูงข้ึน    
ทําใหตนทุนของวัตถุดิบสูงข้ึน การใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจทางทะเลมา       
ชวยแกปญหานับเปนทางเลือกหนึ่งท่ีนาสนใจและควรสงเสริม นอกจากวัตถุดิบแลวปจจัยการผลิต
อ่ืนๆ ไดแก ศูนยวิเคราะหคุณภาพอาหารทะเลและการพัฒนาบรรจุภัณฑท่ียังขาดอยูในปจจุบัน 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวโยงและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) มีการ
เชื่อมโยงและเก้ือหนุนกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เนื่องจากเม่ือนักทองเท่ียวเดินทางมาภาค
ตะวันออก มักจะซ้ืออาหารทะเลแปรรูปไปบริโภคหรือเปนของฝากแตผูประกอบการในกลุมเองยังขาด
การรวมกลุม ทําใหไมสามารถตกลงราคากลางได 

เง่ือนไขทางดานอุปสงค (Demand Conditions) พบวา ความตองการบริโภคสัตวเศรษฐกิจ
ทางทะเลท้ังสดและแปรรูปท้ังภายในประเทศและตางประเทศมีอัตราสูง มีความหลากหลายของสินคา 
ผูบริโภคบางสวนมีความวิตกกังวลเรื่องสารพิษตกคางในอาหารทะเลในขณะท่ีผูบริโภคท่ีมีรายได      
มักซ้ืออาหารทะเลแปรรูปท่ีมีราคาถูกมากกวาการพิจารณาถึงมาตรฐานของสินคา 

บริบทของการแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and 
Rivalry) ผูประกอบการสวนใหญเนนคุณภาพ และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับอาหารทะเลในหลายรูปแบบ 
ระดับมาตรฐานในการจัดจําหนายมีแนวโนมสูงข้ึน แตยังขาดการสงเสริมการสรางตราสินคาของผลิตภัณฑ
มีการตัดราคาในการรับซ้ือวัตถุดิบ และการแปรรูป ยังขาดความรูเรื่องกฎระเบียบ ขอหาม กฎเกณฑ   
ตาง ๆ ของประเทศคูคา 

บทบาทรัฐบาล (Government Role) ถึงแมรัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมกลุม 
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป แตหนวยงานภาครัฐยังขาดการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียวกัน
(one-stop service) โดยเฉพาะการทดสอบคุณภาพ ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาในการสงออกกวา
ประเทศอ่ืน ๆ ภาคตะวันออกเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปซ่ึงเปนจุดแข็ง 

แตอยางไรก็ตามผูประกอบการสวนใหญยังขาดการสรางตราสินคาของตนเอง รวมท้ัง
ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปอาหารทะเลใหหลากหลายและไดมาตรฐาน นอกจากนี้ผูประกอบการ
ยังประสบปญหาการลดจํานวนลงของวัตถุดิบ จึงควรมีการวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวทะเลท่ีมี
แนวโนมวาจะขาดแคลน รวมท้ังการพัฒนาผูประกอบการและสนับสนุนใหมีการรวมกลุมกันเปน 
เครือขายวิสาหกิจท่ีเขมแข็งตอไป 

พรศิริ กองนวล (2552 : 40) การวิจัยและพัฒนาการวิสาหกิจชุมชน เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเอง และเอ้ือตอการแกไขปญหา ความยากจนอยางบูรณาการ: การศึกษาผลิตภัณฑอาหารแปรรูป 
อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาการจัดการวิสาหกิจ
ชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและแกไขปญหา ความยากจนอยางบูรณาการและพัฒนากลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ประชากรท่ีใชในการศึกษา คือ ผูประกอบการ ไดแก กลุมแมบานแหลมฟาผา หนวยงานท่ี
เก่ียวของ ภาครัฐ ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลตําบลแหลมฟาผา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ไดแก คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร และศูนยบมเพาะวิสาหกิจชุมชน    
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ผลการศึกษา พบวา การจัดการวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย การศึกษาสภาพแวดลอม 
กระบวนการพัฒนา การประสานงาน การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เครือขายความรวมมือ 
และกลุมวิสาหกิจ ควรมีลักษณะดังนี้ คือ มีความตองการพัฒนา มีคุณลักษณะท่ีสามารถพัฒนาได     
ไดตนทุนทางดานทรัพยากร 

กระบวนการพัฒนา พบวา มีการทํางานในลักษณะของการบูรณาการ 2 ลักษณะ คือ 
การบูรณาการภายในหนวยงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน และมีเครือขายตางๆ ไดแก 
เครือขายการพัฒนา เครือขายการเรียนรู เครือขายวัตถุดิบ และเครือขายผลิตภัณฑ และสงผลใหกลุม
วิสาหกิจเกิดองคความรู มีอาชีพเสริม และรายไดเพ่ิม มีเครือขายในการสนับสนุน ซ่ึงเปนศักยภาพท่ี
นําไปสูการพ่ึงพาตนเอง และแกไขปญหายากจน 

การพัฒนากลุมวิสาหกิจ กลุมแมบานแหลมฟาผา ประกอบดวย การพัฒนาผลิตภัณฑ
การแปรรูปอาหารจากเห็ดนางฟา 4 ชนิด ไดแก น้ําพริกเผาเห็ด น้ําพริกเห็ดกุงสด น้ําพริกเห็ดกุงแหง 
และเห็ดหยอง การพัฒนา บรรจุภัณฑและตราสัญลักษณ ไดแก บรรจุภัณฑและตราสัญลักษณกลุม 
ตราสัญลักษณผลิตภัณฑท้ัง 4 ชนิด การบริหารจัดการ ไดแก การรวมกลุม การรวมคิด รวมวางแผน 
รวมแกปญหา และการกําหนดระเบียบของกลุม 

โกสินทร ชํานาญพล วรรณวีร บุญคุม และนรินทร สังขรักษา (2559 : 80 – 81) การพัฒนา
รูปแบบการจัดการเครือขายการตลาด วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทย เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการณการจัดการเครือขายการตลาด
วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทย 2) สรางและพัฒนารูปแบบการจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชน
ทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) นําเสนอแนวทางการจัดการเครือขาย
การตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบวา 

1. สภาพการณวิสาหกิจชุมชนทองเ ท่ียว ไทยมีทรัพยากร ท่ี อุดมสมบู รณ ท้ั ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสวยงาม วัฒนธรรมประเพณีและผลิตภัณฑชุมชนท่ีนาสนใจ 
และทรัพยากรบุคคลท่ีมีองคความรูและภูมิปญญา ปญหาหาอุปสรรค คือขาดการบริหารจัดการท่ีดี
โดยเฉพาะดานเครือขายการตลาด รวมท้ังขาดแคลนเงินทุนในการพัฒนา 

2.   รูปแบบการจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนเรียกวา“DARETO DREAM Market Network 
Model” ซ่ึงใหความสําคัญกับการจัดการ 11 ประการ ไดแก 1) การสรางความโดดเดนใหแหลง
ทองเท่ียว (Distinction : D) 2) การโฆษณาและการประชาสัมพันธ (Advertising : A) 3) การกําหนด
ราคาท่ีเหมาะสม (Reasonable Price : R) 4) การสรางความสะดวกสบายในการรับบริการ (Easiness or 
expedience : E) 5) การสรางเครือขายการทองเท่ียว (Tourism Network : T) 6) การจัดองคกร
อยางมีประสิทธิภาพ (Organizing : O) 7) การกระจายภาวะผูนํา (Distributed Leadership: D) 8) การ
วิจัยการทองเท่ียว (Research : R) 9) การใหการศึกษาแกบุคลากร (Education : E) 10) การรับผิดชอบ
ตอสังคม (Accountability : A) และ 11) การใชเครื่องมือทางการตลาด (Marketingtool : M) 
รูปแบบดังกลาวผานการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดโดยผูทรงคุณวุฒิในระดับดีมาก
และผานการรับรองจากเวทีประชาคมแลว 
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3.   แนวทางในการจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวไทยเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ 1) หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรบูรณาการทํางานรวมกันในการสนับสนุนสงเสริมการสรางและ
การจัดการเครือขายการตลาดวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวตั้งแตระดับชุมชนจังหวัด กลุมจังหวัดและ
ขยายสูระดับภาค ประเทศและตางประเทศโดยวางแผนทางการตลาดรวมกับวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียว 
พรอมขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางตอเนื่องเพ่ือใหเครือขายมีความเขมแข็งและยั่งยืน 2) ควรมี   
การใหความรูเก่ียวกับการตลาดทองเท่ียวแกบุคลากรดานการทองเท่ียวอยางสม่ําเสมอ และ 3) ควร
สรางชองทางการสื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารการทองเท่ียวชุมชนท่ีเปนประโยชน
ผานสื่อหลายชองทาง 

ฉัฐสิณี หาญกิตติชัย (2558 : 20-21) ภาวะผูนํา ประสิทธิผลของวิสาหกิจชุมชน และตัวแบบ
การพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการ ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงสถานการณ ภาวะผูนํา
แบบแลกเปลี่ยน ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําดานการประกอบการมีผลตอประสิทธิผล
ของวิสาหกิจชุมชน และตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการมีความเหมาะสมตอ     
การนําไปใชบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิผลและสามารถเปลี่ยนแปลงทําใหภาวะผูนํา
ดานการประกอบการของผูนํา วิสาหกิจชุมชนสูงข้ึน ขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ ควรสงเสริมใหมีการพัฒนา
ภาวะผูนําดานการประกอบการของผูนําวิสาหกิจชุมชน โดยการนําตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดาน
การประกอบการของผูนําวิสาหกิจชุมชนไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ีมีความแตกตาง
ทางดานวัฒนธรรม ขนมธรรมเนียม และประเพณี 

ชญาภัทร ก่ีอาริโย (2559 : 141) รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนในกลุมจังหวัดภาคกลาง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลการประเมินศักยภาพผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนในกลุมจังหวัดภาคกลางเพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานของผูประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีไดรับรางวัลวิสาหกิจชุมชนดีเดนระดับประเทศและระดับจังหวัดภาคกลางเพ่ือสรางรูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในกลุมจังหวัดภาคกลางและเพ่ือประเมิน        
ความเหมาะสมของรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ในกลุมจังหวัดภาคกลาง ผลการวิจัยพบวารูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ในกลุมจังหวัดภาคกลาง ประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก ดังนี้ 1) ภาวะผูนํา 2) ความรูความเชี่ยวชาญ
และการพัฒนาตนเอง 3) การจัดทําแผนวิสาหกิจชุมชน 4) การสื่อสารและการประสานงาน และ      
5) คุณธรรม จริยธรรม โดยมี 23 ปจจัยยอย ไดแก (1) การควบคุมตนเอง (2) ความเชื่อม่ันในตนเอง 
(3) การตัดสินใจ (4) การมอบหมายงาน (5) การสรางแรงจูงใจ (6) กฎระเบียบขอบังคับวิสาหกิจชุมชน   
(7) การเงิน/การบัญชี (8) การบริหารการตลาด (9) การจัดการสินคา (10) การเรียนรูตลอดชีวิต (11) การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ (12) การถายทอดความรู (13) การกําหนดทิศทางและเปาหมาย (14) การวางแผน
การดําเนินงาน (15) การมีสวนรวมของสมาชิก (16) การประเมินผลและการติดตาม (17) การจัดทํา
แผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน (18) การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร (19) การติดตอประสานงานภายใน
และภายนอก (20) การสรางเครือขาย (21) ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (22) ความรับผิดชอบตอชุมชน 
และ (23) จริยธรรมผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน ตามลําดับผลการประเมินความเหมาะสมของ
รูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในกลุมจังหวัด     
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ภาคกลาง พบวา โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด ท้ังรูปแบบและคูมือการใช
รูปแบบ 

คณิดา ไกรสันติและรัสมนต คําศรี (2559 : 554) แนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุม
วิสาหกิจชุมชนสุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพ   
การจัดการกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดีและศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี 
ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนกลุมแปรรูปสมุนไพรบํารุงผิวจากสารสกัดธรรมชาติ 
ภายใตแบรนด “สุชาวดี” ผลการวิจัยพบวา กลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดีมีศักยภาพดานผูนําและ     
การบริหารจัดการกลุมอยางเปนระบบ ผูนํากลุมมีการสนับสนุนใหสมาชิกมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมาย ทิศทาง และการดําเนินงานในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดานการผลิต มีแหลงวัตถุดิบใน
ทองถ่ิน เปนการลดตนทุนในการผลิต มีการควบคุมคุณภาพสินคาผานตามมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.) เครื่องหมายรับรองฮาลาล และองคการอาหารและยา (อย.) จนผลิตภัณฑไดระดับ 4 ดาว 
ดานสมาชิกและชุมชนมีรายไดเสริมและมีการจัดสรรเงินปนผลใหกับสมาชิกเปนรายป และผลกําไร
บางสวนนํามาทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน เพ่ือเปนการสรางขวัญกําลังใจแกสมาชิกแนวทาง    
การพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พบวา 
หนวยงานภาครัฐควรใหการสงเสริมดานการตลาดสนับสนุนดานการออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ 
จัดหาชองทางการจัดจําหนวยสินคาท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดานเงินทุนควรสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 
เพ่ือการจัดซ้ืออุปกรณและเครื่องจักรในการผลิตสมัยใหม ดานการจัดการความรูและขอมูล สงเสริม 
การอบรมเพ่ิมพูนความรูในการผลิต การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน สมุนไพรทองถ่ิน ใหแกผูสนใจใน
ชุนชน เพ่ือถายทอดไปยังสมาชิกรุนตอไป ดานการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก สงเสริมการศึกษาดูงาน 
การจัดกิจกรรมและสรางความรวมมือระหวางวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตสินคาประเภทเดียวกันท่ัวประเทศ 
ใหมากข้ึน 

พูลสวัสดิ์ นาทองคํา (2557 : 129-130) รูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน
ในอําเภอรองคํา จังหวัดกาฬสินธุ (THE OPERATING DEVELOPMENT MODEL OF COMMUNITY 
ENTERPRISES IN RONGKHAM DISTRICT, KALASIN PROVINCE) มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพ่ือศึกษา
ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน 2) เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุม
วิสาหกิจชุมชน และ 3) เพ่ือทดลองและประเมินผลการใชรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุม
วิสาหกิจชุมชน ผลการศึกษาโดยสรุปมีดังนี้ 

1.  ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน พบวา ตัวแปรท่ีสามารถพยากรณ
ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน (Y) มีจํานวน 5 ตัวแปร เรียงลําดับอํานาจการพยากรณ
จากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดานการบริหารการเงิน (X8) ปจจัยดานการบริหารการผลิต (X6) 
ปจจัยดานการบริหารการตลาด (X7) ปจจัยดานผูนํา (X1) และปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก 
(X5) แตละตัวแปรมีคาสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ (b) เทากับ .180, .149, .232,  
.165 และ .224 ตามลําดับ ตัวพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (B) เทากับ .203, .159, .220, .217  
และ .234 ตามลําดับ และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .881 คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ 
(R2) เทากับ .776 อํานาจในการพยากรณ รอยละ 77.60 คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SEest) 
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เทากับ .301 และมีคาคงท่ีของสมการในรูปคะแนนดิบ (a) เทากับ .114 แสดงสมการในรูปคะแนนดิบ 
และสมการในรูปคะแนนมาตรฐาน ตามลําดับ ดังนี้ 

Y  =   .114   + .180 X8 +  .149 X6 +  .232 X7 +  .165 X1 +  .224 X5 
Z  =   .203Z8 +  .159Z6 +  .220 Z7 +  .217 Z1 +  .234 Z5 
2.   ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชน เนื้อหาการพัฒนา 

ประกอบดวย 5 ดาน จํานวน 13 กิจกรรม คือ 1) ดานการบริหารการเงิน จํานวน 3 กิจกรรม ไดแก 
(1) การฝกอบรมการเงินการบัญชีเบื้องตน (2) การฝกปฏิบัติการจัดทําบัญชี (3) การใหคําปรึกษาเพ่ือ
ตอบปญหา 2) ดานการบริหารการผลิต จํานวน 2 กิจกรรม ไดแก (1) การฝกอบรมการบริหารการผลิต  
(2) การทัศนศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู 3) ดานการบริหารการตลาด จํานวน 4 กิจกรรม ไดแก  
(1) การฝกอบรมการบริหารการตลาด (2) การฝกปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธทางการตลาด (3) การจัด
ทีมท่ีปรึกษาประจํากลุม (4) การจัดทัศนศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู 4) ดานผูนํากลุม จํานวน        
1 กิจกรรม ไดแก การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาผูนํา และ 5) ดานการมีสวนรวมของสมาชิก จํานวน          
3 กิจกรรม ไดแก (1) การฝกอบรมเก่ียวกับการมีสวนรวม (2) การฝกปฏิบัติโดยใชเทคนิคการมีสวน
รวมแบบ AIC และ (3) การจัดทีมท่ีปรึกษาประจํากลุม 

3.   ผลการทดลองและประเมินการใชรูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน พบวา คณะกรรมการกลุมวิสาหกิจชุมชนมีความเห็นเก่ียวกับผลสําเร็จในการดําเนินงานกลุม
วิสาหกิจชุมชนดีข้ึนหลังจากการไดรับการพัฒนา ท้ังโดยรวมและรายดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 (p-value < .05) ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามหลักแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีสามารถ
นํามาสรางเปนกรอบ ไดแก แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ แนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัยและผูชวย
นักวิจัย ทําการศึกษาขอมูลท้ังเอกสาร และกลุมผูใหขอมูลหลักในการศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองทองถ่ินจังหวัดเพชรบุรี และสังเคราะหหาแนวทางการสรางรูปแบบ
การพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองทองถ่ินจังหวัดเพชรบุรี  โดยการนําปจจัยท่ีปรากฏมา
พัฒนาเปนรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดังไดแสดงในแผนภูมิ 
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ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

นักวิจัยและ 

ผูชวยนักวิจัย 
 

วิเคราะห

เคราะห 

รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน 
ดานอาหารโดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

จังหวัดเพชรบุรี 

ทฤษฎี 
-แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
วิสาหกิจชุมชน 
-แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
-แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
ผูนําและภาวะผูนํา 
-แนวคิดเก่ียวกับการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 
-งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

-ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชมุชนใน
องคกรปกครองทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบุร ี

1.  ดานการผลิต   
2.  ดานการตลาด   
3.  ดานการบริหารจัดการ  
4.  ดานการเงิน   
5.  ดานการมีสวนรวมในกลุม   
6.  ดานขอมูลขาวสาร 

 
 

พัฒนา 

ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนา
ผูนําวิสาหกิจชมุชน ดานอาหารโดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในจงัหวัดเพชรบุรี 

ความพึงพอใจรูปแบบการพัฒนา
ผูนําวิสาหกิจชมุชน ดานอาหารโดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุรี 



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัดเพชรบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 2) สรางรูปแบบการพัฒนา
ผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุร ี 
และ 3) ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed 
research) เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) โดยงานวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บขอมูลจากประชากร 
กลุมตัวอยาง และวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ จากนั้นนําผลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในการนําเสนอเปนขอความพรรณนา 
โดยผูวิจัยไดดําเนินการคนควาอยางเปนข้ันตอน ดังนี้ 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพ  
ผูใหขอมูลสําคัญ คือ  
1.  บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี ไดแก 

พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 1 คน เกษตรอําเภอ จํานวน 3 คน พัฒนาการอําเภอ จํานวน 3 คน  
นักวิชาการเกษตรผูรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน จํานวน 3 คน นักวิชาการพัฒนาชุมชนผูรับผิดชอบ
งาน OTOP จํานวน 3 คน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนจํานวน 3 คน รวมท้ังสิ้น 16 คน   

2.  ผูประกอบการกลุมวิสาหกิจชุมชนดานอาหารในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 กลุม 
ประกอบดวย 1) กลุมวิสาหกิจชุมชนของกลุมทองมวนน้ําตาลโตนด อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี
2) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมวิสาหกิจชุมชนเห็ดเงินลานบานสามเรือน อําเภอหนองหญาปลอง 3) กลุม
วิสาหกิจชุมชนกลุมวรรณาขนุนทอด อําเภอชะอํา 4) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานขาวเกรียบ       
ใบหมอน อําเภอชะอํา 5) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง ตําบลชองสะแก อําเภอ
เมือง 6) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมยีโตนดบานลาด 7) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมไขเค็มเสริมไอโอดีน 
อําเภอเขายอย และ 8) กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย 

วิธีวิจัยเชิงปริมาณ  
1.  ประชากรท่ีใชในงานวิจัยครั้งนี้คือ กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานเกษตร

จังหวัดเพชรบุรี และเปนกลุมท่ีข้ึนทะเบียนระบบขอมูลผูประกอบการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
(OTOP) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบุรี ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ใชวิธีการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) กลุมตัวอยางจํานวน 375 คน 
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ข้ันตอนการวิจัย 
 

1. เขียนโครงการวิจัย 
2. นําเสนอโครงการวิจัยแหลงทุนวิจัยผานสถาบันวิจัยและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
3. ประชุมวางแผนตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
4. ดําเนินการสรางและพัฒนางานวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
5. พัฒนาเครื่องมือการวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
6. เก็บรวบรวมขอมูลวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
7. นําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะหตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
8. ตรวจสอบขอมูลงานวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 
9. สรุปและรายงานผลการวิจัยตามแผนการดําเนินการของโครงการวิจัย 

 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 

เครื่องมือในการดําเนินการวิจัย สืบเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบผสมผสาน 2 รูปแบบ 
จึงกําหนดเครื่องออกเปน 2 ประเภท คือ เครื่องงานวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม เครื่องมือ
งานวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวผูวิจัยและคณะผูวิจัยเปนเครื่องมือ โดยการสัมภาษณแบบมีโครงสราง              
การสังเกต และการสนทนากลุม มีการสรางและพัฒนาเครื่องมือการวิจัยดังนี้ 

1. เครื่องงานวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก แบบสอบถาม สรางและพัฒนาดังนี้ 
 1.1 ศึกษา วิเคราะห แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดและทฤษฏี

เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1.2 สังเคราะหขอมูลเปนประเด็นศึกษาตามกรอบงานวิจัย 
 1.3 ออกแบบเครื่องมือ ไดแก แบบสอบถาม สงใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 
 1.4 ปรับปรุงและพัฒนาตามขอแนะนําสงใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบอีกครั้ง 
 1.5 นําไปทดลองกับกลุมตัวอยาง และวิเคราะหขอมูลเพ่ือตรวจสอบคาความเท่ียงตรง 
 1.6 พัฒนาเปนแบบสอบถามฉบับจริงพรอมเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
2. เครื่องมืองานวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวผูวิจัยและคณะผูวิจัยเปนเครื่องมือ โดย           

การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การสังเกต และการสนทนากลุม และใชอุปกรณประกอบการเก็บ
ขอมูล คือ กลองบันทึกภาพ เครื่องบันทึกเสียง สมุดบันทึกขอมูลตามกรอบของขอบเขตการวิจัยและ
ใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการเขามามีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย ตรวจสอบคุณภาพ
ขอมูลดวยกระบวนการ 3 เสา คือ เวลา สถานท่ีและบุคคล เพ่ือยืนยันขอมูลใหมีความสอดคลองตรง
กับความเปนจริงมากท่ีสุด 

จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาทําการสังเคราะหโดยการสนทนากลุมผูสนทนากลุมนําเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลกําหนดเปนเพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมี
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สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรีและนําไปทดลองและประเมินผลรูปแบบ
การพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดเพชรบุรีในการวิเคราะหขอมูลเปนการนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาทํา
การวิเคราะหไดดังนี้  

1. การจําแนกขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดย
ใชแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการทําการวิเคราะหดวยวิธีการแจกแจงความถ่ี
(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) นําเสนอรูปแบบกราฟแทงประกอบความเรียง  

2. การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonorny) เปนการนําขอมูลท่ี
ไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูใหเปนระบบ   

3. การวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา  
4. การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) 

เพ่ือยืนยันความเท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อถือได (Reliability) ของขอคนพบ นอกจากนี้ยังได
นําผลการวิจัยมาทําการสังเคราะหเนื้อหาอีกครั้งเพ่ือใหครอบคลุมตามขอบเขตในการดําเนินการวิจัย 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
1. สงหนังสือขออนุญาตจากสถาบันวิจัยและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัย    

ราชภัฏเพชรบุรี เพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล   
2. ประสานงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ในพ้ืนท่ี

ตอไปนี้ คือ 1) อําเภอเมือง 2) อําเภอบานลาด 3) อําเภอทายาง 4) อําเภอชะอํา 5) อําเภอแกงกระจาน  
6) อําเภอเขายอย 7) อําเภอหนองหญาปลอง และ 8) อําเภอบานแหลม 

3. ดําเนินการตามกระบวนการวิจัยท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินการโครงการวิจัย
ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
เริ่มดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 จนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2562 

4. สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

5. ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  
 

กระบวนการพัฒนารูปแบบ 
 

กระบวนการพัฒนารูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนเพ่ือพัฒนาดังนี้ 
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1. การศึกษาปจจัยพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัย
กําหนดกรอบการดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสํารวจความคิดเห็น การสัมภาษณ การสังเกต และใช
แบบสอบถาม เพ่ือศึกษาประเด็นปจจัยพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารในจังหวัดเพชรบุรี 

2. การสรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยดําเนินการสํารวจความคิดเห็น ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ สัมภาษณ และสังเกต ตามกระบวนการประชุมแบบมีสวนรวมเพ่ือถอดบทเรียนและสราง
รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุรี 

3. การทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยดําเนินการนํารูปแบบท่ีไดรับ
การสรางจากกระบวนการประชุมแบบมีสวนรวมมาดําเนินการทดลองใช และทําการสํารวจความคิดเห็น
ประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมภาษณ และสังเกต และนําผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจ
ชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

4. เม่ือจัดทํารูปแบบและพัฒนารูปแบบโดยการนําไปทดลองใชพรอมกับทําการประเมินผล 
ผูวิจัยนําเสนอรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี มาดําเนินการวิเคราะหและสังเคราะห ปรับปรุงและพัฒนา 
และทําการประเมินผลอีกครั้งเพ่ือใหไดรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรีท่ีมีประสิทธิภาพ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณจะดําเนินการวิเคราะห ดังนี้ 
1. วิเคราะหทดสอบทางสถิติ ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และสถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก Multiple Regression Analysis  
2. วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นจึงพรรณนาวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับ

จากการสัมภาษณ และตีความหมายของขอมูลเหลานั้น 
โดยมีเกณฑการใหคะแนนและแปลความหมายแบบสอบถามมีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ 

การใหคะแนนขอคําถามเชิงบวกดังนี้ 
 ระดับความคิดเห็น  คําถามเชิงบวก  คําถามเชิงลบ 
       ใหคะแนน     ใหคะแนน 
 มากท่ีสุด    5   1 
 มาก     4   2 
 ปานกลาง    3   3 
 นอย    2   4 
 นอยท่ีสุด    1   5 
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 มีเกณฑการคิดคะแนนเฉลี่ยของแตละขอ ใชหลักเกณฑแปลผล ดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย    แปลความหมาย  
 4.50-5.00     มากท่ีสุด 
 3.50-4.49     มาก 
 2.50-3.49     ปานกลาง 
 1.50-2.49     นอย 
 1.00-1.49     นอยท่ีสุด 
สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดวิธีการ

วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการ ดังตอไปนี้  
1.  กําหนดขอบเขตและประเด็นคําถาม โดยยึดตามวัตถุประสงค นิยามเชิงปฏิบัติการ

และกรอบแนวคิด ตรวจสอบความพรอมของอุปกรณท่ีจะสัมภาษณ พรอมท้ังยืนยันวัน เวลา สถานท่ี 
กอนการสัมภาษณลวงหนา 

2.   เขาสูสถานท่ีนัดหมาย แนะนําตนเอง เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีกอนเริ่มตนสัมภาษณ 
3.  ชี้แจงจุดมุงหมาย การเก็บความลับ พรอมท้ังขออนุญาตบันทึกการสัมภาษณและ

เจาะลึกในประเด็นท่ีจะสัมภาษณ 
4.   เริ่มตนการสัมภาษณ และเจาะลึกในประเด็นท่ีตองการทราบขอมูลในรายละเอียดจาก

คําถามแรกไปถึงคําถามสุดทาย โดยสรางบรรยากาศท่ีผอนคลายใหเปนไปตามธรรมชาติของ การสนทนา 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นในประเด็นท่ีสัมภาษณ 

5.  ปดการสนทนา โดยสรุปความเห็นและสอบถามประเด็นท่ีอยากจะทราบเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหผูตอบไดแสดงความคิดเห็นเปนคําถามปดทายการสัมภาษณ 

6.  การสิ้นสุดการสัมภาษณ โดยการกลาวขอบคุณในคุณคาของขอมูลท่ีไดรับจาก        
การสัมภาษณ และการเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือผลการศึกษาท่ีจะเกิดความสมบูรณมากที่สุด 
 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 

ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเปนข้ันตอนท่ีผูวิจัยไดกระทําอยางตอเนื่องตลอด
กระบวนการวิจัยตั้งแตกอนการสัมภาษณ การเก็บขอขอมูล  และการวิเคราะหขอมูลใน การวิเคราะห
ขอมูลผูวิจัยจะยึดหลักการตามแนวคิดของมิลเลส และฮิวบีแมน (Miles and Huberman, 1984) 
แบงเปน 3 ข้ันตอน คือ 

1.  การลดทอนขอมูล (Data reduction) ผูวิจัยไดเรียบเรียงขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 
เอกสาร บทสรุปท่ีไดวิเคราะหจากการบันทึกเสียงท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูใหขอมูลสําคัญ    
ท่ีมีความเก่ียวของ และผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี   

2. การจัดระเบียบขอมูล (Data display) ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการลดทอนขอมูล
แลวมาจัดเปนหมวดหมูโดยจําแนกตามการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  
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3. การหาขอสรุปและการตีความ (Conclusion interpretation) ผูวิจัยไดตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลแบบสามเสา โดยพิจารณาความสอดคลอง และความแตกตางของขอมูลท่ีได
จากการจัดระเบียบขอมูล แลวมาหาขอสรุป และตีความในรูปแบบการพรรณนาตามกรอบแนวคิดท่ี
กําหนดไว เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  



บทท่ี  4 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 2) 
สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี และ 3) ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดาน
อาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี นําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลจากแบบสอบถามในลักษณะคําอธิบายประกอบตารางตามลําดับ แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี 3 ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี   
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1. ผลการวิเคราะหลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง จําแนกตามลักษณะปจจัยสวนบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุรี 
 
ตารางท่ี 4.1   แสดงจํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางจําแนกตามลักษณะปจจัย 

สวนบุคคล 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
จํานวน 

(n = 375 คน) 
รอยละ 
(100.0) 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

อายุ 
ต่ํากวา 30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51 ปข้ึนไป 

ระดับการศกึษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

รายไดเฉล่ียตอเดือน 
ต่ํากวา 5,000 บาท  
5,000-10,000 บาท      
10,000-15,000 บาท  
มากกวา 15,000 บาทข้ึนไป 

 
125 
250 

 
127 
132 
67 
49 
 

147 
120 
70 
38 
 

67 
92 
167 
49 

 
33.33 
66.67 

 
33.87 
35.20 
17.86 
13.07 

 
39.20 
32.00 
18.67 
10.13 

 
17.87 
24.53 
44.53 
13.07 

 
จากตารางท่ี 4.1 แสดงขอมูลท่ัวไปของกลุมประชากรท้ังหมด 375 คน โดยจําแนกตาม

ลักษณะปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 250 คน คิดเปนรอยละ 66.67 
เปนเพศชาย จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 33.33  อายุ สวนใหญมีอายุ 31-40 ป จํานวน 132 คน    
คิดเปนรอยละ 35.20 รองลงมาอายุตํ่ากวา 30 ป จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 33.87 อายุ 41-50 ป 
จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 17.86 และอายุ 51 ปข้ึนไป จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 13.07 ระดับ
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การศึกษา สวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 32.20 รองลงมา
อยูในระดับมัธยมศึกษา จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 32.00  ระดับปริญญาตรี จํานวน 70 คน คิดเปน
รอยละ 18.67 และสูงกวาระดับปริญญาตรี จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 10.13 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
สวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,000- 15,000 บาท จํานวน 167 คน คิดเปนรอยละ 44.53 รองลงมา  
มีรายได 5,000-10,000 บาท จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 24.53  รายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน  
67 คน คิดเปนรอย 17.87 และมีรายไดมากกวา 15,000 บาทข้ึนไป จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 13.07 
 

2.  ผลการวิเคราะหปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
 
ตารางท่ี 4.2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี   
 

ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุร ี  

S.D. แปลผล ลําดับ 

1. ดานความรู 4.14 0.33 มาก 3 
2. ดานทักษะ 4.30 0.30 มาก 1 
3. ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล 3.77 0.55 มาก 5 
4. ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง 3.88 0.29 มาก 4 
5. ดานแรงจูงใจ/เจตคติ 4.26 0.29 มาก 2 

รวม 4.07 0.35 มาก  
              

จากตารางท่ี 4.2 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  =4.07, S.D. 
= 0.35) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแก ดานทักษะ (  = 4.30, 
S.D. = 0.30) รองลงมาคือ ดานแรงจูงใจ/เจตคติ  (  = 4.26, S.D. = 0.29) ดานความรู (  = 4.14, 
S.D. = 0.33) ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง (  = 3.88, S.D. = 0.29) และดานบุคลิกลักษณะ
ประจําตัวของบุคคล (  = 3.77, S.D. = 0.55) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี  ดานความรู  

 

ดานความรู 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1. มีความรูในงานท่ีรับผิดชอบของตนเอง 4.30 0.48 มาก 1 
2. มีความรูเก่ียวกับข้ันตอนการผลิตผลิตภัณฑของกลุม 4.10 0.57 มาก 3 
3. มีความเขาใจ และรวมมือกันเพ่ือความสําเร็จของกลุม 4.20 0.79 มาก 2 
4. มีการใหความรูสมาชิกในกลุมอยูอยางสมํ่าเสมอ 4.00 0.47 มาก 5 
5. มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของผูบริโภคอยู
เสมอ 

4.10 0.32 มาก 4 

รวม 4.14 0.33 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานความรู ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย                

(  =4.14, S.D. = 0.32) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแก มีความรู     

ในงานท่ีรับผิดชอบของตนเอง (  = 4.30, S.D. = 0.48) รองลงมาคือ มีความเขาใจ และรวมมือกัน

เพ่ือความสําเร็จของกลุม มีคาเฉลี่ยอยูท่ี (  = 4.20, S.D. = 0.79) มีความรูเก่ียวกับข้ันตอนการผลิต

ผลิตภัณฑของกลุม (  = 4.10, S.D. = 0.57) มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของ

ผูบริโภคอยูเสมอ (  = 4.10, S.D. = 0.32) และมีการใหความรูสมาชิกในกลุมอยูอยางสมํ่าเสมอ (  

= 4.00, S.D. = 0.47) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.4  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน

อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานทักษะ 

 

ดานทักษะ 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  การดําเนินงานของกลุมเปนไปอยางตอเนื่อง และมีกิจกรรม
รวมกันทุกวัน 

3.90 0.57 มาก 5 

2.  สมาชิกทุกคนสามารถทํางานท่ีไมใชหนาท่ีของตัวเองได หรือ
สามารถทํางานแทนหนาท่ีคนอ่ืนได 

4.20 0.63 มาก 4 

3.  ทานสามารถทํางานมากกวา 2 อยางในเวลาเดียวกันได 4.30 0.48 มาก 3 

4.  ทานมีความชํานาญในหนาท่ีของตนเอง 4.70 0.48 มากท่ีสุด 1 
5.  ทานมีการลองผิดลองถูกเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ    

ท่ีดีข้ึน อยูเสมอ 
4.40 0.52 มาก 2 

รวม 4.30 0.30 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานทักษะ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  =4.30, 

S.D. = 0.30) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแกทานมีความชํานาญ

ในหนาท่ีของตนเอง (  = 4.70, S.D. = 0.48) รองลงมา คือ ทานมีการลองผิดลองถูกเพ่ือใหไดผลงาน

ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนอยูเสมอ (  = 4.40, S.D. = 0.52) ทานสามารถทํางานมากกวา 2 อยาง ในเวลา

เดียวกันได (  = 4.30, S.D. = 0.48) สมาชิกทุกคนสามารถทํางานท่ีไมใชหนาท่ีของตัวเองได หรือ

สามารถทํางานแทนหนาท่ีคนอ่ืนได (  = 4.20, S.D. = 0.63) และการดําเนินงานของกลุมเปนไป

อยางตอเนื่อง และมีกิจกรรมรวมกันทุกวัน (  = 3.90, S.D. = 0.57) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุร ีดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล  

 

ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  สมาชิกในกลุมของทานทุกคนมีหนาท่ีรับผิดชอบของตันเอง
อยางชัดเจน 

4.10 0.57 มาก 1 

2.  ทานมีสวนรวมในการออกความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ของกลุม 3.90 0.74 มาก 2 
3.  ทานมีสวนรวมเสนอรูปแบบผลิตภัณฑของกลุม 3.30 0.68 ปานกลาง 3 

รวม 3.77 0.55 มาก  
  

จากตารางท่ี 4.5 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล ในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  = 3.77, S.D. = 0.55) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับสูงสุด ไดแก สมาชิกในกลุมของทานทุกคนมีหนาท่ีรับผิดชอบของตันเองอยางชัดเจน (  = 

4.10, S.D. = 0.57) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการออกความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ของกลุม (  = 

3.90, S.D. = 0.74) และทานมีสวนรวมเสนอรูปแบบผลิตภัณฑของกลุม (  = 3.30, S.D. = 0.68)     

มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน

อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานความคิดเห็นเก่ียวกับ

ตนเอง  

ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง 
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  ทานสามารถเขากับเพ่ือนรวมงานไดดี สามารถทํางาน
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

4.20 0.63 มาก 2 

2.  ทานชอบการทํางานคนเดียว ไมชอบการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน 

3.00 1.25 ปานกลาง 4 

3.  ทานเปนคนราเริง ชอบสรางบรรยากาศท่ีดีในการ
ทํางานอยูเสมอ 

3.90 0.74 มาก 3 

4.  ทานเปนคนตื่นตัวอยูเสมอในการทํางาน 4.40 0.52 มาก 1 
รวม 3.88 0.29 มาก  

  

จากตารางท่ี 4.6 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ย (  = 3.88, S.D. = 0.29) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด 

ไดแก ทานเปนคนตื่นตัวอยูเสมอในการทํางาน (  = 4.40, S.D. = 0.52) รองลงมา ทานสามารถเขากับ

เพ่ือนรวมงานไดดี สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (  = 4.20, S.D. = 0.63) และทาน

ชอบการทํางานคนเดียว ไมชอบการทํางานรวมกับผูอ่ืน (  = 3.00, S.D. = 1.25) ) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



70 

ตารางท่ี 4.7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดาน

อาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานแรงจูงใจ/เจตคติ  

 

ดานแรงจูงใจ/เจตคต ิ
 

S.D. แปลผล ลําดับ 

1.  ทานทํางานดวยความเต็มใจ อยากจะใหกลุมวิสาหกิจ
ของทานประสบความสําเร็จ 

4.70 0.48 มากท่ีสุด 1 

2.  ผูนําวิสาหกิจของทานเปนผูนําท่ีนาเคารพนับถือ  4.40 0.52 มาก 2 
3.  ทานพอใจกับหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายของทาน 4.00 0.47 มาก 4 
4.  กลุมวิสาหกิจของทานมีกิจกรรมใหสมาชิกไดทํากิจกรรม

รวมกันอยางสมํ่าเสมอ 
4.00 0.47 มาก 5 

5.  ทานมีความเปนอยูโดยรวมดีข้ึนกวา กอนมาเปนสมาชิก
กลุม 

4.20 0.42 มาก 3 

รวม 4.26 0.29 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดานแรงจูงใจ/เจตคติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ย (  =4.26, S.D. = 0.29) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ไดแก 

ทานทํางานดวยความเต็มใจ อยากจะใหกลุมวิสาหกิจของทานประสบความสําเร็จ มีคาเฉลี่ย (  = 

4.70, S.D. = 0.48) รองลงมา ผูนําวิสาหกิจของทานเปนผูนําท่ีนาเคารพนับถือ อยูในระดับมาก (  = 

4.40, S.D. = 0.52) ทานมีความเปนอยูโดยรวมดีข้ึนกวา กอนมาเปนสมาชิกกลุม (  = 4.20, S.D. = 

0.42) กลุมวิสาหกิจของทานมีกิจกรรมใหสมาชิกไดทํากิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ (  = 4.00, 

S.D. = 0.47) และทานพอใจกับหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายของทาน (  = 4.00, S.D. = 0.47) มีคาเฉลี่ย

ต่ําท่ีสุด 
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ตอนที่ 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 

ผลการวิเคราะหรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลโดยการสัมภาษณ
เชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของเชิงในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนและการคัดเลือกกลุมเปาหมายดวยวิธีการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) จากการสัมภาษณสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน   
ท่ีผูวิจัยไดคัดเลือกมาจากสมาชิกของกลุมวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร จากท้ัง 8 อําเภอ มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1. ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะห ไดดังนี้ 

 ดานความรู 
 จากการสัมภาษณผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีดานความรู พบวา 

สวนใหญมีความคิดเห็นสอดคลองกันในดานความรู วา “ผูประกอบการวิสากิจชุมชนในจังหวัด
เพชรบุรี มีการแสวงหาซ่ึงทรัพยากรผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม             
การเรียนรู การรวบรวมและประมวลความรู ในทองถ่ิน ความรูของกลุมวิสาหกิจสวนใหญจึงความรู
ควบคูกับภูมิปญญาดั้งเดิม ดังนั้นการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร ความรูจึงมีสําคัญของ
ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนโดยเฉพาะการศึกษาคนควาหาความรูใหมๆ ท่ีตอยอดไปสงเสริมท้ัง             
ดานสังคม เศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนากลุมวิสาหกิจใหกาวทันโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

ดานทักษะ 
จากการสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญ

มีความคิดเห็นสอดคลองกันในดานทักษะ วา “ผูประกอบการสวนใหญขาดทักษะดานเทคโนโลยี
ผูประกอบการบางกลุมยังขาดการใชเทคโนโลยีเพ่ือประชาสัมพันธผลิตภัณฑของกลุมใหเปนท่ีรูจัก
อยาง ดังนั้นถาหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดอบรมฝกทักษะการปฏิบัติจริงใหกับกลุมผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีใหสามารถนําเทคโนโลยีเขามาชวยเปนและประชาสัมพันธสินคา 
อาจเปนอีกชองทางหนึ่งท่ีสงเสริมการตลาดใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชนได 

ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง 
จากสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันในดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง วาทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาได 
ทําใหสงเสริมการดําเนินงานกลุมวิสาหกิจชุมชนในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเขามีสวนรวม สามารถดึงขอดีขอเสียมาปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานใหเกิดประโยชนของกลุมวิสาหกิจชุมชนใหดียิ่งข้ึน ทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดหนาท่ี   
ความรับผิดชอบและวัตถุประสงครวมกันและมีการประเมินผลกระบวนการทํางานในแตละข้ันตอน
เพ่ือนําแนวทางในการปรับปรุงแกไขกระบวนการทํางานของกลุมอยูเสมอ 
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ดานบุคลิกประจําตัวบุคคล  
จากสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันในดานบุคลิกประจําตัวบุคคล วา” มีวางตัวเหมาะสมกับโอกาส มีความกลา
แสดงความคิดเห็นในการสรางความเขาใจและเปาหมายท่ีชัดเจนใหสมาชิกภายในกลุมหรือผูท่ีมีสวน
เก่ียวของกับกลุมวิสาหกิจชุมชนแตยังขาดการพูดคุยสื่อสาร” ดังนั้นผูประกอบการสวนใหญควรสราง
แรงจูงใจซ่ึงกันและกัน ใหกําลังใจยกยองและชมเชยแกสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน  

ดานแรงจูงใจ  
จากสัมภาษณ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี พบวา สวนใหญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันในดานแรงจูงใจ วา “ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีมี   
การสรางพลังในการขับเคลื่อนการสรางแรงบันดาลใจใหกันและกัน มีการสรางแรงจูงใจจึงควบคูไปกับ
การสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีกับสมาชิกภายในกลุมวิสาหกิจชุมชน  

2.  ปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะหจากการสัมภาษณเชิง
ลึกแบบมีโครงสรางได ดังตอไปนี้ 

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนของกลุมทองมวน
น้ําตาลโตนด อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี  พบวา ดานการผลิต คือ ปญหาการผสมสูตรทองมวน
ยังไมคงท่ี ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหาการจัดการดานบุคคล               
ไมเพียงพอในข้ันตอนการผลิตน้ําตาล ดานการเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวมคือบางครั้งสมาชิก
มาไมครบ สงผลทําใหการผลิตชา และดานขอมูลขาวสาร คือ ไมมีปญหา  

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 2 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมวิสาหกิจชุมชน
เห็ดเงินลานบานสามเรือน อําเภอหนองหญาปลอง ดานการผลิต คือ ดอกเห็ดไมออกเลยในบางรอบ
ทําใหเกิดการขาดทุน ดานการตลาด คือ คุณภาพของเห็ดไมตรงกับความตองการของตลาด ดาน    
การบริหารจัดการ คือ การกําหนดหนาท่ีของสมาชิกภายในกลุมไมชัดเจน ดานการเงิน คือ การจัดทําบัญช ี
การจัดการเรื่องตลาด ดานการมีสวนรวมในกลุมไมมีปญหาและดานขอมูลขาวสาร คือ กลุมยังขาด
การสื่อสารขอมูลกับหนวยงานภายนอกนอย 

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมวรรณาขนุนทอด 
อยูอําเภอชะอํา ผลิตภัณฑของกลุม คือ ขนุนทอดกรอบ ดานการผลิต คือ มีปญหาในบางครั้งเก่ียวกับ
วัตถุดิบในการทําผลิตภัณฑขาด ดานการตลาด คือ มีคูแขงขันทางการตลาด ดานการบริหารจัดการ 
คือ มีปญหาในการบริหารจัดการดานบุคคล ดานการเงิน คือ มีเงินทุนนอย ดานการมีสวนรวม คือไมมี
ปญหาสมาชิกมีสวนรวมทุกครั้ง และดานขอมูลขาวสาร คือการสื่อสารภายนอกยังไมกวางขวาง   

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานขาวเกรียบ
ใบหมอน อยูอําเภอชะอํา ดานการผลิต คือ มีปญหาดานเครื่องมือในการผลิต ดานการตลาด คือ มี
การแขงขันทางการตลาด ดานการบริหารจัดการ คือ มีปญหาในการบริหารจัดการดานบุคคลไมเพียงพอ
ดานการเงิน คือ มีความรูนอยในการบริหารเงินทุน ดานการมีสวนรวม คือไมมีปญหาสมาชิกมีสวนรวม 
ทุกครั้ง และดานขอมูลขาวสาร คือการสื่อสารภายนอกยังไมกวางขวาง 



73 

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรอินทรีย
วิถีพอเพียง อยูตําบลชองสะแก อําเภอเมือง ดานการผลิต คือ ผลิตผักอินทรียพอกับความตองการของ
ผูบริโภค ดานการตลาด คือ เปนตลาดเฉพาะผูท่ีใหความสนใจกับผักปลอดสารพิษ ดานการบริหารจัดการ 
คือ ในการวางแผนการผลิต ดานการเงิน คือ มีความรูนอยในการบริหารเงินทุน ดานการมีสวนรวม 
คือไมมีปญหาสมาชิกมีสวนรวมทุกครั้ง และดานขอมูลขาวสาร คือการสื่อสารภายนอกยังไมกวางขวาง   

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 6 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมยีโตนดบานลาด  
ดานการผลิต คือ ไมมีปญหา ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหา     
การจัดการดานบุคคล ไมเพียงพอในข้ันตอนการผลิตน้ําตาล ดานการเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวม
คือบางครั้งสมาชิกมาไมครบ สงผลทําใหการผลิตชา และดานขอมูลขาวสาร คือ ไมมีปญหา   

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 7 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมไขเค็มเสริม
ไอโอดีน ตั้งอยูอําเภอเขายอย ดานการผลิต คือ มีปญหาในชวงท่ีไมมีไขเปด จึงทําใหการผลิต
หยุดชะงัก ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหาการจัดการดานบุคคล  
ดานการเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวมคือบางครั้งสมาชิกมาไมครบ และดานขอมูลขาวสาร คือ 
ไมมีปญหา  

 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 8 ปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตร
ตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย ผลิตภัณฑของกลุม คือ น้ําตาลมะพราว ดานการผลิต คือไมมี
ปญหา ดานการตลาด คือ ไมมีปญหา ดานการบริหารจัดการ คือมีปญหาการจัดการดานบุคคล  ดาน
การเงิน ไมมีปญหา ดานการมีสวนรวมคือบางครั้งสมาชิกมาไมครบ และดานขอมูลขาวสาร คือ ไมมี
ปญหา  

กลาวโดยสรุปปญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร มีประเด็นหลักๆ ดังนี้ 
1) ดานการผลิต คือ การผลิตไมคุณภาพตามท่ีตองการ รวมท้ังมีการผลิตไมตอเนื่อง

เพราะขาดวัตถุดิบในการผลิต 2) ดานการตลาด คือ มีการแขงขันทางตลาดและขาดชองทางจัด
จําหนาย 3) ดานการบริหารจัดการ คือ การกําหนดหนาท่ีของสมาชิกภายในกลุมไมชัดเจน 4) ดาน
การเงิน คือ มีความรูนอยในการบริหารทางการเงิน การจัดทําบัญชี 5) ดานการมีสวนรวมในกลุม 
สมาชิกมีสวนรวมไมครบทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมกลุม และ 6) ดานขอมูลขาวสาร คือ มีการ
สื่อสารขอมูลระหวางสมาชิกภายในกลุมและหนวยงานภายนอกนอย  

ผูวิจัยจึงวิเคราะหและสังเคราะหไดรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี เปน “2P2MIF Model" เพ่ือ
เปนแนวทางการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ไปสูความสําเร็จ ประกอบดวย 

1.  P = Production หมายถึง ดานการผลิต ควรมีการปรับปรุงวิธีการผลิตใหมีคุณภาพ  
มีการสรางผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนใหหลากหลาย ออกแบบบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑใหนาสนใจ        

2.  P = Participation หมายถึง ดานการมีสวนรวม ควรสรางความนาเชื่อถือใหกับ
สมาชิกในกลุมเพ่ือใหเห็นความสําคัญในการเขามาปฏิบัติงานทุกข้ันตอนในการทํางาน  
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3.  M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด ควรเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายให
หลากหลาย มีชองทางการจัดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑทางสื่อออนไลน เชน ไลน เฟสบุค                  
เวปไซด เปนตน 

4.  M = Management หมายถึง ดานการบริหารจัดการ ควรโดยการจัดกิจกรรม
เชื่อมโยงเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูระหวางกลุม 

5.  I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการประชาสัมพันธ มีสินคา
ตัวอยางใหทดลองชิม  และมีการจัดจําหนายสินคาในงานเทศกาลโอกาสพิเศษตาง ๆ  

6.  F = Financial หมายถึง ดานการเงิน ควรมีการสงเสริมใหสมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกในแตละกลุมอบรมเก่ียวกับการทําบัญชีรับ - จาย มีการออกกฎระเบียบ เรื่องการจัดทําบัญชี
ของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร และมีการตรวจบัญชีจากภาครัฐอยูเสมอ  
 

ตอนที่ 3 ทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร              
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดเพชรบุรี 
 

จากการประชุมอางอิงผูเชี่ยวชาญหรือการจัดสัมมนาผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
เพ่ือทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยนําไปทดลองและประเมินในกลุมเปาหมายและ                 
มีผูประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีดํารงตําแหนงพัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 1 คน พัฒนาการ
อําเภอ จํานวน 3 คน นักวิชาการพัฒนาชุมชนท่ีรับผิดชอบงาน OTOP จํานวน 3 คน เกษตรอําเภอ  
3 คน และนักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 3 คน ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
จํานวน 3 คน จํานวน 16 คน โดยมีการวิเคราะหเชิงเนื้อหาของรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดังกลาว ผูวิจัยได
วิเคราะหสรุปคําสําคัญของกลุมคําในรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมี  
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี แสดงการวิเคราะหตามตารางท่ี 4.8 ดังนี้ 

สรุปผลการทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 16 ทาน ซ่ึง
ทุกทานเห็นดวยหรือยืนยันท้ัง 6 ดาน โดยมีขอเสนอแนะดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.8  สรปุผลการทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

 
ท่ี ช่ือ-สกุล 

ตําแหนง 
ความคิดเห็น 

เห็นดวย/ยืนยัน 
รูปแบบการพัฒนาผูนํา

วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 
โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุร ี

ขอเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 6  
1 พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี       ดานขอมูลขาวสาร ควร

สงเสริมใหคณะกรรมการ 
สมาชิก และประธาน
กลุมเปดรับขอมูล
ขาวสารเพ่ือนํามาพัฒนา
ผลิตภัณฑในกลุมรวมท้ัง
มีการเผยแพรขอมูล
ภายในกลุมใหหนวยงาน
และผูซ้ือรูจักผลิตภัณฑ
และสนใจซ้ือผลิตภัณฑ
ในกลุมมากข้ึน 

2 พัฒนาการอําเภอเมือง       ดานการเงิน ควรมีการ
ฝากหุนสะสมของสมาชิก
เพ่ือใหมีเงินทุน
หมุนเวียนในกลุม   

3 พัฒนาการอําเภอชะอํา        
4 พัฒนาการอําเภอบานลาด       ดานการบริหารจัดการ 

คือ ควรมีการบริหาร
จัดการบุคคลใหชัดเจน
ตรงกับความสามารถ
ของสมาชิกในกลุม 

5 นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอ
เมือง 

       

6 นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอ
เมืองชะอํา 
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ท่ี ช่ือ/สกุล 
ตําแหนง 

ความคิดเห็น 
เห็นดวย/ยืนยัน 

รูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 

โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในจังหวัดเพชรบุร ี

 
ขอเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 6 
7 นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอ

เมืองบานลาด 
      ดานการตลาด ควรมีการ

รวมกันหาตลาดให                
มากข้ึน โดยการเพ่ิม
ชองทางในการจัด
จําหนาย เชน จําหนาย
ออนไลน เฟส ไลน    
เปนตน 

8 
 
 
 
 
 

เกษตรอําเภอเมือง       ดานการผลิต ควร
รวมกันสรางแรงจูงใจใน
การพัฒนาผลิตภัณฑของ
กลุมใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับความ
ตองการของตลาด 

9 เกษตรอําเภอชะอํา       ดานการผลิต ควร
รวมกันสรางแรงจูงใจใน
การพัฒนาผลิตภัณฑของ
กลุมใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับความ
ตองการของตลาด 

10 เกษตรอําเภอบานลาด        
11 นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน

วิสาหกิจชุมชนอําเภอเมือง 
      ดานการเงิน คือ ควรหา

ความรูเพ่ิมเติมในการทํา
บัญชี เพ่ือทําใหกับกลุม
ไดทราบถึงทุน กําไรของ
กลุมในแตละป และ
สามารถนําขอมูล
ดังกลาวไปวางแผนการ
ดําเนินการของกลุมได 
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ท่ี ช่ือ/สกุล 
ตําแหนง 

ความคิดเห็น 
เห็นดวย/ยืนยัน 

รูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร 

โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในจังหวัดเพชรบุร ี

 
ขอเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 6 
12 นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน

วิสาหกิจชุมชนอําเภอชะอํา 
      ดานขอมูลขาวสาร ควรมี

การนําเทคโนโลยี เชน 
โทรศัพทมาใชเปน
เครื่องมือในการสื่อสาร 
หรือการรับขอมูลจาก
ภายนอกได 

13 นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน
วิสาหกิจชุมชนอําเภอบานลาด 

       

14 ผู ประกอบการวิ สาห กิจชุมชน
อําเภอเมือง 

       

15 ผู ประกอบการวิ สาห กิจชุมชน
อําเภอชะอํา 

       
 

16 ผู ประกอบการวิ สาห กิจชุมชน
อําเภอบานลาด 

       

สรุปรอยละของการรบรองและยืนยัน
รูปแบบในทุกดาน 

100  

 
กลาวโดยสรุป ผูเชี่ยวชาญทุกทานไดยืนยันและรับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจ

ชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน 
คิดเปนรอยละ 100 
 
 
 
 
 
  
  



บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 2) สรางรูปแบบการ
พัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
เพชรบุรี และ 3) ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี สามารถสรุปผลการวิจัย แบงเปน 3 ตอน 
ดังนี้ 

ตอนท่ี  1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี  2  สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนท่ี 3  ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรีสามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
ในจังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี ่ยอยู ในระดับสูงสุด ไดแก ดานทักษะ รองลงมาคือ ดานแรงจูงใจ/เจตคติ ดานความรู              
ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล) มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 

ตอนท่ี 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 

รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสังเคราะหได “2P2MIF Model" 
ประกอบดวย 

1.  P = Production หมายถึง ดานการผลิต ควรมีการปรับปรุงวิธีการผลิตใหมีคุณภาพ  
มีการสรางผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนใหหลากหลาย ออกแบบบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑใหนาสนใจ        
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2.  P = Participation หมายถึง ดานการมีสวนรวม ควรสรางความนาเชื่อถือใหกับ
สมาชิกในกลุมเพ่ือใหเห็นความสําคัญในการเขามาปฏิบัติงานทุกข้ันตอนในการทํางาน  

3.  M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด  ควรเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายให
หลากหลาย มีชองทางการจัดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑทางสื่อออนไลน เชน ไลน เฟสบุค                  
เวปไซด เปนตน 

4.  M = Management หมายถึง ดานการบริหารจัดการ ควรโดยการจัดกิจกรรม
เชื่อมโยงเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูระหวางกลุม 

5.  I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการประชาสัมพันธ มีสินคา
ตัวอยางใหทดลองชิม  และมีการจัดจําหนายสินคาในงานเทศกาลโอกาสพิเศษตาง ๆ  

6.  F = Financial หมายถึง ดานการเงิน ควรมีการสงเสริมใหสมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกในแตละกลุมอบรมเก่ียวกับการทําบัญชีรับ - จาย มีการออกกฎระเบียบ เรื่องการจัดทําบัญชี
ของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร และมีการตรวจบัญชีจากภาครัฐอยูเสมอ  

ตอนท่ี 3 ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 

จากการประชุมอางอิงผูเชี่ยวชาญเพ่ือทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
ผูวิจัยนําไปทดลองและประเมินในกลุมเปาหมายและมีผูประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีดํารงตําแหนง
พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 1 คน พัฒนาการอําเภอ จํานวน 3คน นักวิชาการพัฒนาชุมชนท่ี
รับผิดชอบงาน OTOP จํานวน 3คน เกษตรอําเภอ 3คน และนักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน
วิสาหกิจชุมชน 3 คน ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน จํานวน 3 คน จํานวน 16 คน โดยมีการวิเคราะห
เชิงเนื้อหาของรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ดังกลาว ผูวิจัยไดวิเคราะหสรุปคําสําคัญของกลุมคําใน
รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเพชรบุรี 

สรุปผลการทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 16 ทาน          
ซ่ึงทุกทานเห็นดวยหรือยืนยันรูปแบบ “2P2MIF Model" ท้ัง 6 ดาน โดยผูเชี่ยวชาญทุกทานไดยืนยัน
และรับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

พัฒนาการจังหวัดเพชรบุรีใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดานขอมูลขาวสาร ควรสงเสริมให
คณะกรรมการ สมาชิก และประธานกลุมเปดรับขอมูลขาวสารเพ่ือนํามาพัฒนาผลิตภัณฑในกลุม
รวมท้ังมีการเผยแพรขอมูลภายในกลุมใหหนวยงานและผูซ้ือรูจักผลิตภัณฑและสนใจซ้ือผลิตภัณฑใน
กลุมมากข้ึน 

พัฒนาการอําเภอเมือง ใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดานการเงินควรมีการฝากหุนสะสม
ของสมาชิกเพ่ือใหมีเงินทุนหมุนเวียนในกลุม   
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พัฒนาการอําเภอชะอํา และพัฒนาการอําเภอบานลาด ใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดาน
การบริหารจัดการ คือ ควรมีการบริหารจัดการบุคคลใหชัดเจนตรงกับความสามารถของสมาชิก             
ในกลุม 

นักวิชาการพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองชะอําบานลาด ใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดาน
การตลาดควรมีการรวมกันหาตลาดใหมากข้ึน โดยการเพ่ิมชองทางในการจัดจําหนาย เชน จําหนาย
ออนไลน เฟส ไลนเปนตน 

เกษตรอําเภอเมืองชะอําบานลาดใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ ดานการผลิต ควรรวมกัน
สรางแรงจูงใจในการพัฒนาผลิตภัณฑของกลุมใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาด 

นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนอําเภอเมืองใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ 
ดานการเงิน คือ ควรหาความรูเพ่ิมเติมในการทําบัญชี เพ่ือทําใหกับกลุมไดทราบถึงทุน กําไรของกลุม
ในแตละป และสามารถนําขอมูลดังกลาวไปวางแผนการดําเนินการของกลุมได 

นักวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนอําเภอชะอําบานลาดผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนอําเภอเมืองชะอําบานลาดใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการนํา
เทคโนโลยี เชน โทรศัพทมาใชเปนเครื่องมือในการสื่อสาร หรือการรับขอมูลจากภายนอกได 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี สามารถอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ปจจัยการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน ประกอบดวยดานความรู 
ดานทักษะ ดานบุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล ดานความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และดาน
แรงจูงใจ/เจตคติ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ผูนําวิสาหกิจชุมชนไดรับการอบรมและพัฒนาในทุกๆ ดาน  
อยูตลอดเวลา เพ่ือการเตรียมความพรอมในการเปนผูนําวิสาหกิจชุมชน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
คณิดา ไกรสันติ และรัสมนต คําศรี (2559 : 554) แนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชน
สุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา กลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี            
มีศักยภาพดานผูนําและการบริหารจัดการกลุมอยางเปนระบบ ผูนํากลุมมีการสนับสนุนใหสมาชิกมี
สวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง และการดําเนินงานในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน                
ดานการผลิต มีแหลงวัตถุดิบในทองถ่ิน เปนการลดตนทุนในการผลิต มีการควบคุมคุณภาพสินคาผาน
ตามมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) เครื่องหมายรับรองฮาลาล และองคการอาหารและยา (อย.)            
จนผลิตภัณฑไดระดับ 4 ดาว ดานสมาชิกและชุมชนมีรายไดเสริมและมีการจัดสรรเงินปนผลใหกับ
สมาชิกเปนรายป และผลกําไรบางสวนนํามาทํากิจกรรมสาธารณประโยชน เพ่ือเปนการสรางขวัญ
กําลังใจแกสมาชิกแนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุมวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี ตําบลปริก อําเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลาพบวา หนวยงานภาครัฐควรใหการสงเสริมดานการตลาดสนับสนุนดานการออกแบบ
ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ จัดหาชองทางการจัดจําหนวยสินคาท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดานเงินทุนควรสนับสนุน
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แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือการจัดซ้ืออุปกรณและเครื่องจักรในการผลิตสมัยใหม ดานการจัดการ
ความรูและขอมูล สงเสริมการอบรมเพ่ิมพูนความรูในการผลิต การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน สมุนไพร
ทองถ่ิน ใหแกผูสนใจในชุนชน เพ่ือถายทอดไปยังสมาชิกรุนตอไป ดานการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก 
สงเสริมการศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรมและสรางความรวมมือระหวางวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตสินคา
ประเภทเดียวกันท่ัวประเทศ ใหมากข้ึน  
              ตอนท่ี 2 สรางรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี รูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดย
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและ
สังเคราะหได “2P2MIF Model" ประกอบดวย 1) P = Production หมายถึง ดานการผลิต ควรมี
การปรับปรุงวิธีการผลิตใหมีคุณภาพ  มีการสรางผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนใหหลากหลาย ออกแบบบรรจุ
ภัณฑของผลิตภัณฑใหนาสนใจ 2) P = Participation หมายถึง ดานการมีสวนรวม ควรสรางความ
นาเชื่อถือใหกับสมาชิกในกลุมเพ่ือใหเห็นความสําคัญในการเขามาปฏิบัติงานทุกข้ันตอนในการทํางาน 
3) M = Marketing หมายถึง ดานการตลาด ควรเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายใหหลากหลาย มี
ชองทางการจัดจําหนายสินคาและผลิตภัณฑทางสื่อออนไลน เชน ไลน เฟสบุค เวปไซด  เปนตน               
4) M = Management หมายถึง ดานการบริหารจัดการ ควรโดยการจัดกิจกรรมเชื่อมโยงเพ่ือ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความรูระหวางกลุม 5) I = Information หมายถึง ดานขอมูลขาวสาร ควรมี
การประชาสัมพันธ มีสินคาตัวอยางใหทดลองชิม  และมีการจัดจําหนายสินคาในงานเทศกาลโอกาส
พิเศษตาง ๆ และ 6) F = Financial หมายถึง ดานการเงิน ควรมีการสงเสริมใหสมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกในแตละกลุมอบรมเก่ียวกับการทําบัญชีรับ - จาย  มีการออกกฎระเบียบ เรื่องการจัดทําบัญชี
ของวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร และมีการตรวจบัญชีจากภาครัฐอยูเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ชญาภัทร ก่ีอาริโย (2559 : 141) เรื่อง รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนใน
กลุมจังหวัดภาคกลาง ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนใน
กลุมจังหวัดภาคกลาง ประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก ดังนี้ 1) ภาวะผูนํา 2) ความรูความเชี่ยวชาญและ
การพัฒนาตนเอง 3) การจัดทําแผนวิสาหกิจชุมชน 4) การสื่อสารและการประสานงาน และ 5) 
คุณธรรม จริยธรรม โดยมี 23 ปจจัยยอย ไดแก (1) การควบคุมตนเอง (2) ความเชื่อม่ันในตนเอง (3) 
การตัดสินใจ (4) การมอบหมายงาน (5) การสรางแรงจูงใจ (6) กฎระเบียบขอบังคับวิสาหกิจชุมชน 
(7) การเงิน/การบัญชี (8) การบริหารการตลาด (9) การจัดการสินคา (10) การเรียนรูตลอดชีวิต (11) 
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (12) การถายทอดความรู (13) การกําหนดทิศทางและเปาหมาย (14) 
การวางแผนการดําเนินงาน (15) การมีสวนรวมของสมาชิก (16) การประเมินผลและการติดตาม (17) 
การจัดทําแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน (18) การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร (19) การติดตอ
ประสานงานภายในและภายนอก (20) การสรางเครือขาย (21) ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (22) ความ
รับผิดชอบตอชุมชน และ (23) จริยธรรมผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน ตามลําดับผลการประเมิน
ความเหมาะสมของรูปแบบและคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ในกลุมจังหวัดภาคกลาง พบวา โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด ท้ังรูปแบบและ
คูมือการใชรูปแบบ และยังสอดคลองกับ ฉัฐสิณี หาญกิตติชัย (2558 : 20-21) ภาวะผูนํา ประสิทธิผล
ของวิสาหกิจชุมชน และตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการ ผลการวิจัยพบวา           
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ภาวะผูนําเชิงสถานการณภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน ภาวะผูนําแบบ เปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําดาน
การประกอบการมีผลตอประสิทธิผลของวิสาหกิจชุมชนและตัวแบบ การพัฒนาภาวะผูนําดานการ
ประกอบการมีความเหมาะสมตอการนําไปใชบริหารจัดการวิสาหกิจ ชุมชนใหมีประสิทธิผลและ
สามารถเปลี่ยนแปลงทําใหภาวะผูนําดานการประกอบการของผูนํา วิสาหกิจชุมชนสูง ข้ึน 
ขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือควรสงเสริมใหมีการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบ การของผูนําวิสาหกิจ
ชุมชน โดยการนําตัวแบบการพัฒนาภาวะผูนําดานการประกอบการของผูนําวิสาหกิจชุมชน ไป
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ท่ีมีความแตกตางทางดานวัฒนธรรม ขนมธรรมเนียม และ
ประเพณี 

ตอนท่ี 3 ทดลองและประเมินผลรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน ดานอาหาร 
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุร ี

จากการประชุมอางอิงผูเชี่ยวชาญเพ่ือทดลองและประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี 
ผูวิจัยนําไปทดลองและประเมินในกลุมเปาหมายและมีผูประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ผลการทดลองและ
ประเมินรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ในรูปแบบ“2P2MIF Model" ท้ัง 6 ดาน ผูเชี่ยวชาญจํานวน 16 ทาน           
ไดยืนยันและรับรองรูปแบบการพัฒนาผูนําวิสาหกิจชุมชนดานอาหาร โดยการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเพชรบุรี ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีขอเสนอแนะใน
ประเด็นดังนี้ ดานขอมูลขาวสาร ควรสงเสริมใหคณะกรรมการ สมาชิก และประธานกลุมเปดรับขอมูล
ขาวสารเพ่ือนํามาพัฒนาผลิตภัณฑในกลุมรวมท้ังมีการเผยแพรขอมูลภายในกลุมใหหนวยงานและผู
ซ้ือรูจักผลิตภัณฑและสนใจซ้ือผลิตภัณฑในกลุมมากข้ึน ดานการเงินควรมีการฝากหุนสะสมของ
สมาชิกเพ่ือใหมีเงินทุนหมุนเวียนในกลุม  ดานการบริหารจัดการ คือ ควรมีการบริหารจัดการบุคคลให
ชัดเจนตรงกับความสามารถของสมาชิกในกลุม ดานการตลาด ควรมีการรวมกันขยายพ้ืนท่ีและ
ชองทางการจัดจําหนาย ดานการผลิต ควรพัฒนาผลิตภัณฑของกลุมใหมีคุณภาพสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด ดานขอมูลขาวสาร ควรมีการนําเทคโนโลยี เชน โทรศัพทมาใชเปนเครื่องมือในการ
สื่อสาร หรือการรับขอมูลจากภายนอก และดานการเงิน ควรใหกลุมไดทราบถึงทุน กําไรของกลุมใน
แตละป และสามารถนําขอมูลดังกลาวไปวางแผนการดําเนินการของกลุมได  

 

ขอเสนอแนะ 
 
ผูวิจัยไดสังเคราะหขอมูลเพ่ือนํามาเปนขอเสนอแนะแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

     1.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีนโยบายจัดทําโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดเพชรบุรี 
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  1.2   สํานักงานเกษตรจังหวัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีดูแลวิสาหกิจชุมชนควรมี
การประเมินสถานะของวิสาหกิจชุมชนในทุกป เพ่ือสงเสริมใหวิสาหกิจท่ีสามารถดําเนินการธุรกิจไดให
กาวหนายิ่งข้ึน 
    1.3  สํานักงานเกษตรจังหวัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีดูแลวิสาหกิจชุมชนควรมี
การพัฒนาบริหารจัดการใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือทําใหเกิดการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนอยางยั่งยืนได 

2.   ขอเสนอแนะในระดับปฏิบัติ 
  2.1  เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรีท่ีมีหนาท่ีดูแลกลุมวิสาหกิจชุมชน ตอง
มีการประสานงานติดตามขอมูลการดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีอยางตอเนื่อง 
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาวางแผนสงเสริมการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนของจังหวัดเพชรบุรีใหยั่งยืนได 
  2.2  กลุมวิสาหกิจชุมชนตองปรับปรุงกลุมโดยการพัฒนากลุมตนเองใหมีความรูในการ
ดําเนินงานกิจกรรมของกลุมในดานตางๆ เชน ดานกระบวนการผลิต  ดานการตลาด  ดานการออกแบบ
บรรจุภัณฑของสินคา รวมท้ังพัฒนาการใชสื่อสารสนเทศในการสรางเวปไซตในการจําหนายผลิตภัณฑของ
ตนเอง  
  2.3  กลุมวิสาหกิจชุมชนควรใหความรวมมือกับสํานักงานเกษตรจังหวัด และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของเพ่ือเขารับการพัฒนากลุมของตนเอง โดยสํานักงานเกษตรจังหวัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของได
เขามาสงเสริมและพัฒนาใหกลุมวิสาหกิจชุมชนไดรับความรูและสามารถพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนให
ยั่งยืน 
                  3.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 3.1  ควรศึกษาเกี ่ยวกับปจจัยแหงความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี 

 3.2  ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี 

 3.3 ควรศึกษาบทบาทความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนแบะภาคประชาชนใน
การหนุนเสริมความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี 
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