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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรีเป็นแหล่งประมงทะเลซ่ึงจาํเป็นตอ้งอาศยัแรงงานจาํนวน

มาก  แต่เน่ืองค่าแรงงานในประเทศท่ีนับวนัจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกับสภาพการขาดแคลน

แรงงานในกสิกรรมภาคส่วนน้ี ทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้วราคาถูก ซ่ึงส่วนใหญ่

เป็นแรงงานจากประเทศพม่า และเป็นแรงงานผิดกฎหมาย เน่ืองจากไม่ไดข้ึ้นทะเบียน บุตรท่ีเกิด

จากแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีเพิ่มจาํนวนมากข้ึนทุกปี สถานะภาพท่ีผดิกฎหมายของพ่อแม่ มีผลทาํให้

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ดอ้ยโอกาสทางการศึกษา เน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่มีใบสูติบตัร และ

ทะเบียนบา้น ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการสมคัรเขา้เรียนในโรงเรียนสงักดักระทรวงศึกษา  

 ทว่า เน่ืองจากงานวิจยัเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ยงัขาดมิติดา้นการศึกษาของ

เด็กต่างดา้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอาํเภอบา้นแหลม งานวิจยัน้ีจึงเป็นการบุกเบิกเพื่อเขา้ใจสภาพ

ปัญหาการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) ในท้องถ่ินดังกล่าว ตราบใดท่ีประเทศไทยยงัตอ้งการ

แรงงานต่างดา้วราคาถูก เด็กต่างดา้วท่ีเกิดจากครอบครัวแรงงานเหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีสังคมจาํเป็นตอ้ง

ดูแล และใหโ้อกาสเพื่อท่ีจะเป็นประชากร ท่ีมีศกัยภาพ และสามารถพฒันาสังคม ท่ีตนอยูอ่าศยั การ

ขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) เป็นปัจจยัเส่ียง ต่อความมัน่คงของชุมชน และ

ประเทศไทย เน่ืองจากอาจถูกผลกัดนัเขา้สู่กิจกรรมท่ีผดิกฎหมายไดง่้าย  

 นอกจากน้ีในดา้นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (basic human right) เด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส

รวมถึง เด็กไร้สัญชาติ มีสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาตวัเอง เพื่อความอยู่รอดใน

สงัคม เท่าเทียมกบัเดก็ท่ีมีสญัชาติของทุกประเทศ แมก้ระทรวงศึกษาธิการ จะมีนโยบายท่ีชดัเจนใน

การส่งเสริมการศึกษาของเด็กกลุ่มน้ี แต่ยงัขาดฐานขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กกลุ่มน้ี อีกทั้งยงัไม่มีงานวิจยั

เก่ียวกบัการศึกษาของเดก็กลุ่มน้ีในอาํเภอบา้นแหลม  

ขอ้คน้พบ จากการศึกษาสภาพจริง เก่ียวกับการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) น้ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาศกัยภาพของประชากรกลุ่มน้ีในทอ้งถ่ิน ความมัน่คงปลอดภยัของสังคม

อาํเภอบา้นแหลม และสงัคมไทยโดยรวม อีกทั้งยงั เป็นฐานขอ้มูล สาํหรับผูก้าํหนดนโยบาย ทั้งดา้น

การศึกษา และความมัน่คง และผูน้าํนโยบายไปจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความมัน่คง 

และธรรมาภิบาล ( social security and good governance) แก่สังคมทอ้งถ่ิน ท่ีมีชนต่างวฒันธรรมท่ี

ดอ้ยโอกาสอยูร่่วมดว้ย 
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1.2  วตัถุประสงค์การวจิยั 

1.2.1  ศึกษาบริบทการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

1.2.2 ศึกษาบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า)  

อาํเภอบา้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี 

              1.2.3 พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) อาํเภอบา้น

แหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 

1.3  ขอบเขตการวจิยั 

 เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในขอบเขตการศึกษา คือ เด็กท่ีอายุต ํ่ากว่า 15 ปี มีพ่อแม่เป็นแรงงาน

อพยพมาจากประเทศพม่า ซ่ึงเด็กกลุ่มน้ีอาจเกิดท่ีประเทศพม่า และติดตามผูป้กครองเขา้มาอาศยัใน

ตาํบลบ้านแหลม และเด็กท่ีเกิดท่ีปะเทศไทยภายหลังจากท่ีผูป้กครองเข้ามาทํางานในตาํบล        

บา้นแหลม  

 

1.4  ข้อจาํกดัของการวจิยั 

ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า พูดภาษาพม่าเป็นหลกั  และ นกัเรียนต่างดา้ว

สัญชาติพม่าท่ีอายนุอ้ย มีขอ้จาํกดัดา้นภาษา จึงจาํเป็นตอ้งใชล่้ามพม่าในการส่ือสารระหว่างนกัวิจยั

กบัผูใ้หข้อ้มูล 
 

1.5  นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิยั 

เด็กต่างดา้ว (พม่า) หมายถึง เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย และพ่อแม่เป็นผูอ้พยพมาขายแรงงาน

จากประเทศพม่า 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 เขา้ใจบริบทการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) เพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันารูปแบบ

การจดัการศึกษาแก่เดก็ต่างดา้ว (พม่า) โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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1.7  ระยะเวลาของการทาํวจิยั 

 1 ตุลาคม พ.ศ. 2553 – 31 กนัยายน พ.ศ. 2554 

 

1.8  ระเบียบวธีิวจิยั 

การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาบริบทการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) มีวตัถุประสงคส์าํคญั 

3 ด้านคือ ศึกษาบริบทการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) ในอาํเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี 

บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษา

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน การศึกษาน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการสังเกต 
(Observation) โดยจดบันทึกในแบบสังเกต (Field notes) ถ่ายภาพ สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus Group) ดว้ยการบนัทึกเสียง โดยมีวิธีการดาํเนินการวิจยัดงัน้ี 
 

1.8.1  สถานทีท่าํการวจัิย 

 งานวิจัยน้ี เก็บขอ้มูลจาก  ตาํบลบ้านแหลม  อาํเภอบ้านแหลม  จังหวดัเพชรบุรี 

เน่ืองจากเป็นตาํบลท่ีมีแรงงานพม่าอยูห่นาแน่น สถานท่ีต่าง ๆ ประกอบดว้ย 

1.8.1.1  โรงเรียน 3 แห่งท่ีรับเดก็ต่างดา้วพม่าเขา้เรียน 

1.8.1.2  หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา และแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่  

1.8.1.2.1 ท่ีวา่การอาํเภอบา้นแหลม  

1.8.1.2.2 เทศบาลตาํบลบา้นแหลม  

1.8.1.2.3 สาํนกังานแรงงานจงัหวดัเพชรบุรี 

1.8.1.2.4 วดัท่ีเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนท่ีรับเดก็ต่างดา้วพม่าเขา้เรียน 

1.8.1.2.5 สาํนกังานการศึกษานอกโรงเรียน อาํเภอบา้นแหลม 

1.8.1.3  แหล่งท่ีอยูอ่าศยัของแรงงานพม่า ไดแ้ก่ หอ้งแถวใน ตาํบลบา้นแหลม 

1.8.1.4  สถานประกอบการท่ีจา้งแรงงานพม่า 

1.8.1.5  องคก์รพฒันาเอกชน 
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1.8.2  ขั้นตอนในการดําเนินการวจัิย 
ขั้นตอนในการดาํเนินการวจิยั ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนคือ 

ขั้นที่ 1 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) สังเกต และ เก็บขอ้มูลจากเอกสาร

หลกัฐานต่าง ๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับริบทการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบล

บา้นแหลม 

ผู้ให้ข้อมูล 

เกณฑใ์นการเลือกผูใ้ห้ขอ้มูล คือ การแนะนาํจากผูท่ี้เช่ือถือไดใ้นชุมชน และความ

สมคัรใจของผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ 
1. ผูบ้ริหารโรงเรียน 5 คน 

2. ครูไทย 9 คน เป็นครูประจาํชั้นท่ีมีนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) เรียนอยู ่

3. นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) อาย ุ10 ขวบข้ึนไป จาํนวน 9 คน 

4. ผูป้กครองแรงงานต่างดา้ว (พม่า) ท่ีลูกเรียนอยูใ่นโรงเรียน จาํนวน 9 คน 

5. เดก็ต่างดา้วแรงงานพม่า ท่ีไม่ไดเ้รียนในโรงเรียน จาํนวน 10 คน 

6. ผูป้กครองแรงงานต่างดา้ว (พม่า) ท่ีลูกไม่ไดเ้รียนอยูใ่นโรงเรียน 

7. ปลดัอาํเภอบา้นแหลม 

8. เจา้หนา้ท่ีสาํนกังานแรงงาน 

แนวคาํถาม 
การสร้างแนวคาํถาม มีขั้นตอนดงัน้ี 
1. ศึกษาเอกสารเก่ียวกบัโอกาส และอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษาของเด็กต่าง

ดา้ว และการจดัการศึกษาสําหรับเด็กกลุ่มน้ี ทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ การสังเกต และ

การพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัคนในพื้นท่ี 
2. สร้างแนวคาํถามคลอบคลุมประเด็นดา้นโอกาส และอุปสรรคในการเขา้รับ

การศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) 
 
ขั้นที ่2  
สนทนากลุ่ม เพื่อศึกษารวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษาของ เด็กต่างดา้ว (พม่า) และ ทรัพยากรในชุมชนไทย และชุมชนพม่าท่ีสามารถใชเ้ป็น

ประโยชน์ในการจดัการศึกษา ซ่ึงนาํไปสู่การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ตามบริบทท่ีเป็นจริง 
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ผู้ให้ข้อมูล 

เกณฑใ์นการเลือกผูใ้ห้ขอ้มูล คือ การแนะนาํจากผูท่ี้เช่ือถือไดใ้นชุมชน และความ

สมคัรใจของผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ 
1. ผูป้กครองนักเรียนไทยท่ีบุตรหลานเรียนอยู่ท่ีโรงเรียนเดียวกับเด็กต่างดา้ว 

(พม่า) 

2. คนไทยท่ีอยูอ่าศยัใกลชุ้มชนพม่า หรือหอ้งแถวพม่า 

3. เจา้ของสถานประกอบการ ท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว (พม่า) 

4. กรรมการสถานศึกษา 

5. ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6. อาสาสมคัรหมู่บา้น (อสม.) 

7. ผูใ้หญ่บา้น 

8. เจา้หนา้ท่ีการศึกษานอกโรงเรียน 

9. เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชน 

แนวคาํถาม 
การสร้างแนวคาํถาม มีขั้นตอนดงัน้ี 
1. ศึกษาเอกสารเก่ียวกบัการจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พหุภาคี

ในการจดัการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้ว ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมของผูป้กครองเด็กต่างดา้ว ชุมชน

ประเทศเจา้ภาพ และชุมชนแรงงานต่างดา้ว โดยการสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐบาล และทรัพยากร

ในชุมชนเอง 
2. สร้างแนวคาํถามคลอบคลุมประเด็นดา้นการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้วโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
ขั้นที ่3 ขั้นการตรวจสอบข้อค้นพบ 
ตรวจสอบขอ้คน้พบกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key informant) ในพื้นท่ีจาํนวน 5 คน 

ประกอบดว้ย  

1. ผูบ้ริหารโรงเรียน  

2. ครูไทย  

3. ครูชาวพม่า/ผูน้าํชุมชนแรงงานพม่า   

4. ผูบ้ริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 

5. นกัพฒันาชุมชน/ เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชน 
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1.8.3  การวเิคราะห์ข้อมูล 
นาํขอ้มูลจากการถอดเทปบนัทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่ม และขอ้มูล

จากการจดบนัทึกในแบบสงัเกต (Field notes) มาวิเคราะห์หมวดหมู่ และประเด็นตามกรอบแนวคิด

ของงานวิจยั และบรรยายเป็นความเรียง 
 
 



บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ในการวิจยั เร่ืองแนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาสาํหรับเดก็ต่างดา้ว (พม่า) โดย

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไวด้งัน้ี 
2.1  เด็กต่างด้าวกบัการศึกษา 

2.1.1 เดก็ต่างดา้ว และเดก็อพยพในประเทศไทย 

2.1.2 การยา้ยถ่ิน เดก็อพยพ และการศึกษา 

2.1.3 สิทธิทางการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว 

2.1.4 การศึกษาของผูอ้พยพในประเทศปลายทาง 

2.1.5 ความพร้อมและความสาํเร็จในการศึกษา 

2.2  การศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) ในประเทศไทย 
2.2.1 โอกาสในการรับการศึกษาของเดก็ต่างดา้วในประเทศไทย 

2.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานของเดก็ต่างดา้ว 

2.2.3 รูปแบบการจดัการศึกษาสาํหรับเดก็ต่างดา้ว 

2.3  การจัดการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
2.3.1 ท่ีมาของการจดัการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2.3.2 ความหมายและความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 

2.3.3 ลกัษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 

2.3.4 ลกัษณะของการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

2.3.5 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 

2.3.6 การจดัการศึกษาโดยชุมชนมีส่วนร่วม (ศูนยก์ารเรียน) 

2.3.7 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาสาํหรับเดก็ต่างดา้ว 

 2.4  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
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2.1  เดก็ต่างด้าวกบัการศึกษา 

2.1.1 เด็กต่างด้าวและเด็กอพยพในประเทศไทย 
 เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2551) กล่าวถึงเด็กต่างด้าว และเด็กอพยพ สองกลุ่มหลักใน

ประเทศไทย ท่ียงัสํารวจจาํนวนไดไ้ม่แน่นอน ไดแ้ก่ เด็กจากครอบครัวแรงงานต่างดา้ว และเด็ก

อพยพหนีภยัสงครามจากประเทศเพื่อนบา้น กลุ่มแรกยงัอาจจดัเป็น สามประเภทคือ เด็กต่างดา้วท่ี

ติดตามครอบครัวเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย เด็กท่ีตามเขา้มาภายหลงั และ เด็กท่ีเกิดใน

ประเทศไทย เด็กกลุ่มน้ีมีจาํนวนมากข้ึนทุกปี สาเหตุหน่ึงคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยท่ีสูงกว่าประเทศเพื่อนบา้น เป็นปัจจยัดึงดูดให้แรงงานไร้ฝีมือทะลกัเขา้มาในประเทศ

ไทย อีกทั้งความตอ้งการแรงงานของภาคธุรกิจ ซ่ึงทาํให้มีการลกัลอบจา้งแรงงานเหล่าน้ีตามพื้นท่ี

ชายแดนไทย โดยไม่มีกฎหมายรับรอง การขาดแคลนแรงงานในธุรกิจบางประเภท ส่งผลให้ภาค

ธุรกิจเรียกร้องให้รัฐบาลอนุญาตการจา้งแรงงานไร้ฝีมือในกิจการบางประเภท ซ่ึงมีผลให้มีมติ

คณะรัฐมนตรีให้มีการจดทะเบียนเพื่ออนุญาต แรงงาน 3 สัญชาติ คือ กมัพูชา ลาว และพม่า ให้

ทาํงานไดใ้นบางกิจการ และบางพื้นท่ี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539  

รัฐบาลไทยเปิดให้มีการจดทะเบียนผูติ้ดตามแรงงาน ซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากว่า 15 ปี จาก

ครอบครัวแรงงานต่างชาติ ในปีพ.ศ. 2547  พบวา่ร้อยละ 82 เป็นเด็กสัญชาติพม่า นอกจากน้ียงัมีเด็ก

ท่ีเขา้มาในประเทศไทยดว้ยตนเอง เพื่อทาํงานหลายประเภทตามพื้นท่ีชายแดน หรือพื้นท่ีอ่ืนๆใน

ประเทศไทย เด็กต่างชาติบางส่วนถูกหลอกลวง หรือถูกนาํเขา้มาโดยขบวนการคา้มนุษย ์และถูก

บงัคบัให้บริการทางเพศ หรือขอทาน ดงันั้นหากรวมจาํนวนเด็กต่างชาติท่ีอยูน่อกระบบโดยไม่ได้

ข้ึนทะเบียน จาํนวนเดก็ต่างชาติมีมากกวา่จาํนวนท่ีข้ึนทะเบียนไว ้

กระทรวงศึกษาธิการไดเ้คยรวบรวมสถิติเด็กต่างดา้วในประเทศไทย ใน ปี พ.ศ. 2545 ระบุ

ว่า เด็กไร้สัญชาติจาํนวน 172,984 คน ไม่ไดข้ึ้นทะเบียน และไม่ไดเ้รียนในโรงเรียนไทย จาํนวนน้ี

ประกอบด้วย เด็กในภาคเหนือจาํนวน 144,019 คน เด็กในภาคกลางจาํนวน 16,824 คน เด็กใน

ภาคใตจ้าํนวน 4,343 คน และเด็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจาํนวน 7,798 คน จากจาํนวนเด็ก

เหล่าน้ี เด็กต่างด้าวท่ีมาจากครอบครัวแรงงานมีจาํนวน 11,360 คน (Chawandhorn Muangmee, 

2005) 

เปรมใจ วงัศิริไพศาล กล่าวถึง เด็กต่างดา้วกลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก่เด็กอพยพหนีภยัสงครามจาก

การสู้รบระหว่างทหารของรัฐบาลพม่ากบักองกาํลงักลุ่มชาติพนัธ์ต่างๆ ว่า ผูอ้พยพไดเ้ขา้มาอยูใ่น

ศูนยพ์กัพิงบริเวณชายแดนภาคตะวนัตกของไทย ซ่ึงมี 9 ศูนย ์ในเขตจงัหวดั กาญจนบุรี ราชบุรี ตาก 

และแม่ฮ่องสอน นอกจากรัฐบาลพม่าจะทาํการปราบปรามกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มกับ
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รัฐบาล แลว้ยงัมีการบงัคบัใช้แรงงานและการบงัคบัยา้ยถ่ินฐาน ทาํให้จาํนวนผูอ้พยพเขา้มาใน

ประเทศไทยมากข้ึน เปรมใจ วงัศิริไพศาล อา้งจาํนวนผูอ้พยพหนีภัยเหล่าน้ีท่ีข้ึนทะเบียนของ 

UNHCR ในปี พ.ศ. 2550 ว่ามีถึง 118,566 ซ่ึง หน่ึงในสามเป็นเด็กอาย ุ0-17 ปี ส่วนหน่ึงเป็นเด็กท่ี

เกิดใหม่ในศูนย ์ปีละไม่ตํ่ากว่า 3000 คน นอกจากน้ี ยงัมีเด็กอพยพจากรัฐฉาน ประเทศพม่า ท่ี

หลบหนีการบงัคบัใชแ้รงงาน และการกดข่ีจากกองกาํลงัทหารพม่า แต่เด็กกลุ่มน้ีไม่ไดอ้ยูใ่นศูนย์

พกัพิง จึงกลายเป็นแรงงานต่างชาตินอกศูนยพ์กัพิง ซ่ึงไม่สามารถระบุจาํนวนท่ีแน่นอนได ้
นอกจากน้ี เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2553) ยงัรายงานอีกว่า มีเด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาดว้ยตนเอง

เพื่อทาํงานตามพื้นท่ีชายแดน และพื้นท่ีอ่ืนๆของประเทศไทย ซ่ึงเป็นแรงงานนอกระบบท่ีไม่ข้ึน

ทะเบียนเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นเม่ือรวมเด็กเหล่าน้ีกบัเด็กต่างดา้วท่ีเกิดใหม่จาํนวนไม่นอ้ยในแต่ละ

ปี เดก็ต่างดา้วในประเทศไทยอาจมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สามแสนคน 

ความไม่ชดัเจนในการระบุจาํนวนเดก็ต่างดา้วมีผลต่อการจดัการศึกษา เน่ืองจากไม่สามารถ

ตรวจสอบไดว้า่นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีเปิดโอกาสในการเขา้รับการศึกษาของเด็กต่างดา้วมีผลใน

เชิงปฏิบติัเพียงใด นัยน์ปพร ลิมปภาส (2552) ระบุสาเหตุท่ีไม่สามารถระบุจาํนวนเด็กต่างดา้วไว้

ดงัน้ี 

1.  ผูท่ี้มาข้ึนทะเบียนต่างด้าวตอ้งมีอายุตั้ งแต่ 15 ปีข้ึนไป (ทะเบียนผูใ้ช้แรงงาน) จึงไม่

ปรากฏจาํนวนเดก็ต่างดา้วท่ีอายนุอ้ยกวา่ 15 ปี 

2.  เด็กต่างดา้วท่ีเป็นผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายเป็นกลุ่มท่ีตกสํารวจ

เพราะสถานะภาพของผูป้กครองท่ีผดิกฎหมาย 

3.  เด็กต่างดา้วท่ีเป็นผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วตอ้งโยกยา้ยท่ีอยูอ่าศยัตามการยา้ยถ่ินไปขาย

แรงงานของผูป้กครอง จึงไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีแน่นอน 

นอกจากปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วแลว้ แรงงาน

ต่างดา้วจาํนวนไม่นอ้ยท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ เม่ือมีความจาํเป็นตอ้งคลอด

บุตร จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัการทาํคลอดดว้ยหมอตาํแยในชุมชนของตน และส่วนใหญ่ไม่แจง้เกิดบุตร

แก่ทางอาํเภอ  
 

2.1.2 การย้ายถ่ิน เดก็อพยพ และการศึกษา  
 Adams & Kirowa (2006) กล่าวว่า การอพยพยา้ยถ่ินไม่ใช่เหตุการณ์ใหม่ มนุษยมี์การ

เคล่ือนยา้ยถ่ินมาตลอด การบนัทึกทั้งในยคุก่อนประวติัศาสตร์ และยคุประวติัศาสตร์ใหค้วามสาํคญั

ต่อการโยกยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของคน ทุกประเทศมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการอพยพ ไม่ว่าจะเป็นประเทศตน้

ทางของผูอ้พยพ ประเทศปลายทางท่ีผูอ้พยพหลัง่ไหลเขา้มา หรือประเทศส่งผ่านผูอ้พยพ ส่ิงน้ีบ่ง
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บอกให้รู้ว่าการอพยพโยกยา้ยระหว่างประเทศ ส่งผลกระทบสําคญัท่ีทาํให้เกิด ความหลากหลาย

ของชาติพนัธ์ของผูเ้รียนในโรงเรียนทัว่โลก Kirova & Adams (2006) แนะให้มองการเปล่ียนแปลง

ของประชากรนักเรียนจากการเพิ่มจาํนวนของเด็กอพยพในเชิงบวก โดยถือว่าเป็นโอกาสสําหรับ

การเรียนรู้ และเป็นโอกาสสําหรับการศึกษาท่ีมีคุณค่าเพิ่มสําหรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่เด็ก 

ผูป้กครอง ครู ชุมชน และสงัคม 

Adams & Kirowa กล่าวถึงรูปแบบการอพยพว่า ในอดีตรูปแบบนั้นสามารถคาดการณ์ได ้

กล่าวคือ การอพยพจากประเทศท่ีเศรษฐกิจดอ้ยกว่า ไปยงัประเทศท่ีเศรษฐกิจพฒันามากกว่า แต่

กระแสเศรษฐกิจในโลกปัจจุบนั และ การพฒันาของระบบคมนาคมส่ือสาร มีผลให้รูปแบบการ

อพยพเปล่ียนไป แม้ครอบครัวผูอ้พยพส่วนใหญ่จะมีสภาพท่ีตอ้งกระเสือกกระสนด้ินรนทาง

เศรษฐกิจ และเด็กจากครอบครัวผูอ้พยพมกัจะมีฐานะยากจน อาศยัอยู่ในแหล่งพาํนักท่ีแออดั แต่

สภาพเช่นน้ีไม่ไดเ้กิดกบัผูอ้พยพทุกคน  

Fix & Passel (อา้งใน Adams & Kirowa: 2006: 3) ระบุว่าในบรรดาผูอ้พยพ มีผูเ้ช่ียวชาญ

ในสาขาต่างๆ ผู ้จัดการ และผู ้ประกอบการรวมอยู่ด้วย การย ้ายถ่ินของคนเหล่าน้ี  ท้าทาย

แนวความคิดดั้งเดิมท่ีมีต่อผูอ้พยพ ท่ีวา่เป็นผูท่ี้ถูกผลกัดนัใหอ้อกจากประเทศบา้นเกิดเมืองนอนของ

ตน เพื่อความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ Schiff & Ozden (อา้งใน Adams & Kirowa : 2006: 3) เรียกการ

อพยพของคนท่ีมีความเช่ียวชาญพิเศษในวิชาชีพ ว่าภาวะสมองไหล (brain drain) ซ่ึงประเทศท่ี

ยากจนมากๆหลายประเทศ ประสบกบัการอพยพของคนกลุ่มน้ี 

Schiff & Ozden ยงัระบุอีกดว้ยวา่ผูอ้พยพท่ีจบการศึกษาระดบัอุดมศึกษา จากประเทศกาํลงั

พัฒนา มักไปประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเครือสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และ แคนาดา 

โดยเฉพาะแคนาดาและออสเตรเลีย มีสัดส่วนของผูอ้พยพท่ีมีการศึกษาสูง อย่างไรก็ตาม ระดับ

การศึกษาสูงของครอบครัว ไม่ไดช่้วยลดอุปสรรคในการเรียนของเด็กอพยพจากครอบครัวดงักล่าว 

ครอบครัวอพยพท่ีมีการศึกษาสูง จาํนวนไม่นอ้ยท่ีไม่ประสบความสาํเร็จ ในการหางานในประเทศ

ปลายทาง ท่ีเหมาะกบัระดบัการศึกษาของตน สาเหตุหลกัคือ การขาดความคล่องแคล่วในภาษาของ

ประเทศท่ีอพยพไป นอกจากน้ี ภาระการส่งเงินกลบัไปให้ครอบครัวท่ีประเทศบา้นเกิด อาจทาํให้

สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวผูอ้พยพไม่ค่อยดีนกั หรือค่อนขา้งยากจน Schiff & Ozden เตือนว่าครู

ไม่ควรทึกทกัเอาเองวา่ ผูป้กครองของเดก็อพยพท่ีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีนั้น ขาดความรู้หรือทกัษะ

ทางการศึกษา 

แรงผลกัดนัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการอพยพขา้มชาติ ไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะปัจจยัทางเศรษฐกิจ การกีด

กนัทางการเมือง ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ เช่นความขดัแยง้ทางการทหาร สงครามกลางเมือง 

การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ หรือภยัทางธรรมชาติ สามารถผลกัดนัใหค้นละถ่ินฐานบา้นเกิด เพื่อปกป้องชีวิต
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ของตนเองและครอบครัว UNHCH (1994) (อา้งใน Adams & Kirowa : 2006: 4) ระบุว่าจาํนวนเกิน

คร่ึงของผูล้ี้ภยัเป็นเด็ก Adams & Kirowa แนะนาํนกัการศึกษาท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบัเด็กอพยพ และ

เด็กล้ีภยัให้ตระหนกัถึง ความยากลาํบากทางสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพอนามยั ท่ีเด็กและครอบครัว

ตอ้งเผชิญ ในขณะเดียวกนั นักวิชาการควรตระหนักถึง ความยากลาํบากเชิงระบบในการศึกษาท่ี

จะตอ้งแกไ้ขต่อไป 

การเพิ่มจาํนวนประชากรของเด็กอพยพ  อย่างรวดเร็วในแต่ละประเทศ ดูเหมือนจะ

กลายเป็นเร่ืองปกติ Hernandez (2004) (อา้งใน Adams & Shambleau :2006: 87) ระบุว่า ประชากร

เด็กอพยพเป็นกลุ่มท่ีเพิ่มจาํนวนรวดเร็วกว่าประชากรเด็กกลุ่มอ่ืนๆในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี 

2002 อตัราการเกิดของประชากรในครอบครัวผูอ้พยพนบัเป็น 56% ของอตัราการเกิดของประชากร

ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Camerota, 2002 อ้างใน Adams & Kirowa: 2006: 6) หน่ึงในห้าของ

ประชากรเด็กในสหรัฐอเมริกามาจากครอบครัวท่ีพ่อและ/หรือแม่เกิดท่ีต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา

เป็นประเทศท่ีมีผูอ้พยพหลัง่ไหลมาจากทัว่ทุกมุมโลก  

ในช่วง คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จาํนวนผูอ้พยพเขา้ประเทศน้ีมีถึง 14 ลา้นคน เป็นจาํนวนท่ีมาก

ท่ีสุดในประวติัศาสตร์การอพยพของประเทศสหรัฐอเมริกา Fix & Passel (2003) (อา้งใน Adams & 

Shambleau :2006: 87) คาดว่า ในช่วงปี ค.ศ. 2000 – 2010 มีจาํนวนผูอ้พยพเขา้มาอีกประมาณ 14 

ล้านคน Friedlander (1991) (อ้างใน Adams & Shambleau :2006: 87) กล่าวว่ากระแสผูอ้พยพท่ี

หลัง่ไหลเขา้มาในช่วงปลาย คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 มีผลกระทบใหญ่หลวงต่อสังคมอเมริกนั ถึงขนาด

เรียกไดว้า่เป็นการปฏิวติัประชากร ซ่ึงส่งผลท่ีเด่นชดัต่อโรงเรียน 

Friedmann (2002) (อ้างใน Adams & Shambleau :2006: 6) กล่าวว่า ในอดีตผูอ้พยพมัก

อาศยักนัอยา่งหนาแน่นในเขตตวัเมือง แต่ปัจจุบนัจาํนวนผูอ้พยพท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆลงหลกัปักฐาน

ในเขตชนบท ชุมชนชนบทท่ีไม่มีประสบการณ์กบัประชากรผูอ้พยพ มกัขาดบริการชุมชนท่ีจะ

ตอบสนองความตอ้งการของประชากรกลุ่มน้ี ทศันคติของสังคม และนโยบายรัฐมีผลต่อความ

เป็นอยู่ของผูอ้พยพ Hernandez และคณะ (2007) อธิบายถึงส่ิงเหล่าน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาว่า     

ผูม้าใหม่ถูกมองวา่เป็นภยัคุกคามต่อความเป็นอยูข่องชุมชน และประเทศชาติโดยรวม 

Kirova and Adams (2006) กล่าวว่า ครอบครัวผูอ้พยพมีผลกระทบสาํคญัต่อการเขา้เรียนใน

โรงเรียน หลายประเทศกาํลงัประสบปัญหา การเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วของประชากรผูอ้พยพ พร้อมๆ

กบัปัญหาอตัราการเกิดท่ีลดลงของพลเมืองในประเทศของตนเอง ส่ิงน้ีบ่งบอกให้รู้ว่า โรงเรียนใน

ปัจจุบันและอนาคตอาจต้องปรับวิธีการปฏิบัติ เน่ืองจากประชากรท่ีโรงเรียนให้บริการมีการ

เปล่ียนแปลงไปเร่ือยๆ จากหลกัการท่ีว่าการร่วมมือกบัผูป้กครองในชุมชนเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสาํหรับ

ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ครูและบุคลากรของโรงเรียนจึงตอ้งมีความยดืหยุน่  
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การหลัง่ไหลเขา้มาของผูอ้พยพในชุมชนหน่ึงๆ อาจจะมาจากประเทศตน้ทางเดียวกนั หรือ

จากหลากหลายประเทศ ซ่ึงมีการผสมปนเปของคนหลายเช้ือชาติ การหลัง่ไหลเขา้มาน้ี อาจไม่

กลมกลืนกับกลุ่มชาติพนัธ์ต่างๆท่ีอพยพมาอยู่ก่อนหน้า ไม่ว่าสถานการณ์ในชุมชนนั้นจะเป็น

อยา่งไร โรงเรียนตอ้งปรับให้เขา้กบัความตอ้งการของผูอ้พยพ และให้บริการการศึกษาท่ีดีท่ีสุดต่อ

เดก็   

DebBurman (2005) ช้ีให้เห็นความจาํเป็นท่ีสหรัฐอเมริกา ตอ้งให้การศึกษาท่ีมีคุณภาพแก่

กลุ่มเด็กอพยพดว้ยว่า การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างระยะยาวของระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัต่อการศึกษาอย่างยิ่ง ซ่ึงทาํให้การศึกษาหลงัมัธยมเป็นส่ิงจาํเป็นขั้น

พื้นฐาน สําหรับประชากรท่ีจะเขา้สู่ตลาดแรงงาน สถาบนัการศึกษาของสหรัฐอเมริกาจึงเผชิญกบั

ประเดน็สาํคญั 2 ประเด็นคือ การใหก้ารศึกษาแก่ประชากรหลากหลายชาติพนัธ์ และ การแกปั้ญหา

ความเหล่ือมลํ้าของความสาํเร็จในการศึกษาระหวา่งชาติพนัธ์ต่างๆ 

จากการคาดการณ์ของกระแสการอพยพทัว่โลก ท่ียงัคงมีอยู่ต่อไปไม่หยุดย ั้งในอนาคต 

แสดงให้เห็นว่า จาํเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัในหลักสูตรการผลิตครู หากครูจะต้อง

ประกอบวิชาชีพดว้ยความรู้ ทกัษะ ทศันคติ และความเช่ือท่ีว่า เด็กทุกคนมีสิทธ์ิไดรั้บการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ Hernandez, Denton, & Macartney (2007) กล่าวว่า การท่ีโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกา

จะประสบความสาํเร็จ ในการให้การศึกษาแก่ผูอ้พยพหลากหลายชาติพนัธ์ไดน้ั้น โรงเรียนจะตอ้ง

พฒันานโยบาย และหลกัสูตร จากงานวิจยัท่ีมุ่งเน้นความหลากหลายของผูเ้รียน รวมทั้งเด็กจาก

ครอบครัวผูอ้พยพ 

จากการศึกษาของต่างประเทศ เก่ียวกบั การยา้ยถ่ิน เด็กอพยพ และการศึกษา สรุปไดว้่า 

การอพยพยา้ยถ่ินเป็นเหตุการณ์ปกติท่ีเกิดในสังคมโลก ทุกประเทศมีส่วนเก่ียวขอ้ง การอพยพน้ี

ก่อให้เกิดความหลากหลายทางชาติพนัธ์ของประชากรในโรงเรียน เป็นโอกาสสําหรับการเรียนรู้

สาํหรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง นกัเรียน ผูป้กครอง ครู ชุมชน และสังคม รูปแบบการอพยพในอดีต

เป็นการอพยพจากประเทศท่ีเศรษฐกิจดอ้ยกว่าไปยงัประเทศท่ีเศรษฐกิจพฒันากว่า แต่พฒันาการ

ของระบบการส่ือสารและการคมนาคม มีผลใหรู้ปแบบการอพยพเปล่ียนไป สาเหตุของการอพยพมี

หลากหลาย ทั้งปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และภยัธรรมชาติ 

ผูอ้พยพมายงัประเทศใหม่ ส่วนใหญ่ฐานะเศรษฐกิจไม่ดี แมจ้ะมีการศึกษา เน่ืองจากขาด

ความคล่องแคล่วในการใชภ้าษาใหม่ เด็กจากครอบครัวอพยพท่ีฐานะเศรษฐกิจไม่ดี ประสบความ

ยากลาํบากทางสังคม สุขภาพอนามยัจากการแหล่งท่ีอยู่อาศยัท่ีแออดั และอุปสรรคในการเขา้สู่

ระบบการศึกษา จาํนวนประชากรผูอ้พยพท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วในชุมชนชนบท เป็นปรากฏการณ์
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ใหม่ของชุมชน ทาํให้ชุมชนไม่พร้อมท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของผูอ้พยพเขา้มาใหม่ และมอง

วา่ ผูอ้พยพเป็นภยัคุกคามต่อความเป็นอยูข่องชุมชน  

ทศันคติของสงัคม และนโยบายรัฐมีผลต่อความเป็นอยูข่องผูอ้พยพ การหลัง่ไหลเขา้มาของ

ผูอ้พยพมีผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรในโรงเรียน ประเทศสหรัฐอเมริกาเลง็เห็นว่า 

เดก็อพยพจะกลายเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ ดงันั้นคุณภาพการศึกษาของเด็กกลุ่มน้ีจะมีผล

ต่อตลาดแรงงาน และระบบเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายการศึกษาและสถาบนัการศึกษาท่ีผลิต

ครู จึงควรพฒันาครูให้มีทกัษะ และทศันคติท่ีส่งเสริมการให้บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่อคนทุก

ชาติพนัธ์ุ 

 

2.1.3 สิทธิทางการศึกษาของเด็กต่างด้าว 

 เด็กต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2542 หมายถึง เด็กท่ีไม่ได้

สญัชาติไทย เด็กต่างดา้วจากครอบครัวแรงงานยา้ยถ่ินจากประเทศพม่า จดัเป็นกลุ่มเด็กดอ้ยโอกาส 

กลุ่มท่ี 5 ตามท่ีสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติไดเ้สนอในนโยบายการจดัการศึกษาเพื่อ

เดก็ดอ้ยโอกาส 6 กลุ่ม (เปรมใจ วงัศิริไพศาล, 2553 ) ดงัน้ี 

1. เดก็ท่ีถูกปล่อยปละละเลย 

2. เดก็ท่ีถูกละเมิดสิทธ์ิ 

3. เดก็ท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสม 

4. เดก็พิการ 

5. เด็กขาดโอกาส (เด็กไม่ไดเ้รียนหนงัสือ เด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง/กรรมกรว่างงาน เด็ก

ยากจน เดก็ชนกลุ่มนอ้ย เดก็ท่ีไม่ไดส้ญัชาติไทย เดก็ท่ีไม่มีสูติบตัรหรือ ทะเบียนบา้น 

6. เดก็ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส์ 

 การจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กทุกกลุ่มในสงัคมอยา่งเท่าเทียมกนั เป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็ก

ซ่ึงไดรั้บการรับรองจาก อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD) 

นยัน์ปพร ลิมปภาส (2552)  กล่าวถึงสาระสาํคญัของอนุสัญญาดงักล่าว ท่ีระบุว่า ประเทศท่ีเป็นภาคี

สมาชิกจะตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบั ในระดบัประถมศึกษาให้ทัว่ถึง โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ

เพื่อให้ให้เด็กมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษา รัฐตอ้งจดัการศึกษาท่ีมีรูปแบบหลากหลาย และ การศึกษา

วิชาชีพ  

               วนัชยั รุจนวงศ ์( 2549) กล่าวถึงสิทธิของเด็กในการรับการศึกษาภายใตอ้นุสัญญาฯ ว่า รัฐ

ตอ้งมีมาตรการส่งเสริมให ้เดก็มาเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ และลดจาํนวนเดก็ท่ีออกกลางคนั อนุสญัญาฯ

น้ียงัคลอบคลุมถึงสิทธิการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั และโอกาสท่ีเท่าเทียมสาํหรับการศึกษาท่ีสูง
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กว่า การศึกษาภาคบงัคบัของเด็กโดยไม่แบ่งแยกสัญชาติ และ ไม่ว่าเด็กจะมีสถานะท่ีถูกกฎหมาย

ของรัฐหรือไม่ก็ตาม การคุม้ครองสิทธ์ิของเด็กในการรับการศึกษา ยงัเป็นไปตามพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ท่ีระบุให้ รัฐจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า สิบสองปี

อยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย                      

               CHAWANDHORN MUANGMEE (2005) ศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยดา้นการศึกษาของเด็ก

ยา้ยถ่ินซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิทางการศึกษาดงัน้ี 

1. นโยบายปี พ.ศ. 2535  กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกกฎเก่ียวกบัการศึกษาของเด็กต่าง

ดา้ว และเดก็ไร้สญัชาติซ่ึงมีลกัษณะต่อไปน้ี 

1.1 เด็กท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนราษฎร ไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติ วนัเดือนปีเกิด และท่ีอยู ่

ไดแ้ก่เด็กเร่ร่อน เด็กติดตามพ่อแม่มาขายแรงงานในต่างถ่ิน เด็กไร้บา้นท่ีอยู่ในบา้นสงเคราะห์เด็ก 

และเดก็ดอ้ยโอกาส สามารถรับการศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา จนถึงระดบัอุดมศึกษา 

2.2 เดก็ชาวเขา สามารถรับการศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา จนถึงระดบัอุดมศึกษา 

3.3 เด็กลาว ท่ีมีท่ีอยู่อาศัยถาวรในประเทศไทย สามารถรับการศึกษาตั้ งแต่ระดับ

ประถมศึกษา จนถึงระดบัอุดมศึกษา 

4.4 ผูอ้พยพสัญชาติไทยจากเกาะกง ซ่ึงถูกจาํกดัท่ีอยูอ่าศยัในจงัหวดัตราด สามารถรับ

การศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา จนถึงระดบัอุดมศึกษา 

5.5 ผูอ้พยพจากประเทศเนปาลท่ีถูกจาํกดัท่ีอยูอ่าศยัใน ทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี 

6.6 ผูอ้พยพสัญชาติเวียตนาม และบุตรหลาน ท่ีหลบภยัชัว่คราวมาท่ีประเทศไทย   ใน

ปี 1945-1946 สามารถรับการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา ในพื้นท่ีท่ี

กาํหนด ไดแ้ก่ หนองคาย อุดรธานี สกลนคร นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธานี ยโสธร ปราจีนบุรี 

สุราษธานี พทัลุง อาํนาจเจริญ หนองบวัลาํพ ูและสระแกว้ 

7.7 บุตรของทหารจีน  ท่ี เกิดในประเทศไทย  แต่ไม่ได้สัญชาติไทย  สามารถรับ

การศึกษาตั้ งแต่ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา ในพื้นท่ีท่ีกาํหนด ได้แก่ เชียงใหม่ 

เชียงราย และ แม่ฮ่องสอน 

8.8 จีนฮ่อ ท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และถูกควบคุมโดยกระทรวงมหาดไทยตั้งแต่ ปี 

ค.ศ. 1948 – 1961 ชาวจีนเหล่าน้ีไม่สามารถกลบัประเทศจีนไดด้ว้ยเหตุผลทางการเมือง ชาวจีนฮ่อ

กลุ่มน้ี รวมถึง บุตรหลานท่ีเกิดในเมืองไทย แต่ไม่ไดส้ัญชาติไทย เน่ืองจาก ประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 337 วนัท่ี 13 ธันวาคม ค.ศ. 1972 เด็กจีนฮ่อกลุ่มน้ีไทย สามารถรับการศึกษาตั้งแต่ระดับ

ประถมศึกษา จนถึงระดบัอุดมศึกษา ในพื้นท่ีท่ีกาํหนด 3 จงัหวดั และ 10 อาํเภอ 
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9.9 ผูอ้พยพชาวพม่า หมายถึง ชาวพม่าท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ก่อน วนัท่ี 9มีนาคม 

ค.ศ. 1976 เน่ืองจากเหตุผลทางการเมือง และไดข้ึ้นทะเบียนกบัทางราชการ ระหว่างรอการส่งกลบั

ประเทศพม่า ได้รับอนุญาตให้พาํนักชั่วคราวในประเทศไทย สามารถรับการศึกษาตั้งแต่ระดับ

ประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา ในพื้นท่ีท่ีกําหนด  9  จังหวัด  ได้แก่  เชียงราย  เชียงใหม่ 

แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และ ระนอง 

2. นโยบายปี พ.ศ. 2547   กระทรวงศึกษาธิการ ทาํร่างระเบียบใหม่ จากระเบียบเดิมท่ีใช้

ในปี 2535 และประกาศยกเลิกระเบียบท่ีขดัแยง้กับระเบียบใหม่ ระเบียบใหม่น้ีเก่ียวกับเอกสาร

สําหรับสมคัรเขา้เรียนในสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับเด็กอพยพท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย และผิด

กฎหมาย ในการรับนกัเรียนเขา้เรียน สถานศึกษา ผูเ้รียนตอ้งยื่นใบแจง้เกิด เลขรหัสประจาํตวั (เลข 

13 หลกั) ทะเบียนบา้น หรือเอกสารท่ีทางราชการออกให ้ในกรณีท่ีผูเ้รียนไม่มีเอกสารเหล่าน้ี ผูเ้รียน

ตอ้งกรอกขอ้มูลส่วนตวัในแบบฟอร์มของทางราชการ 

3. นโยบายปี พ.ศ. 2548  กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศใชร้ะเบียบใหม่ เก่ียวกบั วนัเดือน

ปีเกิดของนกัเรียนต่างดา้ว ระเบียบใหม่น้ี มีข้ึนเพื่อส่งเสริมการศึกษาของนกัเรียนท่ีไม่มีสญัชาติไทย 

ดงัน้ี 

3.1 โรงเรียนไม่ตอ้งระบุในวุฒิบตัรหลกัฐานแสดงการจบการศึกษา  “ไม่มีทะเบียน

บา้น” เพื่อไม่ใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งนกัเรียนไทย กบันกัเรียนต่างดา้ว  

3.2 ยกเลิกระเบียบของปี พ.ศ. 2535 เก่ียวกบัเดก็ต่างดา้ว 9 กลุ่ม 

3.3 เดก็ต่างดา้วมีสิทธ์เขา้รับการศึกษาในทุกประเภท และทุกระดบั โดยไม่จาํกดัพื้นท่ี 

3.4 กระทรวงมหาดไทย สํารวจ จาํนวนคนต่างด้าว และผูไ้ม่มีทะเบียนบ้าน  เพื่อ

นาํไปสู่การจดัทาํหลกัฐานทางทะเบียน แก่เดก็ต่างดา้วท่ีไม่มีทะเบียนบา้น 

3.5 กระทรวงศึกษาจดังบประมาณอุดหนุนการศึกษาแก่ เด็กต่างดา้วท่ีไม่มีหลกัฐาน

ทะเบียนราษฎร เท่าเทียมกบัเดก็ไทย ตั้งแต่ระดบัอนุบาลถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย 

 มติคณ ะรัฐมน ตรี  วัน ท่ี  5 กรกฎาคม  พ .ศ. 2548 มีผลให้ มีการป ระกาศ  “ระเบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน  วนั  เดือน  ปีเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขา้เรียนใน

สถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติ

ไทย)”   ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธ์ิการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของบุตรแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งการ

ไดรั้บวฒิุบตัรหลกัฐานแสดงการจบการศึกษา และงบประมาณอุดหนุนเท่าเทียมกบัเดก็ไทย  

4. นโยบายท้องถ่ิน  ผลของการเปล่ียนแปลงนโยบายดา้นการศึกษา ของเด็กต่างดา้วของ

รัฐบาลในปี พ.ศ. 2547  ทาํให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน สนองต่อนโยบายนั้นเช่นกัน เช่น 

จงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีมีแรงงานพม่ากว่า 200,000 คน ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัของเศรษฐกิจของจงัหวดั 
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สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จงัหวดัสมุทรสาคร ไดจ้ดัทาํแผนกลยทุธ์ 3 ปี (ตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2549 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552) ดา้นการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้วชาวพม่า โดยให้บริการ

ทางการศึกษาแก่เด็กกลุ่มน้ี เพื่อให้เขา้ใจสังคม และวฒันธรรมไทย และ กฎหมาย เพื่อชีวิตความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน จุดมุ่งหมายคือใหเ้ดก็กลุ่มน้ี ประมาณ 1,000 คน ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน (12 ปี)  

 CHAWANDHORN MUANGMEE สรุปวา่ แมรั้ฐบาลไทยจะเปิดโอกาสใหเ้ดก็ต่างดา้วพม่าไดรั้บ

การศึกษา แต่เด็กเหล่าน้ียงัได้รับการศึกษาน้อยมาก เน่ืองจากการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของ

หน่วยงานทอ้งถ่ิน เช่น โรงเรียน และองคก์รทอ้งถ่ิน โรงเรียนบางแห่งปฏิเสธท่ีจะรับเด็กต่างดา้ว 

หน่วยงานในทอ้งถ่ิน ขาดการประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกบัสิทธ์ิทางการศึกษาของเด็กต่างดา้ว รวมทั้ง

ผูป้กครองของเด็กต่างดา้วเองก็เพิกเฉย ต่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน แมจ้ะมีการคุม้ครองสิทธ์ิดงักล่าว 

แต่วิธีการปฏิบติัของโรงเรียนอาจแตกต่างกนั โรงเรียนท่ีมียุทธศาสตร์ท่ีสร้างสรรค ์สามารถขยาย

โอกาสในการรับการศึกษาของเดก็ต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมาย (นยัน์ปพร ลิปปภาส, 2552)  

Green (2003) ไดก้ล่าวไวใ้นการศึกษาเร่ือง The Undocumented: Educating the Children of 

Migrant Workers in America ว่าผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคญัมากในการกาํหนดยุทธศาสตร์

เก่ียวกบัการจดัการศึกษาสาํหรับเด็กต่างดา้ว เช่นการคน้หาและระบุลกัษณะของเด็กในครอบครัว

แรงงานต่างดา้วท่ีมีสิทธ์ไดรั้บบริการดา้นการศึกษา โดยการจดัเตรียมกองทุนพิเศษของโรงเรียน 

เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายรับสมคัร เดินทางไปตามชุมชนของแรงงานต่างดา้ว เช่น ไร่ผลไม ้ทุ่งปศุสัตว ์

และโรงงานต่างๆเพื่อรับสมคัรเด็ก นอกจากน้ีการส่ือสาร และประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ก็

เป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่ง โรงเรียนตอ้งอธิบายให้ ผูป้กครอง ครู และเจา้หน้าท่ีฝ่ายธุรการเขา้ใจเร่ือง

ระเบียบปฏิบติั ท่ีส่งผลต่อเดก็ยา้ยถ่ิน และเดก็ท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมาย โดยจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบัของ

โรงเรียน เป็นภาษาดั้งเดิมของพอ่แม่ 

จากการศึกษาสิทธิทางการศึกษาของเด็กต่างดา้วขา้งตน้ สรุปไดว้่า นโยบายของรัฐบาลไทย

ในการเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว มีการพัฒนามาตามลาํดับ แต่การปฏิบัติของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและโรงเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ เร่ืองสิทธ์ิ

ในการรับการศึกษา แก่ผูป้กครองเด็กต่างด้าว ยงัไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ งความใส่ใจของ

ผูป้กครอง มีผลต่อโอกาสในการรับการศึกษา ของเดก็ต่างดา้วเช่นกนั 

 

2.1.4 การศึกษาของผู้อพยพในประเทศปลายทาง 

 DebBurman  (2005) กล่าวว่า กรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจยั การศึกษาของผูอ้พยพ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มาจาก ทฤษฎีทุนมนุษย์(Theory of human capital investment) และ 

ทฤษฎีความจาํเป็นดา้นการศึกษา (Theory of the demand for schooling) 
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Theory of human capital investment พั ฒ น า โ ด ย  Schultz (1961) แ ล ะ  Becker (1964) 

ทฤษฏีน้ี เช่ือว่าปัจเจกบุคลเพิ่มทุนมนุษย ์เพื่อขยายเครือข่ายความมัง่คัง่ ความสามารถในการเปล่ียน

การศึกษาเป็นรายได ้อาจแตกต่างกนั ระหว่าง ผูอ้พยพท่ีเกิดต่างประเทศ กบัผูท่ี้เกิดในประเทศ ส่ิงน้ี

มีนัยว่าผูอ้พยพ อาจไม่สามารถถ่ายโอนทุนมนุษย ์ท่ีสะสมมาจากประเทศเกิด สู่ตลาดแรงงานใน

ประเทศปลายทาง ในการวิเคราะห์เร่ืองการอพยพ นักเศรษฐศาสตร์ใชค้าํว่า ความสามารถในการ

ถ่ายโอน ทักษ ะระห ว่างป ระเท ศ (International Transferability of Skills) ทักษ ะน้ี  คือความ

เหมือนกนัของตลาดแรงงาน ในประเทศตน้ทาง กบัประเทศปลายทาง โดยมีการศึกษาและภาษา

เป็นตวัช้ีวดัสาํคญั 

การศึกษา มีองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือส่วนเฉพาะจากประเทศตน้ทาง กบั ส่วนท่ีถ่ายโอน

ระหวา่งประเทศได ้องคป์ระกอบ 2 ส่วนน้ีแตกต่างกนั ตามระดบั และประเภทของความสาํเร็จ ทาง

การศึกษา ทกัษะท่ีมีลกัษณะทัว่ไป ท่ีเรียนรู้จากประเทศตน้ทาง มีโอกาสมากในถ่ายโอนในประเทศ

ปลายทาง และมีโอกาสนอ้ยท่ีคุณค่าของทกัษะนั้น จะลดลงจากการอพยพ ยิ่งกว่านั้น ประเทศท่ีใช้

ภาษาเดียวกนั มีโอกาสท่ีจะมีความเหมือนกนัของธรรมชาติ และคุณภาพของการศึกษา และการฝึก

ทกัษะระหวา่งการทาํงาน  

ความเหมือนต่างระหว่างภาษา ของประเทศตน้ทาง กบัประเทศปลายทาง มีผลต่อการถ่าย

โอนทกัษะในการทาํงาน นักวิจยัพบว่าผูอ้พยพท่ีพูดภาษาแม่ ท่ีมีความแตกต่าง จากภาษาองักฤษ

มาก มกัจะมีความคล่องแคล่ว ในการพูดภาษาองักฤษตํ่า และมกัจะมีทกัษะการทาํงานท่ีถ่ายโอนได้

นอ้ยในตลาดแรงงาน ของสหรัฐอเมริกา   

Chiswick (1988 อา้งใน DebBurman : 2005: 23) ช้ีว่าการลงทุนทางการศึกษา แตกต่างกนั

ระหว่างกลุ่มอพยพชาติพนัธ์ต่างๆ ซ่ึงอาจเกิดจากความแตกต่างของ เง่ือนไขอุปสงค ์และ เง่ือนไข

อุปทาน หรือทั้งสองอยา่ง ชาติพนัธ์บางกลุ่มอาจมีรสนิยม (taste) ดา้นการศึกษา  ซ่ึงอาจกาํหนดโดย

ปัจจยั ทางสงัคม และวฒันธรรม แต่ชาติพนัธ์บางกลุ่ ม อาจใหค่้านิยมแก่การบริโภคในอนาคต เม่ือ

เปรียบเทียบกบัการบริโภคปัจจุบนั ความแตกต่างระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ ในเง่ือนไขอุปสงค ์อาจเกิด

จากความแตกต่าง ระหว่างกลุ่ม ในการสร้างผลผลิต จากการศึกษา ความแตกต่างน้ี อาจเกิดจาก

ประสิทธิภาพ ในการเรียนรู้ทกัษะ จากการศึกษาช่วงเวลาหน่ึง หรือประสิทธิภาพ ในการประยุกต์

ทกัษะในตลาดแรงงาน นกัเศรษฐศาสตร์เช่ือวา่ ความแตกต่างในการผลิต เกิดจากความแตกต่างของ

การสร้างทุนมนุษยน์อกระบบการศึกษา และปัจจยัท่ีส่งผลถึงคุณภาพ ของการศึกษาของกลุ่มชาติ

พนัธ์ต่าง ๆ 

การลงทุนของพ่อแม่ (Parental Investment) ในการศึกษาของลูก ถูกกาํหนดโดยปัจจยัหลกั 

4 ประการ ไดแ้ก่ การศึกษาของพ่อแม่ รายไดข้องครอบครัว ขนาดของครอบครัว และองคป์ระกอบ
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ของครอบครัว และเวลาของแม่ Chiswick คาดว่า การลงทุนของพ่อแม่ อาจไดรั้บอิทธิพลสาํคญัจาก

กลุ่มชาติพนัธ์ท่ีตนสังกดั กลุ่มชาติพนัธ์ท่ีแตกต่างกนั มีมุมองท่ีแตกต่างกนัดา้นขนาดของครอบครัว 

และ การมีส่วนร่วมของแรงงานสตรี 

สาํหรับผูอ้พยพท่ีเป็นผูใ้หญ่ ความแตกต่างทางภาษา ระหว่างภาษาแม่ของผูอ้พยพ กบัภาษา

ท่ีใช้ในประเทศปลายทาง ยิ่งน้อยเท่าไหร่ การลดคุณค่าของทุนมนุษย  ์จากประเทศต้นทางใน

ตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง ก็ยิ่งนอ้ยเท่านั้น ความแตกต่างดา้นประเทศตน้ทาง ระหว่างผู ้

อพยพเดก็ กบัผูอ้พยพผูใ้หญ่ อาจเกิดจากความแตกต่างของ แนวโนม้ในการอพยพกลบั ยิง่แนวโนม้

การอพยพกลบัมีมากเท่าไหร่ ส่ิงกระตุน้สําหรับผูอ้พยพ ในการลงทุนทางการศึกษาของลูกใน

ประเทศปลายทางก็ยิ่งมีน้อย ผูอ้พยพจากบางประเทศ มกัมีการศึกษาสูง จึงมีรายไดสู้ง และลงทุน

มากในการศึกษาของลูก ในทางตรงกนัขา้ม ผูอ้พยพท่ีมีการศึกษานอ้ย จากบางประเทศ มีรายไดต้ ํ่า 

บวกกับ ขนาดครอบครัวท่ีใหญ่ มักลงทุนน้อยกับการศึกษาของลูก นอกจากน้ีกลุ่มผูอ้พยพยงั

แตกต่างกัน ด้านอตัราการมีส่วนร่วม ของแรงงานสตรี ซ่ึงมีผลต่อความแตกต่างของ อตัราการ

ลงทะเบียนเรียนของลูก โดยเฉพาะกลุ่มเดก็อายนุอ้ย 

จากการศึกษาทฤษฏีทุนมนุษย ์ในบริบทของการศึกษาของผูอ้พยพสรุปไดว้่า การเพิ่มทุน

มนุษย ์หรือการสร้างความมัง่คัง่ เกิดได้จากการใช้การศึกษาเป็นตวัสร้างรายได้ ซ่ึงแตกต่างกัน

ระหว่างพลเมืองของประเทศ กบัผูอ้พยพในประเทศนั้น  การศึกษาและภาษาเป็นทุนมนุษยท่ี์สาํคญั

สําหรับการประกอบอาชีพของผูอ้พยพในประเทศปลายทาง ทักษะความรู้ท่ีถ่ายโอนระหว่าง

ประเทศ และความคล่องแคล่วในภาษาของประเทศปลายทาง มีผลต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงาน การ

ลงทุนทางการศึกษาของผูอ้พยพ ยงัแตกต่างกนัระหว่างกลุ่มอพยพชาติพนัธ์ต่างๆ และการลงทุน

ของพ่อแม่ (Parental Investment) ในการศึกษาของลูกยงัไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีสังกดั

ดว้ย 

 

2.1.5 ความพร้อมในการเรียน และความสําเร็จในการศึกษา 

 Vidali & Adams (2006) อ้าง งานวิจัยชาติพันธ์วรรณนาว่า เด็กชนกลุ่มน้อย ประสบ

ปัญหาและอุปสรรคในการเรียน มากกว่าเด็กท่ีเป็นชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ เน่ืองจาก ปัญหาดา้น

ภาษา และพื้นฐานการศึกษา  

Adams & Shambleau (2006) กล่าวว่าเด็กอพยพ อาจขาดประสบการณ์  ในชั้ นเรียนใน

ช่วงเวลาท่ีสาํคญั  ส่วนใหญ่ ไม่สามารถอ่าน และเขียนภาษาแม่ได ้และขาดแมก้ระทัง่ทกัษะพื้นฐาน 

เช่นการจาํ หรือกลยทุธ์ในการคิดขั้นสูง  
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Hernandez และคณะ (2007) อา้งงานวิจยัทางสังคมวิทยาซ่ึงคน้พบมากว่า 4 ทศวรรษ ว่า 

เด็กท่ีพ่อแม่มีระดบัการศึกษาตํ่า หรือเรียนนอ้ย ส่วนใหญ่มกัจะเรียนนอ้ยเช่นกนั และ เม่ือเขา้สู่วยั

แรงงาน ก็มกัเป็นลูกจา้งแรงงานราคาตํ่า พ่อแม่ท่ีจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา มกัมีความรู้และ

ประสบการณ์ ดา้นการศึกษาท่ีจาํกดั จึงไม่สามารถช่วยให้ลูก ประสบความสาํเร็จในการศึกษา พ่อ

แม่ท่ีเรียนนอ้ย ไม่สามารถช่วยเร่ืองการบา้นของลูกได ้และไม่สามารถปฏิสัมพนัธ์กบัครู ผูบ้ริหาร

โรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ของลูก ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัมาก สาํหรับผูบ้ริหาร

ท่ีจะใหค้วามสนใจถึง ความจาํเป็นของเด็กอพยพ ท่ีพ่อแม่ท่ีจบการศึกษาเพียงระดบัประถม หรือไม่

จบมธัยมปลาย 

Hernandez และคณะ (2007) อธิบายถึงความยากจน ท่ีส่งผลถึงความสาํเร็จ ในการศึกษาว่า 

เด็กอพยพจากครอบครัวท่ีมีรายไดต้ ํ่า มกัขาดท่ีอยู่อาศยัท่ีดี อาหาร เส้ือผา้ และทรัพยากรทางการ

ศึกษา การศึกษาก่อนวยัเรียน และสุขภาพอนามยั ซ่ึงมีผลลบต่อพฒันาการ ความสาํเร็จในการศึกษา 

และไดร้ายไดต้ ํ่าเม่ือเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ ค่าใชจ่้ายสําหรับการดูแลเด็ก และการศึกษาก่อนวยัเรียน เป็น

ปัญหาสาํหรับครอบครัวแรงงาน ซ่ึงมีผลต่อความสาํเร็จในการศึกษาระดบัประถมศึกษา และระดบั

ท่ีสูงข้ึนในอนาคต  

Meisels & Shonkoff ( อา้งใน De Feyter & Winster: 2010: 49)  กล่าวถึง ประวติัการศึกษา

ระดบัอนุบาล และการศึกษาก่อนวยัเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาวา่ เกิดข้ึนเพื่อลดช่องวา่งความไม่

เท่าเทียมทางผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา ท่ีมีพื้นฐานมาจาก เช้ือชาติ และรายได ้การศึกษาก่อนวยัเรียน 

ถือวา่เป็นเคร่ืองมือ ในการช่วยใหเ้ดก็อพยพ หลอมรวมเขา้กบัสงัคมอเมริกนั และส่งเสริมการเรียนรู้

ในระยะยาว งานศึกษาวิจยัพบว่า พฒันาการเบ้ืองตน้ และความพร้อมในการเรียนของเด็กอพยพ ทาํ

ให้เขา้ใจพฒันาการในดา้นอ่ืนๆ เช่น สติปัญญา อารมณ์ และสังคม งานวิจยั Early Childhood ( อา้ง

ใน De Feyter & Winster,  2010)  ในสหรัฐอเมริกา พบว่า การศึกษาก่อนวัยเรียน มีผลดีต่อ

ความสามารถทางภาษาองักฤษของเดก็อพยพ มากกวา่เดก็กลุ่มอ่ืน  

 

2.1.6 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการศึกษาความสําเร็จในการศึกษาของผู้อพยพ 

 สองทฤษฎีหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษาวิจยั ความสําเร็จในการศึกษาของผูอ้พยพใน

สหรัฐอเมริกา ได้แก่ Cultural discontinuity และ Social interactional conflicts ฝ่ายท่ีสนับสนุน

ทฤษฎีแรก เช่ือว่า เด็กอพยพเป็นผูด้อ้ยโอกาส เน่ืองจากความแตกต่างระหว่าง ภาษา วฒันธรรม 

และปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบา้นกบัโรงเรียน Cartar and Segura, 1979 Trueba 1987, Perlmann, 1988 

(อา้งใน DebBurman: 2005:6) พบว่าความสําเร็จในการศึกษาของผูอ้พยพ เพิ่มข้ึนตามระยะเวลาท่ี

อยูอ่าศยั และการกลมกล่ืนเขา้กบัสงัคมอเมริกนั  
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ในทางตรงกนัขา้ม ทฤษฎี Cultural-ecological เช่ือว่า ความสาํเร็จในการศึกษาของผูอ้พยพ

ไดรั้บอิทธิพลจากความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อน ของหลายปัจจยั เช่น แรงจูงใจในการอพยพเขา้มา การ

รับรู้เก่ียวกับโอกาส และ ความคุ้มค่าท่ีได้จากตลาดแรงงาน  จากความสําเร็จทางการศึกษา 

นอกจากน้ี ชาติพนัธ์ และรุ่นอายกุเ็ป็นตวักาํหนด ความสาํเร็จทางการศึกษาดว้ยเช่นกนั 

 

2.1.7 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความสําเร็จในการศึกษา 

รุ่นอายุ    อยา่งไรก็ตาม งานวิจยัเก่ียวกบัความสาํเร็จในการศึกษาของผูอ้พยพ ปัจจุบนัได้

ขอ้คน้พบใหม่ซ่ึงไม่ไดส้นับสนุน 2 ทฤษฎีหลกัอย่างเต็มท่ี งานวิจยัท่ีสําคญัๆหลายช้ิน ระบุว่า รุ่น

อายขุองผูอ้พยพมีบทบาทสาํคญัต่อความสาํเร็จทางการศึกษา และการเรียนรู้ท่ีโรงเรียน โดยทัว่ไป 

เดก็อพยพรุ่นท่ีสอง มีผลสาํฤทธ์ิเชิงวิชาการดีกว่า เด็กอพยพรุ่นแรก หรือ เดก็ท่ีเกิดในสหรัฐอเมริกา 

แต่เด็กอพยพรุ่นแรก ท่ีอพยพมาสหรัฐอเมริกาตั้งแต่อายยุงันอ้ย มกัประสบความสาํเร็จในการศึกษา 

เหมือนกบัเดก็อพยพรุ่นท่ีสอง  

ชาติพันธ์  นอกจากน้ี ยงัมีงานวิจยัส่วนใหญ่ ท่ีช้ีให้เห็น อิทธิพลสาํคญัของ ชาติพนัธ์ต่อ

ค ว าม สํ า เร็จใน ก ารศึ ก ษ า  Rong and Grant, 1992, Kao, Tienda, and Schneider, 1996 (อ้างใน 

DebBurman: 2005:6) สรุปว่า ผูอ้พยพชาติพนัธ์เอเชีย มีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการสูงกว่าผูอ้พยพชาติ

พนัธ์อ่ืนๆ นกัเรียนชาติพนัธ์ Hispanic มีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการตํ่ากว่า และเลิกเรียนกลางคนัสูงกว่า 

นกัเรียนชาติพนัธ์เอเชีย และนกัเรียนชาติพนัธ์ผวิขาวท่ีไม่ใช่ Hispanic 

ทุ น ท าง สั ง ค ม   White and Kaufman (1997) (อ้ าง ใ น  DebBurman: 2005: 7) ศึ ก ษ า

เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการเรียนจบมัธยมปลาย ของเด็กอพยพ กับเด็กชาติพันธ์ท่ีเกิดใน

สหรัฐอเมริกา ผูว้ิจยัพบว่า ทุนทางสังคม (Social capital) เป็นปัจจยัสําคญัต่อ การเรียนจบมธัยม

ปลาย ตวัแปรด้านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การศึกษาของพ่อแม่ อาชีพของพ่อแม่ 

รายไดค้รอบครัว ตวัแปรดา้นทุนทางสังคมไดแ้ก่ การดูแลของพ่อแม่ การพูดคุยกบัพ่อแม่ จาํนวนพี่

นอ้ง พี่นอ้งท่ีเรียนระดบัอุดมศึกษา ผูว้ิจยัระบุวา่ คะแนนจากการสอบ และเกรดมีผลต่อความเป็นไป

ไดข้องการเลิกเรียนกลางคนั ในความเป็นจริงแลว้ คุณลกัษณะของทุนทางสังคม มีนํ้ าหนกัมากกว่า 

อิทธิพลของรุ่นอาย ุชาติพนัธ์ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกา และ การใชภ้าษาองักฤษ ส่ิงท่ีมี

อิทธิพลต่ออัตราการเลิกเรียนกลางคัน เก่ียวข้องกับ การเกิดในต่างประเทศ และสถานะทาง

เศรษฐกิจและสงัคมท่ีตํ่า 

DebBurman (2005) ศึกษาความแตกต่างของความสําเร็จในการศึกษาของผูอ้พยพ ในรุ่น 

และอายตุ่างๆท่ีอพยพเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกา จากประเทศตน้ทางท่ีหลากหลาย ผูว้ิจยัเสนอปัจจยั
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หลกัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการศึกษาของเด็กอพยพ ได้แก่ 1) การลงทุนทางการศึกษา 2) การ

ลงทุนทางภาษา และ 3) การลงทุนทาง คุณภาพของเดก็เลก็  

1. การลงทุนทางการศึกษา  DebBurman สังเคราะห์งานวิจยัดา้น Investment in schooling 

จากมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ โดยกล่าวว่า นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความรู้สองด้านท่ีสําคญั แก่

การศึกษาดา้นการสาํเร็จการศึกษาของผูอ้พยพ ไดแ้ก่ การศึกษาหลงัการอพยพ และรูปแบบของการ

สาํเร็จการศึกษาของผูอ้พยพจากแต่ละประเทศตน้ทาง ขอ้คน้พบสาํคญัจากงานวิจยัดา้น การศึกษา

หลงัการอพยพ คือ อายท่ีุอพยพเขา้มา บวกกบัระยะเวลาในการอาศยัในประเทศท่ีอพยพไป เป็นส่ิง

ท่ีกาํหนด การลงทุนทางการศึกษา ผูอ้พยพมกัจะสร้างทุนมนุษย ์ในช่วงปีแรกๆของการอพยพสู่

ประเทศใหม่ และ เม่ือระยะเวลาในการอยูอ่าศยัในสหรัฐอเมริกานานข้ึน การศึกษาหลงัการอพยพก็

สูงข้ึน แต่ในอตัราท่ีลดลง  อตัราการลงทะเบียนเรียนของผูอ้พยพ สูงในช่วงปีแรกๆของการอพยพ 

และลดลงหลงัจากนั้น  งานวิจยัดา้นการลงทุนหลงัการอพยพ ส่วนใหญ่เห็นสอดคลอ้งกันว่า ผู ้

อพยพท่ีเกิดในต่างประเทศท่ีไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษ  จะลงทุน ดา้นการศึกษาหลงัการอพยพ มากกว่า

ผูอ้พยพท่ีเกิดในต่างประเทศท่ีใชภ้าษาองักฤษ นอกจากน้ี  human capital investment มีแนวโนม้ตํ่า 

เม่ือค่าใชจ่้ายในการไปมาระหวา่งประเทศตน้ทางกบัประเทศท่ีอพยพมาอยูต่ ํ่า 

ผูอ้พยพท่ีท่ีอพยพเขา้สหรัฐอเมริกา ในช่วงอาย ุ15-18 ไดรั้บการศึกษานอ้ยกว่าผูอ้พยพ

เม่ืออายุน้อย ห รือมากกว่า Gang and Zimmerman 1996 (อ้างใน  DebBurman: 2005:8) พ บว่า

ช่องว่างระหว่างความสําเร็จในการศึกษา ระหว่างผูอ้พยพ และกลุ่มควบคุมท่ีเป็นชาวเยอรมัน 

น้อยลงมาก ในรุ่นสอง เม่ือเปรียบเทียบกบัช่องว่างในรุ่นหน่ึง ส่ิงน้ีแสดงนัยว่า การกลมกลืนกบั

สงัคม และวฒันธรรมเกิดข้ึนในการรับการศึกษา Schultz (อา้งใน DebBurman: 2005:8 ) ช้ีใหเ้ห็นวา่ 

แมเ้ด็กอพยพจะประสบความยากลาํบากในระยะแรกๆ ภายใน 1ทศวรรษ เดก็เหล่าน้ีสามารถพฒันา

มากกว่าเด็กท่ีเกิดในประเทศเยอรมนั Sanford and Seeborg (อา้งใน DebBurman: 2005:8-9) พบว่า

ทั้งอายุท่ีอพยพ และตน้ทุนชาติพนัธ์ ซ่ึงมีผลต่อความสําเร็จในการศึกษา และความสามารถทาง

ภาษา ยงัมีผลต่อมาตรฐานการครองชีพของผูอ้พยพอีกด้วย ผูอ้พยพท่ีเข้ามาตั้ งแต่เด็ก ได้รับ

ประโยชน์ดา้นทุนมนุษยม์ากกวา่ผูอ้พยพท่ีเร่ิมเป็นผูใ้หญ่’ 

2. ทุนทางภาษา   DebBurman (2005) กล่าวว่า ทุนทางภาษา เป็นองคป์ระกอบหน่ึง ของ

ทุนมนุษย์ ทุนทางภาษา คือ ความสามารถของผูอ้พยพ ในการส่ือสารด้วยภาษาของประเทศ

ปลายทาง มีเหตุผล 2 ประการท่ี  การนลงทุนทางภาษา สําคัญสําหรับการศึกษาด้าน school 

investment เหตุผลแรกคือ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ การเรียนรู้ภาษา อาจส่งผลต่อ การศึกษาของผูอ้พยพท่ี

เป็นผูใ้หญ่ เหตุผลท่ีสองคือ ความสามารถทางภาษาหลักในประเทศท่ีอพยพไป มีผลต่อ การ

ลงทะเบียนเรียน และผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาของผูอ้พยพท่ีเป็นเดก็ 



 

 

22 

DebBurman (2005) อา้งงานวิจยัดา้นความสามารถทางภาษา กบัโอกาสในการทาํงาน

แล ะการศึกษาว่า ความสามารถทางภาษาองักฤษ มีอิทธิพลสาํคญัต่อรายไดข้องชาติพนัธ์ทุกกลุ่ม ผู ้

อพยพในสหรัฐอเมริกา ท่ีสามารถพูดภาษาองักฤษได้คล่องแคล่ว สามารถหารายได้ มากกว่าผู ้

อพยพท่ีพูดภาษาองักฤษไม่คล่อง 20-30 เปอร์เซ็นต ์Chiswick (อา้งใน DebBurman: 2005:10) เน้น

ว่าทกัษะภาษาของประเทศปลายทางท่ีอพยพ สําคญัมากสําหรับการกลมกลืนทางเศรษฐกิจของผู ้

อพยพ แต่ผูอ้พยพบางคน กไ็ม่สามารถเรียนรู้ภาษาของประเทศท่ีอพยพไปอยู ่ 

DebBurman อ้างงานวิจัยท่ีศึกษาปัจจัย ท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของผูอ้พยพ ในการ

ลงทุนทางทุนภาษา งานวิจัยเหล่าน้ีศึกษากระบวนการเรียนรู้ภาษาของผูอ้พยพในประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และอิสราเอล ขอ้คน้พบท่ีสาํคญั มี 4 ประการไดแ้ก่  

ประการท่ี 1 ความคล่องแคล่วในการพูดภาษาของประเทศปลายทาง แตกต่างกนัตาม 

ประโยชน์ท่ีไดรั้บทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพ และการสัมผสักบัภาษา ความคล่องแคล่วในการพูด

ภาษาของประเทศปลายทาง มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั ระดบัการศึกษาของผูอ้พยพ และระยะเวลา

ในการอยูอ่าศยั แต่มีความสมัพนัธ์ในทางตรงขา้มกบัอายท่ีุอพยพเขา้มา  

ประการท่ี 2 การศึกษามีผลต่อทกัษะการอ่าน และการเขียน มากกว่าการพูด Dustmann 

(อา้งใน DebBurman: 2005: 11) กล่าวว่า การศึกษาในระบบ มีอิทธิพลสําคญัต่อความสามารถใน

การเขียน มากกวา่ การพดูสาํหรับผูอ้พยพในประเทศเยอรมนั ผูอ้พยพท่ีมีการศึกษาดี มกัไม่อยูอ่าศยั

ในชุมชนชาติพนัธ์ 

ประการท่ี 3  ภาษาท่ีพูดท่ีบ้าน กับภาษาท่ีใช้ในชุมชน ท่ีผูอ้พยพอาศัยอยู่มีผลต่อ

ความสามารถทางภาษา ของประเทศท่ีอพยพไปอยู่ ความคล่องแคล่วในการพูดภาษาประเทศ

ปลายทางจะตํ่า สาํหรับผูอ้พยพ ท่ีอยูใ่นชุมชนชาติพนัธ์ ท่ีใชแ้ต่ภาษาชาติพนัธ์ ผลเสียของการใชแ้ต่

ภาษาชาติพนัธ์ในชุมชน มีมากในช่วงปีแรกๆของการอพยพในกลุ่มผูอ้พยพท่ีมีอายุ และการศึกษา

ตํ่า Dustmann (1994 อา้งใน DebBurman: 2005:12) อธิบายเหตุผล ของความคล่องแคล่วในการพูด

ภาษาเยอรมนัตํ่า ในกลุ่มผูอ้พยพเช้ือสายตุรกี ในประเทศเยอรมนั วา่เกิดจากการอยูอ่าศยัในกลุ่มชาติ

พนัธ์ และไม่ได้ปฏิสัมพนัธ์ กับสังคมชาวเยอรมนั นอกจากน้ี Evans (1986 อา้งใน DebBurman: 

2005:12) ช้ีว่าผูอ้พยพท่ีเกาะกลุ่มอยูด่ว้ยกนั มีแรงจูงใจ และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ นอ้ยในการ

เรียนรู้เพื่อพดูภาษาหลกัท่ีใชใ้นประเทศปลายทาง 

ประการท่ี 4 ความเหมือน และความต่างระหวา่งภาษาชาติพนัธ์ กบัภาษาท่ีใชใ้น

ประเทศปลายทาง มีผลต่อการการเรียนรู้ภาษา นกัวิจยัดา้นการเรียนรู้ภาษาท่ีสอง เช่ือวา่ ภาษาแม่ท่ี

เหมือนภาษาเป้าหมาย (ภาษาท่ีใชใ้นประเทศปลายทาง) ผูเ้รียนจะมีพฒันาการเรียนรู้ท่ีรวดเร็วกวา่ 

ภาษาแม่ท่ีแตกต่างกบัภาษาเป้าหมาย Miller (1998 อา้งใน DebBurman: 2005:12) ใชห้ลกัการทาง
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ภาษาศาสตร์ดงักล่าวในการอธิบายเชิงเศรษฐศาสตร์วา่ ยิง่ภาษาของประเทศเกิดของผูอ้พยพ 

แตกต่างจากภาษาของประเทศปลายทางมากเท่าไหร่ ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ภาษากย็ิง่ต ํ่ามาก

เท่านั้น 

Sweetman (1998 อา้งใน DebBurman: 2005:12-13)  ช้ีว่างานวิจยัดา้นการเรียนรู้ภาษาของผู ้

อพยพในอดีต และปัจจุบนั มกัเน้นทกัษะภาษาของผูอ้พยพท่ีเป็นผูใ้หญ่  Sweetman ศึกษาดา้นทุน

ทางภาษาท่ีเก่ียวกบัความสามารถทางภาษา ของเดก็อพยพ ท่ีมีต่อผลการสอบในการสาํรวจการสอบ

วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์นานาชาติคร้ังท่ี 3 (Third International Math and Science Survey) 

ผูว้ิจยัพบว่า ทกัษะภาษาของเด็กแต่ละคน และทกัษะภาษาเฉล่ียในโรงเรียนของเด็กมีผล ต่อผลสอบ 

โรงเรียน ท่ีมีสัดส่วนของเด็กอพยพสูง และ/หรือ เด็กท่ีไม่ไดพู้ดภาษาหลกัของประเทศ (ใชภ้าษา

ชาติพันธ์ท่ีบ้าน) มีความสัมพันธ์กับคะแนนท่ีลดลง โรงเรียนท่ีสัดส่วนเด็กอพยพมีบิดาท่ีจบ

การศึกษาระดบัปริญญาตรีสูง มีผลต่อทุนทางภาษา การคน้พบน้ี สอดคลอ้งการศึกษาท่ีผ่านมาท่ี

แสดงว่า ภูมิหลงัการศึกษาของพ่อแม่ สัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของลูก รวมถึงการไดม้า

ซ่ึงทุนมนุษยด์า้นต่างๆ 

3. การลงทุนด้านคุณภาพเด็ก  DebBurman (2005)  กล่าวว่าคุณภาพของเด็กวัดจาก 

ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ และการสําเร็จการศึกษา ระดับมธัยมปลายในช่วงวยัรุ่น การศึกษาด้าน

คุณภาพของเดก็ เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเดก็อพยพ ใน 2 ประการคือ ความสาํเร็จทางการศึกษาใน

วยัเด็ก ถูกกําหนดโดยปัจจัยต่างๆ เช่น ทรัพยากรท่ีพ่อแม่มี ดังนั้ นการเข้าใจปัจจัย ท่ีมีผลต่อ

ความสําเร็จทางการศึกษา จาํเป็นตอ้งศึกษาการไดม้าซ่ึงทุนมนุษยใ์นวยัก่อนเรียน (preschool 3-5 

years) นอกจากน้ี ความหลากหลายของทรัพยากรของพ่อแม่ ในกลุ่มผูอ้พยพชาติพนัธ์ต่างๆ อาจ

ช่วยอธิบายความแตกต่างเชิงระบบ ของรูปแบบการลงทะเบียนเรียนของผูอ้พยพ 

นั ก เศ รษ ฐ ศ าส ต ร์  (Becker and Lewis, 1973;  Becker, 1967 อ้างใน  DebBurman: 

2005:13-20)   กล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างคุณภาพ และปริมาณของเด็กว่า การเพิ่มคุณภาพของ

เด็กเป็นเร่ืองท่ีใชค่้าใชจ่้ายสูง หากมีจาํนวนเด็กมาก Fan (อา้งใน DebBurman : 2005:13-20)   เห็น

สอดคลอ้งวา่ การเพิ่มปริมาณเดก็เป็นเร่ืองท่ีใชเ้วลามาก (time-intensive) แต่การเพิ่มคุณภาพเดก็เป็น

เร่ืองท่ีใชค่้าใชจ่้ายสูง (money-intensive)  

มุมมองของนักสังคมศาสตร์ เน้นบทบาทของครอบครัว ท่ีมีต่อความสําเร็จทาง

การศึกษา ในด้านภูมิหลงัครอบครัว ปัจจยั 3 อย่างถือว่าสําคญัมาก ได้แก่ ทุนมนุษยข์องพ่อแม่ 

(parental human capital) รายไดข้องครอบครัว และการทาํงานของแม่ 

ทุนมนุษยข์องพ่อแม่ วดัจาก  จาํนวนปีท่ีไดรั้บการศึกษา ซ่ึงเป็นตวักาํหนดสาํคญัของ 

ความสาํเร็จทางการศึกษาของลูก การใชเ้วลาอยา่งมีคุณภาพกบัลูก มีความสมัพนัธ์กบัการศึกษาของ
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พ่อแม่ DebBurman อ้างอิงงานวิจัยท่ีพบว่า การศึกษาของแม่ มีอิทธิพลสูงต่อความสําเร็จทาง

การศึกษาของลูกมากกว่าการศึกษาของพ่อ รายได้ของครอบครัวมีคามสัมพนัธ์กับความสําเร็จ

ทางการศึกษาของเด็กเช่นกนั ส่วนการทาํงานของแม่ พบว่าทั้งมีผลและไม่มีผลต่อความสาํเร็จทาง

การศึกษาของเดก็ 

Chiswick (1998 ) อา้งใน DebBurman : 2005:16) ศึกษาการเพิ่มทุนมนุษยใ์นชาติพนัธ์

ต่างๆ พบวา่กลุ่มผูอ้พยพท่ีประสบความสาํเร็จมาก ในสหรัฐอเมริกา อตัราการมีส่วนร่วมในแรงงาน

ของแม่ตํ่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือลูกยงัเล็ก ตัวอย่างเช่น ระดับการศึกษาท่ีสูงของอเมริกันยิว 

สัมพนัธ์กบัการเพิ่มทุน ให้แก่ลูกของพ่อแม่ยิว หญิงชาวยิวใชเ้วลามาก เพื่อเพิ่มทุนมนุษยใ์ห้แก่ลูก

เม่ือลูกยงัเลก็ แต่ทาํงานมากข้ึนเม่ือลูกโต  

Dicks and Sweetmean (1999 อ้างใน DebBurman : 2005:17) พบว่า ภาวะการเจริญ

พนัธ์ของคนรุ่นหน่ึ งมีผลต่อการศึกษาของคนในรุ่นถดัมา ทั้ งในด้านระดับการศึกษา และการ

กลบัมาศึกษาในภายหลงั นอกจากน้ี ระดบัการศึกษาและรายไดท่ี้สูงกว่า ของกลุ่มชาติพนัธ์หน่ึงใน

รุ่นหน่ึง มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการศึกษา และการกลบัมาศึกษา ในภายหลงัท่ีสูงข้ึนของกลุม่ชาติ

พนัธ์นั้นในรุ่นถดัมา การคน้พบน้ีสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีว่า ความแตกต่างของความสาํเร็จทาง

การศึกษา เกิดจาก ความแตกต่างของการเพิ่มทุนของครอบครัวต่อเด็ก ซ่ึงการเพิ่มทุนดงักล่าวจะมี

มากกวา่ในครอบครัวท่ีมีขนาดเลก็กวา่  

จากการศึกษาเอกสารขา้งตน้ ความพร้อม และความสาํเร็จในการศึกษาของ เดก็อพยพ สรุป

ไดว้า่เดก็อพยพท่ีขาดความพร้อมในการเรียน อาจเกิดจากภาวะความยากจนของครอบครัว และ

ระดบัการศึกษาของผูป้กครอง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการศึกษาของผูอ้พยพ มีหลายปัจจยั

เช่น แรงจูงใจในการอพยพ การรับรู้เก่ียวกบัโอกาสในสงัคม ความคุม้ค่าของการศึกษาท่ีไดจ้าก

ตลาดแรงงาน อาย ุและชาติพนัธ์ ทุนท่ีเป็นปัจจยัสาํหรับการสาํเร็จการศึกษาของผูอ้พยพ ไดแ้ก่ 1) 

การลงทุนทางการศึกษา 2) การลงทุนทางภาษา และ 3) การลงทุนทาง คุณภาพของเดก็เลก็  

 

2.2 การศึกษาของเดก็ต่างด้าว (พม่า) ในประเทศไทย 

2.2.1 โอกาสในการรับการศึกษาของเด็กต่างด้าวในประเทศไทย 

 เด็กต่างดา้วในประเทศไทยจาํนวนไม่น้อย ท่ีถูกเอาเปรียบ ถูกทาํร้าย ถูกทารุณกรรม 

ถูกล่วงละเมิดทางเพส  นอกจากน้ี เด็กเหล่าน้ีเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีอาจถูกหลอกลวง ตกเป็นเหยื่อของ

ขบวนการคา้มนุษย ์การคา้ยาเสพยติ์ด และการกระทาํผิดและอาชญากรรมต่างๆ การศึกษาเป็น

เคร่ืองมือหน่ึง ในการพฒันาเด็กให้มีความรู้ ทักษะเบ้ืองตน้ท่ีจาํเป็นของชีวิต รู้จกัภัยในสังคม 
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การศึกษาจึงเป็นพื้นฐานสําคญัในการป้องกนัเด็กจากความเส่ียงดงักล่าว (เปรมใจ วงัศิริไพศาล, 

2553)   

งานวิจยัเร่ือง “การศึกษาความตอ้งการในการจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ระหวา่งปี

พ.ศ. 2547-2549” โดยสถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ระบุว่า มีการจดัการศึกษานอก

ระบบแก่เด็กพม่ายา้ยถ่ิน โดยองค์กรศาสนาท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร วิชาท่ีสอนได้แก่ ภาษาพม่า 

ภาษาองักฤษ และคณิตศาสตร์  แต่เด็กพม่ายา้ยถ่ินท่ีไดรั้บการศึกษาดงักล่าว ก็มีสัดส่วนน้อยมาก 

(Chawandhorn Muangmee, 2005)  ปี พ.ศ. 2535 แมก้ระทรวงศึกษาธิการจะอนุญาตให้เด็กต่างดา้ว

เรียนในสถานศึกษาของไทยได ้แต่ปรากฏว่ามีเด็กต่างดา้วเขา้เรียนในโรงเรียนไทยนอ้ยมาก เช่น ท่ี

จงัหวดัสมุทรสาคร มีจาํนวนเพียง 20 คน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535) 

กระทรวงศึกษาธิการไดเ้สนอนโยบายการศึกษา สาํหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย เขา้เรียนใน

สถานศึกษาของไทย ส่งผลให้คณะรัฐมนตรีมีมติ ณ วนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ให้เด็กทุกคนใน

ประเทศไทยเขา้ศึกษาในสถานศึกษาของไทยได ้แมจ้ะไม่มีหลกัฐานประจาํตวัใดๆ นโยบายน้ีเปิด

โอกาสใหเ้ดก็ต่างดา้วไดเ้ขา้ถึงการศึกษาในสถานศึกษาไทยเท่าเทียมกบัเดก็ไทย 

เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2553) ช้ีว่าในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง จาํนวนเด็กต่างด้าวท่ีได้รับ

การศึกษาในสถานศึกษาของไทย มีสัดส่วนค่อนขา้งตํ่า เปรมใจ วงัศิริไพศาล อา้งถึงขอ้มูลจากการ

สัมมนา ใน ปี. พ.ศ. 2550 ของ เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2550) ซ่ึงคาดว่าจาํนวนเด็กต่างดา้วท่ีไดรั้บ

การศึกษามีเพียงร้อยละ 10 จากจาํนวนเด็กท่ีจดทะเบียน แต่หากรวมจาํนวนเด็กท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน

แลว้ สดัส่วนของเดก็ต่างดา้วท่ีเขา้ถึงการศึกษายิง่นอ้ยลงไปอีก  

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีนโยบายส่งเสริมให้เด็กต่างดา้ว เขา้ถึงการศึกษา ในสถานศึกษาไทย 

แต่การระบุจาํนวนเด็กต่างดา้วในสถานศึกษาไทยยงัไม่ชัดเจน ปี พ.ศ. 2549 เป็นปีท่ีถดัจาก ปีท่ี

ประกาศนโยบาย กย็งัไม่มีสถิติระบุจาํนวนดงักล่าว (เปรมใจ วงัศิริไพศาล, 2553) 

 เปรมใจ วงัศิริไพศาล กล่าวถึงพื้นท่ี ท่ีมีแรงงานต่างดา้ว และเด็กต่างดา้วจาํนวนมาก เช่น 

จงัหวดัสมุทรสาคร เด็กต่างดา้ว ในพื้นท่ีน้ี อาย ุ0-15 ปี ข้ึนทะเบียนในปี พ.ศ. 2547 มีจาํนวน 3,679 

คน แต่จาํนวนน้ียงัคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง องคก์รพฒันาเอกชน คาดว่าจาํนวนเด็กต่างดา้วมี

มากเป็นเท่าตวัของตวัเลขในทะเบียน ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบจาํนวนเด็กต่างดา้วในพื้นท่ี กบัสถิติของ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ณ เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงระบุว่าเด็กต่างดา้วศึกษา

อยูใ่นสถานศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน 95 คน ถือวา่เป็นสดัส่วนท่ีนอ้ยมาก 

จากการศึกษาขา้งตน้ พบว่าปัจจุบนัเด็กกลุ่มน้ีไดรั้บการศึกษาทั้งนอกระบบ และในระบบ 

มีจาํนวนนอ้ยมาก และองคก์รพฒันาเอกชน มีบทบาทสาํคญัในการส่งเสริมการศึกษาของเดก็เหล่าน้ี 
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2.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ารับการศึกษาขั้นพืน้ฐานของเด็กต่างด้าว 

แมว้า่รัฐบาลไทยจะออกระเบียบ เพื่อเปิดโอกาส ใหก้บัเด็กขา้มชาติ ทั้งท่ีเขา้เมืองถูก และ

ผดิกฎหมาย ไดเ้ขา้ถึงบริการการศึกษาของรัฐ แต่สัดส่วนของเด็ก ท่ีไดรั้บโอกาสในการเขา้รับศึกษา

ของรัฐนั้น น้อยมากเม่ือเทียบกบัจาํนวนของเด็ก ซ่ึงเกิดจากปัญหา และอุปสรรคดา้นต่างๆ ดงัท่ีมี

ผูว้ิจยัไดเ้สนอไวด้งัน้ี 

2.2.2.1 นโยบายรัฐและแนวทางการปฏิบัติ     นัยน์ปพร ลิมปภาส (2552) ศึกษาการ

เขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพม่า ในพื้นท่ี แม่สอด มหาชยั และคุระบุรี พบว่าจุดอ่อน

ของนโยบายของรัฐ และแนวทางการปฏิบติั เพื่อให้เด็กต่างดา้วไดเ้ขา้ถึงบริการการศึกษาของรัฐ 

เช่น  

2.2.2.1.1 รัฐบาลไม่ได้จัดตั้ ง หน่วยงานใดๆ เพื่อให้การสนับสนุน และ

ทาํการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการศึกษา ของเด็กต่างชาติ ทาํใหข้าดรายละเอียดในการตอบสนอง ต่อ

การจดัการศึกษา ท่ีเขา้ถึงเดก็ต่างดา้วในทางปฏิบติั  

2.2.2.1.2 รัฐบาลขาดระบบฐานขอ้มูล ท่ีมีประสิทธิภาพของเด็กแรงงานขา้ม

ชาติ จึงไม่สามารถ ประเมินผลการดาํเนินงาน ตามนโยบายของรัฐ 

2.2.2.1.3 รัฐบาลไม่ไดส้ร้างความเขา้ใจ และเตรียมความพร้อมของผูบ้ริหาร 

และครู ดา้น นโยบาย บทบาท ภารกิจ และเป้าหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้ว

ไดเ้ขา้ถึงบริการการศึกษาของรัฐ 

2.2.2.1.4 กระทรวงศึกษาขาดการพฒันาหลักสูตร ท่ีสามารถตอบสนองต่อ

ชุมชนในพื้นท่ีต่าง ๆ  

2.2.2.1.5 กระทรวงศึกษาขาดการแนะนํา ส่งเสริม และรับสมคัรอาสาสมคัร

ครูผูส้อนชาวพม่า เพื่อช่วยใหก้ารเรียนของเดก็ในช่วงเร่ิมตน้สามารถปรับตวัได ้

2.2.2.1.6 รัฐบาลไม่ไวว้างใจโรงเรียนท่ีจัดการศึกษานอกระบบ และมีการ

ควบคุมการข้ึนทะเบียนโรงเรียนเหล่าน้ี ก่อนท่ีรัฐบาลจะใหก้ารสนบัสนุน 

นยัน์ปพร ลิมปภาส (2552)  สรุปวา่ แมรั้ฐบาลไทยจะมีนโยบาย ท่ีเอ้ือต่อบุตรแรงงานต่าง 

ดา้ว แต่ไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน เขตพื้นท่ีการศึกษา แต่ละแห่งตอ้งพิจารณาเองวา่ จะดาํเนินการ

อยา่งไร นอกจากน้ีหลกัสูตรสถานศึกษา สาํหรับบุตรแรงงานต่างดา้ว ไม่ใช่หลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ี

สามารถจดัใหก้บัผูเ้รียนได ้และถูกท้ิงใหเ้ป็นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ี ในทอ้งถ่ินนั้นเพยีง

ลาํพงั นโยบายท่ีขาดแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนน้ี ทาํใหข้าดความร่วมมือเท่าท่ีควรจะเป็น 
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2.2.2.2 การรับรู้และสนองต่อนโยบายของผู้บริหารโรงเรียน    นัยน์ปพร ลิมปภาส 

(2552)  ช้ีว่าผูบ้ริหารโรงเรียนบางแห่ง ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2548 ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เปรมใจ (2551 หนา้ 196) ซ่ึงพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนบางแห่งรับเด็ก

ต่างดา้วท่ี พ่อแม่จดทะเบียนหรือมีใบอนุญาตทาํงานเท่านั้น การศึกษาของคณะกรรมการรณรงค์

ประชาธิปไตยในพม่า (อ้างใน เปรมใจ หน้า 196) พบว่า เด็กท่ีมีโอกาสเข้าเรียน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เป็นเด็กต่างดา้ว ท่ีมีสถานะทางทะเบียน คือ เลขประจาํตวั 13 หลกั จาก

การจดทะเบียนเม่ือ พ.ศ. 2547 เท่านั้น 

2.2.2.3 การประชาสัมพันธ์และการส่ือสารของโรงเรียนที่มีต่อครอบครัวแรงงานต่าง

ด้าว   แมรั้ฐบาลจะใหโ้อกาสในการเขา้รับการศึกษาแก่เดก็ต่างดา้ว และบางโรงเรียนกย็นิดีรับเด็ก

เหล่าน้ีเขา้ศึกษา แต่การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับโอกาสทางการศึกษาน้ียงัไม่ทั่วถึง กล่าวคือ 

โรงเรียนมกัประชาสมัพนัธ์ในลกัษณะการชกัชวน ผา่นทางนกัเรียนต่างดา้ว ท่ีเรียนอยูใ่นโรงเรียน 

การลงพื้นท่ี เพื่อประชาสัมพนัธ์โอกาสในการรับการศึกษา แก่ชุมชนแรงงานต่างดา้ว ยงัมีน้อย 

และเป็นกิจกรรมท่ีโรงเรียนไม่คุน้เคย อีกทั้งยงัมีปัญหาดา้นการส่ือสาร เน่ืองจากบุคลากรของ

โรงเรียนท่ีออกไปประชาสัมพนัธ์ไม่รู้ภาษาพม่า และผูป้กครองเด็กพม่าก็ไม่เขา้ใจภาษาไทย 

(นยัน์ปพร 2552 หนา้ 54)   

2.2.2.4 ทัศนคติและการมีส่วนร่วมของชุมชน   การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษาเป็นส่ิงสาํคญั แต่กรณีของการศึกษาของเด็กต่างดา้ว มีทั้งฝ่ายท่ีสนบัสนุน และฝ่ายท่ีไม่

สนับสนุน ผูป้กครองเด็กไทย และผูน้าํชุมชนบางระดบัไม่เห็นดว้ยท่ีรัฐบาลใชภ้าษีของคนไทย 

เพื่อการส่งเสริมการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว  นอกจากน้ีผูน้าํชุมชนระดบัภูมิภาคบางส่วนถือว่า ฐาน

เสียงทางการเมือง คือคนไทย ไม่ใช่แรงงานต่างดา้ว ในทางกลบักนั บางส่วนของสังคมไทย เช่น 

สถานประกอบการบางแห่ง และองคก์รทางศาสนาให้ความช่วยเหลือดา้นการศึกษาแก่เด็กต่าง

ดา้ว (นยัน์ปพร ลิมปภาส, 2552)   

2.2.2.5 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม และการศึกษาของผู้ปกครองครอบครัวแรงงาน

ต่างด้าว  อมรทิพย ์อมราภิบาล และ จิราพร วรเสน (2544) พบว่า แมรั้ฐบาลไทยมีนโยบาย ใหเ้ด็ก

ไร้สัญชาติกลุ่มต่างๆ เขา้เรียนในระบบโรงเรียน ตั้งแต่ปี 2535 แต่ลูกหลานแรงงานต่างชาติ ท่ี

ลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมาย แทบจะไม่พบวา่เขา้เรียนในระบบโรงเรียนเลย 

 จากการศึกษาเอกสารขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ในสภาพความเป็นจริงเดก็ต่างดา้ว ในประเทศไทย

ยงัมีโอกาสเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน ในสัดส่วนท่ีน้อยมาก เม่ือเทียบกับจาํนวน

ประชากรเด็กต่างดา้วท่ีเพิ่มข้ึนมาก ปัญหาและอุปสรรคมาจากหลายปัจจยั ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐ

และแนวทางการปฏิบติั การรับรู้และสนองต่อนโยบายของผูบ้ริหารโรงเรียน การประชาสัมพนัธ์
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และ การส่ือสารของโรงเรียน แก่ครอบครัวแรงงานต่างดา้ว ทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชน 

และ สถานะทางเศรษฐกิจและครอบครัว และระดบัการศึกษาของผูป้กครอง 

 

2.2.3  รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างด้าว 

อมรทิพย ์อมราภิบาล และ จิราพร วรเสน (2544) กล่าวว่า แมรั้ฐบาลไทยมีนโยบายจดั

การศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติกลุ่มต่างๆ โดยให้เขา้เรียนในระบบโรงเรียนของรัฐได ้แต่เด็กท่ียา้ยถ่ิน

ตามพ่อแม่ ซ่ึงลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมาย ไม่อยูใ่นกลุ่มเป้าหมายโดยตรง ของการใหบ้ริการ อีกทั้ง

สภาพท่ีผิดกฎหมาย อาจทาํให้รู้สึกไม่ปลอดภยั ในกลุ่มผูย้า้ยถ่ิน จึงจดัตั้งโรงเรียนข้ึนเองภายใน

ชุมชน เช่น ท่ีจงัหวดัระนอง เดก็ท่ีเขา้เรียน อาย ุ3-12 ปี เรียนหลายระดบัชั้น ตั้งแต่อนุบาลถึงประถม

ปีท่ี 3 มีชั่วโมงการเรียนการสอน  ท่ี เป็นระบบ สถานท่ีมักเป็นห้องเช่า ท่ีไม่มีพื้นท่ีกว้างนัก 

ผูป้กครองจ่ายค่าเล่าเรียนประมาณ 100-150 บาทต่อเดือน มีการเรียนการสอนหลายวิชา เช่น ภาษา

พม่า ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ และประวติัศาสตร์ หลายแห่งพยายามให้หน่วยงาน

การศึกษานอกโรงเรียน เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน และจา้งครูไทยเพื่อสอน

ภาษาไทย แต่ในช่วงปี 2544 มีนโยบายการกวาดลา้งแรงงานผิดกฎหมาย โรงเรียนหลายแห่งจึงปิด

ไป 

 รูปแบบการจดัการศึกษาในชุมชนของพม่า อีกรูปแบบหน่ึงคือ การจดัการเรียนการสอน

สาํหรับเด็กกลุ่มเล็กๆ สอนโดยครูพม่าท่ีเคยมีอาชีพครู เน้ือหาหลกัสูตรเป็นของพม่า ใชต้าํราพม่า 

และเน้นการพฒันาการของเด็ก นอกจาก 2 รูปแบบน้ี หลายอาํเภอ ในจังหวดัระนอง มีการจัด

การศึกษาสาํหรับเด็กไร้สัญชาติ หรือคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายของรัฐ โดยจดัใหเ้รียน

ร่วมกบัเด็กไทยในโรงเรียนเขตเทศบาล 1 และ โรงเรียนเกาะเกณฑ์ เด็กพม่าจะไดรั้บการเตรียม

ความพร้อมก่อนเขา้เรียน โดยให้เรียนภาษาไทย พอท่ีจะเขา้ใจและส่ือสารในชั้นเรียนได ้ผลการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐตั้งแต่ปี 2535 – 2544 มีเด็กไร้สัญชาติเขา้เรียนจาํนวนไม่มากนัก อาจ

เน่ืองจากปัจจยัหลายอย่าง เช่น การไม่เห็นความสําคญัของการศึกษา สถานะทางเศรษฐกิจ และ

ปัญหาการปรับตวัของเดก็ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ไดเ้สนอนโยบายการจดั

การศึกษาเพื่อเด็กดอ้ยโอกาส 6 กลุ่มซ่ึงรวมถึง เด็กต่างดา้ว นโยบายดงักล่าวเน้น หลกัความเสมอ

ภาคท่ีตอ้งการให้เด็กดอ้ยโอกาสทุกคนในประเทศไทย ไดรั้บการศึกษาอยา่งเหมาะสม หลากหลาย

รูปแบบ รวมถึงหลกัคุณภาพ ซ่ึงเนน้การจดัการเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมกบัเด็กดอ้ยโอกาส บูรณาการทั้ง

ดา้นวิชาการ ดา้นศีลธรรม จริยธรรม และดา้นทกัษะการดาํรงชีวิต ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม โดยให้มี

มาตรฐานคุณภาพเท่าเทียมกบัการศึกษาในระบบปกติ  
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 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานประเด็นสาํคญั เก่ียวกบัการจดัการศึกษาของเด็ก

ไร้สญัชาติ และเดก็ต่างดา้วในประเทศไทย ในปี 2550 และ 2551 (เปรมใจ วงัศิริไพศาล, 2553 ) และ

ช้ีว่าการศึกษาท่ีเหมาะสม สาํหรับเด็กอพยพ หรือเด็กต่างดา้ว มี 2 รูปแบบ คือ 1) การศึกษาท่ีจดัตาม

การศึกษา กระแสหลกัหรือตามหลกัสูตรไทย และ 2) การศึกษาท่ีจดัในรูปศูนยก์ารเรียน โดยองคก์ร

ต่าง ๆ 

 เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2553) สังเคราะห์การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษาสาํหรับเด็กต่าง

ดา้วของประเทศต่างๆ และระบุประเดน็สาํคญั ดงัน้ี 

1. นโยบายการศึกษา ท่ีพยายามให้เด็กต่างดา้วกลมกลืน กบัสังคมของประเทศปลายทาง 

แม้จะเป็นการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา แต่กลับส่งเสริมความไม่เท่าเทียมทาง

วฒันธรรม เน่ืองจากไม่ยอมรับความหลากหลาย ทางวฒันธรรมของผูย้า้ยถ่ิน 

2. การเรียนหลกัสูตร และภาษาของประเทศเจา้บา้น เหมาะสาํหรับเด็กต่างดา้วท่ีอาศยัอยู่

ในประเทศปลายทางในระยะยาว 

3. การเรียนหลกัสูตร และภาษาของประเทศเจา้บา้นเพียงอย่างเดียว มีผลต่อการปรับตวั

ของเดก็ต่างดา้วในชุมชนของตนเอง และอาจเกิดช่องวา่งกบัครอบครัว 

4. หลกัสูตรการศึกษาแบบสองภาษา ท่ีรวมภาษาแม่และวฒันธรรมของเด็กต่างดา้ว จะ

ช่วยให้เด็กมีพื้นฐานความรู้ และปรับตวัไดเ้ม่ือกลบัประเทศของตน รวมทั้งช่วยให้เด็กสามารถ

ส่ือสารกบัพ่อแม่ และเครือข่ายชุมชนของตน การรู้ภาษาของเจา้บา้นช่วยให้เด็กเขา้ถึงบริการใน

สงัคมทอ้งถ่ินได ้

จากการศึกษาเอกสารขา้งตน้ สรุปไดว้า่เดก็อพยพในประเทศไทย ท่ีไดรั้บการศึกษาทั้งใน 

ระบบและนอกระบบ มีจาํนวนนอ้ยมาก และองคก์รพฒันาเอกชน ก็มีบทบาทสาํคญัในการส่งเสริม

การศึกษาของเดก็กลุ่มน้ี ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษา แบ่งออกเป็นหลายดา้น ในดา้น

นโยบายรัฐ พบว่าแมจ้ะมีนโยบายส่งเสริม แต่ขาดแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจน และการเตรียมความ

พร้อมของผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาดา้นการรับรู้ และตอบสนองนโยบายรัฐ

ของผูบ้ริหาร ซ่ึงยงัปฏิบัติตามกรอบเดิม เช่นรับเด็กต่างด้าวท่ีพ่อแม่จดทะเบียนต่างด้าว และมี

ใบอนุญาตทาํงานเท่านั้น ซ่ึงไม่เปิดโอกาสตามนโยบายของรัฐบาล ปัญหาดา้นการขาดระบบการ

ประชาสมัพนัธ์ ท่ีมีประสิทธิภาพ และความสามารถในการส่ือสารกบัครอบครัวแรงงานพม่า ปัญหา

ดา้นทศันคติ และการมีส่วนร่วมของชุมชน สะทอ้นให้เห็นว่า ชุมชนไทยส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบั

การส่งเสริมการศึกษาของเดก็กลุ่มน้ี เพราะเป็นการใชภ้าษีของสงัคมไทย นกัการเมืองทอ้งถ่ินคิดว่า

ประชากรกลุ่มน้ี ไม่ใช่ฐานเสียงทางการเมือง แต่สถานประกอบการบางแห่ง และองคก์รการกศุลให้

ความช่วยเหลือดา้นการศึกษาแก่เดก็ต่างดา้ว 
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 รูปแบบการจดัการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้ว มีสามรูปแบบ รูปแบบท่ีพบมากไดแ้ก่ กลุ่ม

ชุมชนแรงงานต่างดา้วจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะเด็กต่างดา้วข้ึนเองภายในชุมชน เช่นท่ี จงัหวดัระนอง 

เพื่อตอบสนองเด็กต่างด้าวส่วนใหญ่ท่ียา้ยถ่ินตามพ่อแม่เข้ามาแบบผิดกฎหมาย ซ่ึงไม่อยู่ใน

กลุ่มเป้าหมายการใหบ้ริการของโรงเรียนไทย รูปแบบท่ีสองไดแ้ก่ การจดัการเรียนการสอนสาํหรับ

เด็กพม่ากลุ่มเลก็ๆภายในชุมชนพม่าโดยครูพม่า และรูปแบบท่ีสาม คือการเรียนร่วมกบัเด็กไทยใน

โรงเรียนไทย 

 

2.3 การจดัการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  

2.3.1 ทีม่าของการจัดการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

เป้ าห มายสําคัญ ประการหน่ึง ของการปฏิรูปการศึกษา (รอบแรก )ตามแนว

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การ

จดัการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปน้ี ถือว่าเป็นภาระหนา้ท่ี สาํหรับทุกคน ซ่ึงหมายรวมถึง บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัทางสงัคมอ่ืน (สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา, 2544) 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เปิดโอกาสให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัทาํ

หลกัสูตร และบริหารจดัการ เพื่อให้เกิดวฒันธรรมการเรียนรู้ ท่ีกลมกลืนกบัทอ้งถ่ิน ชุมชนมีสิทธ์ิ

ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ในการจดักระบวนการ

เรียนรู้ ชุมชนสามารถประสานความร่วมมือกัน เพื่อพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ อีกทั้ งสามารถ

ส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประชาชนและองคก์รเอกชน หรือกลุ่มอาชีพ และภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน สามารถมีส่วนร่วมคิด ร่วมทาํ และร่วมส่งเสริมในการดาํเนินงานทางการศึกษาอยา่ง

เตม็ท่ี (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศกัด์ิ, 2542) 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้

กาํหนดเจตนารมณ์ และหลกัการของการปฏิรูปการศึกษาไวห้ลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ขยายการศึกษาในระบบโรงเรียนไปสู่การศึกษาท่ีมีรูปแบบหลากหลาย โดยเปิดกวา้งใหส้งัคมไดเ้ขา้

มามีส่วนร่วมสร้างสรรคว์ิถีใหม่ของการเรียนรู้ (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547, หนา้ 8) 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดร้ะบุการ

มีส่วนร่วมของชุมชนไวห้ลายมาตรา ดงัน้ี 

มาตรา 8 บญัญติัใหก้ารจดัการศึกษายดึหลกั “ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา” 

มาตร 9 การจดัระบบโครงสร้าง และกระบวนการศึกษาใหย้ดึหลกั 
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2.4 “มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั” และ 

2.5 ส่งเสริม “การมีส่วนร่วมของ บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์ร

เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน” 

มาตรา 12 รับรองสิทธ์ิภาคสงัคม และประชาชน ทั้งบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบนัสังคมอ่ืน สามารถเป็นผูจ้ดัการศึกษาขั้นพื้นฐานได ้นอกเหนือจากเดิมท่ีรัฐ เอกชน และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัอยู ่

ขณะเดียวกนัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ท่ีของชุมชน

ไวด้งัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 

1. มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสถานศึกษา หรือธรรมนูญของสถานศึกษา 

2. มีส่วนร่วมในการกาํหนดสาระตามหลกัสูตรของสถานศึกษา โดยคาํนึงถึงความ

ตอ้งการของสงัคม และชุมชน 

3. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนไดมี้ประสบการณ์จากสถานการณ์จริง 

4. ใหมี้การสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

5. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

6. เสนอแนะแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

 เจตนารมณ์และหลกัการของการปฏิรูปการศึกษา และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 รวมทั้ง หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 

2544 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อผลดีดังต่อไปน้ี (สํานักงานปฏิรูป

การศึกษา 2544; เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศกัด์ิ, 2542 ) 

1. การจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และสังคม 

ของทอ้งถ่ิน และผูเ้รียนมากยิง่ข้ึน 

2. ตวัแทนชุมชนท่ีเขา้ร่วมจดัการศึกษามีแนวโนม้ ท่ีจะประสานการเรียน กบัการดาํเนิน

ชีวิตในชุมชนเขา้ดว้ยกนั 

3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เกิดการสะสม และต่อยอดจากคนรุ่นหน่ึง สู่คนอีกรุ่นหน่ึง หรืออาจ

มีการแลกเปล่ียนภูมิปัญญา ระหวา่งทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัได ้

  

2.3.2 ความหมายและความสําคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ความหมายของ “การมีส่วนร่วมของชุมชน” จากมุมมองของนักวิชาการต่างๆ มีความ

หลากหลาย โดยแบ่งเป็น 2 นยัยะ (บุบผา เมฆศรีทองคาํ, 2547) คือ 
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1. “การมีส่วนร่วมของชุมชน” หมายถึง การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งทางตรง

และทางออ้มในการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุน และส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ท่ีมี

ผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 

2. “การมีส่วนร่วมของชุมชน” หมายถึงการะบวนการท่ีเช่ือมโยงการเรียนรู้ กบัการพฒันา

ของบุคคล เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในภาพรวม 

 เม่ือพิจารณาความหมายของ “การมีส่วนร่วมของชุมชน” ทั้ง 2 นัยยะโดยเช่ือมโยงกับ

การศึกษา สรุปไดว้่า“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา” คือการให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางออ้มในการจดัการศึกษาเพื่อประโยชน์ และการพฒันาตนเอง และ

ชุมชน จากนโยบายของรัฐบาลท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อชุมชนจะ

ไดมี้ศกัยภาพในการจดัการศึกษาดว้ยตนเอง และจดัการศึกษา ท่ีตรงต่อความตอ้งการของชุมชน

อยา่งแทจ้ริง การเขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการศึกษาจึงมีความสาํคญัมาก 

มณัฑนา เป็งจนัทร์ (2547) กล่าวว่าระบบการศึกษาโดยลาํพงั ไม่สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการแก่คนในชุมชนได ้โรงเรียนจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือของคนในชุมชนเพื่อให้การศึกษามี

บทบาทในการส่งเสริมความเป็นอยูข่องทุกคนในชุมชน  

ความร่วมมือของชุมชนยงัมีความสําคัญต่อการประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆของโรงเรียน 
โรงเรียนไดรั้บความช่วยเหลือทั้งดา้นวตัถุ และแรงงานจากชุมชน และความไม่เขา้ใจกนัระหว่าง

โรงเรียนกบัชุมชนกล็ดลง  

 
2.3.3 ลกัษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 บุบผา เมฆศรีทองคาํ (2547) ศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษาจากแหล่งต่างๆ และสรุปไวด้งัน้ี 
ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนประกอบดว้ย 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็น

ลกัษณะการร่วมมือ ระหว่างโรงเรียนและชุมชนท่ีมีลกัษณะจาํกดั ทาํให้การมีส่วนร่วมไม่เต็มท่ี 

ขอ้จาํกดัน้ีอาจเกิดจากความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ ท่ีไม่เท่าเทียมกนั ระหว่าง 2 ฝ่าย ฝ่ายท่ีมีอาํนาจ และ

ทรัพยากรนอ้ยกว่าจะรู้สึกดอ้ยกว่า เช่นผูป้กครองท่ีมีความรู้นอ้ย มกัไม่ปรารถนาเขา้มามีส่วนร่วม

อย่างเต็มท่ี การมีส่วนร่วมมกัเป็นในลกัษณะของการร่วมงาน หรือให้ความร่วมมือในการประชุม 

ร่วมสนบัสนุนการบริจาคเงิน และส่ิงของ แต่ไม่มีการร่วมตดัสินใจ  

2. การมีส่วนร่วมของชุมชน และโรงเรียนแบบเป็นบางส่วน (Partial Participation) การมี

ส่วนร่วมระดบัน้ี เขม้ขน้กว่าการมีส่วนร่วมแบบชายขอบ เป็นการมีส่วนร่วม ตั้งแต่ร่วมริเร่ิมงาน 
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ร่วมงาน ร่วมใหก้ารสนบัสนุนดว้ยการบริจาค หรือร่มมือในการทาํงาน ร่วมแสดงความคิดเห็นและ

ร่วมตดัสินใจบา้ง การร่วมกิจกรรมสามารถ มีส่วนร่วมไดทุ้กกิจกรรม ยกเวน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการเรียนการสอนอยา่งไรกต็าม การริเร่ิมกิจกรรมต่างๆ ยงัคงเกิดจากโรงเรียน  

3. การมีส่วนร่วมของชุมชน และโรงเรียนแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นลกัษณะ

การร่วมมือระหวา่งโรงเรียนและชุมชนท่ีทั้ง 2 ฝ่ายร่วมกนัอยา่งเขม้ขน้ และเท่าเทียมกนั ต่างฝ่ายต่าง

มีอิทธิพลต่อกิจกรรมร่วมกนั ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมเต็มท่ี ผูมี้บทบาทไดแ้ก่กลุ่มผูน้าํหลกัของชุมชน 

เช่น เจา้อาวาส ผูบ้ริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน กลุ่มผูน้าํเหล่าน้ีมีบทบาทในการ

ช้ีนาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน มีส่วนร่วมและมีอาํนาจในการตดัสินใจเตม็ท่ี 

 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จาํแนกไดด้งัน้ี 

1. เป็นสมาชิก 

2. เป็นสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม 

3. เป็นสมาชิกท่ีบริจาคเงินช่วย 

4. เป็นกรรมการ 

5. เป็นประธานกรรมการ 

ประเภทของการมีส่วนร่วมของชุมชน ยงัแบ่งออกเป็น 4 อยา่งไดแ้ก่ 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเป็นการตดัสินใจตั้งแต่ระยะ

เร่ิมกิจกรรม และการตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม 

2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม (Implementation) เป็นการเขา้ร่วมในรูปของการ

สนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การบริหารและการร่วมมือ รวมทั้งการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ 

ทางสงัคม หรือโดยส่วนตวั 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุมและตรวจสอบการ

ดาํเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการปรับปรุงเพื่อการมีส่วนร่วมต่อไป 

 ชูชาติ พ่วงสมจิตร (อา้งใน บุบผา เมฆศรีทองคาํ, 2547 หนา้ 22) จาํแนกขั้นตอนการมีส่วน

ร่วมของชุมชนเป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

1. การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผน 

3. การมีส่วนร่วมในขั้นดาํเนินโครงการ 

4. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ 
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ในทาํนองเดียวกนั ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2547) กล่าวถึงขั้นตอนสําคญัการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวด้งัน้ี 

1. การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานก่อนเร่ิมดาํเนินการ 

2. การสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน 

3. การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม 

4. การสร้างกิจกรรม 

5. การต่อรองเพื่อดาํเนินกิจกรรม 

6. การร่วมกนัดาํเนินการ 

7. การร่วมกนัประเมินผลการดาํเนินการ และ 

8. การร่วมกนัรับผลประโยชน์จากการดาํเนินการ 

 

2.3.4 ลกัษณะของการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 

การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน เป็นส่ิงสําคญั สําหรับโรงเรียน เพื่อให้ชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การสร้างความสัมพันธ์ ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน แบ่งเป็น 2 

ประเภทหลกั (วิไลวรรณ  วิทยวิโรจน์, 2525) คือ 

2.3.4.1 การนาํโรงเรียนออกสู่ชุมชน ใชว้ิธีการดงัน้ี 

2.3.4.1.1 การเสนอรายงานให้ประชาชนทราบเก่ียวกับกิจกรรมต่างๆของ

โรงเรียน 

2.3.4.1.2 การสร้างความเช่ือถือและความมัน่ใจ ตลอดจนความนิยมในโรงเรียน

ใหเ้กิดกบัคนในชุมชน 

2.3.4.1.3 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจในความสาํคญัของการศึกษา และ

ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าเป็นหน้าท่ีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยท่ีทุกคน ตอ้งให้

ความสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

2.3.4.1.4 ส่งเสริมให้ครูกบัผูป้กครองมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดยิ่งข้ึน เพื่อผลดีต่อ

การเรียนการสอน สนบัสนุนใหค้รูออกไปเยีย่มผูป้กครองของนกัเรียนดว้ยตนเอง 

2.3.4.1.5 พาเด็กออกไปศึกษานอกสถานท่ี เช่น ไปฟังเทศน์ท่ีวดั ไปชมการทาํ

ไร่ทาํสวน ชมโรงงานในทอ้งถ่ิน 

2.3.4.1.6 การสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหว่างบา้น โรงเรียน และ

ชุมชนโดยโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางการศึกษา และวฒันธรรม 
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2.3.4.1.7 ประเมินความต้องการของผูป้กครองและประชาชนในท้องถ่ิน

เก่ียวกบัการศึกษา เพื่อใหโ้รงเรียนมีโอกาสตอบสนองความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน 

2.3.4.1.8 แกไ้ขคล่ีคลายขอ้ขดัขอ้งใจและส่ิงท่ีทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจผดิ ช่วยให้

ประชาชนมองโรงเรียนในแง่ดี มีความเขา้ใจและเห็นใจโรงเรียน มองครูและนักเรียนดว้ยความ

เช่ือถือ และนิยมยกยอ่ง 

2.3.4.1.9 นําลูกเสือ ยุวกาชาดออกไปบาํเพ็ญประโยชน์ในชุมชน เช่น การ

พฒันาวดั  

2.3.4.1.10  นาํนักเรียนไปสํารวจชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ เพื่อทราบปัญหาความ

ตอ้งการของคนในชุมชน 

2.3.4.1.11  การนาํชุมชนเขา้สู่โรงเรียน เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอน 

ใชว้ิธีการดงัน้ี 

2.3.4.1.12  เชิญผูเ้ช่ียวชาญในอาชีพเฉพาะอยา่งมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน เช่นเชิญ

ช่างไฟฟ้ามาใหค้วามรู้เร่ืองประโยชน์ และอนัตรายท่ีเกิดจากไฟฟ้า 

2.3.4.1.13  เชิญผูป้กครองของนกัเรียนมาเป็นวิทยากร 

2.3.4.1.14  โรงงานอุตสาหกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการผลิตไฟฟ้า 

2.3.4.1.15  ตาํรวจ ขา้ราชการใหค้วามรู้ดา้นจราจร การปกครอง 

2.3.4.1.16  คณ ะกรรมการสภาตําบลหรือท้องถ่ิน ให้ความรู้เก่ียวกับการ

ดาํเนินงานในตาํบลหรือทอ้งถ่ิน 

2.3.4.2  แพทย ์พยาบาล เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ใหค้วามรู้เก่ียวกบัสุขอนามยั 

นอกเหนือจากการนาํชุมชนเขา้สู่โรงเรียน เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการ

สอนแลว้ วิธีการอ่ืนๆไดแ้ก่ เชิญผูป้กครองมาร่วมงานประจาํปี จดันิทรรศการแสดงผลงานของ

นักเรียน หรือทาํพิธีเปิดอาคารใหม่ จดัการแสดงละคร หรือการแข่งขนักีฬา จดัตั้งสมาคมครูและ

ผูป้กครอง จดัตั้งกรรมการโรงเรียนจากประชาชนในชุมชน จดัตั้งสมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมเก่ียวกบั

การศึกษา สมาคมเก่ียวกบัครู จดัโปรแกรมต่างๆของโรงเรียนทั้งในดา้นการศึกษา อาชีพ การหยอ่น

ใจใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชนโ์ดยตรงบา้งพอสมควร จดัตั้งคณะกรรมการประชาชนเพื่อทาํหนา้ท่ี

เป็นท่ีปรึกษาของโรงเรียน 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนยงัมีลกัษณะ 2 ทางอีกดว้ย คือทั้งโรงเรียนและ

ชุมชนเป็นทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ ดงัน้ี (สุนทร ชอบทาํดี, 2534) 

1. การประชาสัมพันธ์โรงเรียน คือ การเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของ

โรงเรียน เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน ประกอบดว้ยกิจกรรมต่อไปน้ี 
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1.1 การประชุมผูป้กครองเพื่อช้ีแจงการปฏิบติังานของโรงเรียน 

2.2 การทาํจุลสารหรือส่ิงพิมพเ์ผยแพร่ 

3.3 จดัป้ายประกาศเผยแพร่ข่าวสารของโรงเรียน 

4.4 การพบปะเยีย่มเยยีนในวาระท่ีเหมาะสม 

2. การใหบ้ริการชุมชน คือ การใหบ้ริการดา้นต่างๆแก่ชุมชนตามกาํลงัความสามารถของ

โรงเรียน 

2.1 การใหบ้ริการทางวิชาการ 

2.2 ใหค้าํแนะนาํ หรือการปรึกษาหารือในกิจกรรมของชุมชน 

2.3 ใหบ้ริการอาคารสถานท่ีหรือวสัดุอุปกรณ์ 

3. การร่วมกิจกรรมของชุมชน คือ การเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ของชุมชน  

กิจกรรมท่ีรงเรียนสามารถปฏิบติัไดมี้หลายอยา่ง เช่น 

3.1 การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประเพณีทอ้งถ่ิน เช่น กิจกรรมทางศาสนา 

3.2 เขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ิน หรือกิจกรรมบาํเพญ็ประโยชน์ 

3.3 ร่วมงานอ่ืนๆของทอ้งถ่ิน หรือของบุคคลตามวาระอนัควร 

4. การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน คือ การเปิดโอกาสให้บุคคลใน

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน เช่น 

1.1 การเชิญประชาชนมาร่วมในกิจกรรมง่านวนัเดก็ วนัแม่ หรือวนัสาํคญัอ่ืนๆของ

โรงเรียน 

2.2 การเชิญบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ ความสามารถเป็นวิทยากรในโรงเรียน 

3.3 ใหบุ้คคลในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาโรงเรียน โดยการช่วยเหลือดา้น

แรงงาน หรือวสัดุอุปกรณ์ 

5. การเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนในทอ้งถ่ิน คือ การดาํเนินงาน

และกิจกรรมต่างๆ ท่ีเอ้ืออาํนวยความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืน เช่น 

5.1 การใหค้รูมีส่วนร่วมในการติดต่อสมัพนัธ์กบัชุมชน 

5.2 การจดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนในกลุ่มและชุมชน 

5.3 การจดักิจกรรมส่งเสริมการศึกษาของนกัเรียน เช่น การตอบปัญหาชิง

ทุนการศึกษา การแข่งขนัหรือการประกวดต่างๆ 

5.4 การจดัตั้งกลุ่มหรือชมรมศิษยเ์ก่าหรือสมาคมครูและผูป้กครอง 
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2.3.5 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ปัจจยัสาํคญัท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา แบ่งเป็นประเภท 

ต่าง ๆ ตามท่ีมีผูศึ้กษาไวด้งัน้ี (ชูชาติ พว่งสมจิตร์, 2540) 

2.3.5.1 กลุ่มปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 

2.3.5.1.1 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีมีอุสาหกรรม

เป็นแกนหลกั และสภาวะเศรษฐกิจท่ีดีท่ีส่งเสริมใหโ้รงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน 

2.3.5.1.2 ปัจจยัดา้นการเมืองการปกครอง ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงการปกครอง

ในทอ้งถ่ิน ท่ีมีการแข่งขนั และกระตุน้ใหน้กัการเมืองทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน 

2.3.5.1.3 ปัจจยัดา้นสังคม วฒันธรรม ไดแ้ก่ ลกัษณะนิสัยพื้นฐาน คือ ความเช่ือ

และค่านิยมของคนไทย 

2.3.5.2 กลุ่มปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ ความศรัทธาต่อการศึกษาและโรงเรียน ความรู้สึก

เป็นเจา้ของโรงเรียน ความเป็นห่วงอนาคตของบุตรหลาน ความผกูพนักบัโรงเรียน สถานภาพของ

คนในชุมชน เครือข่ายของชุมชน ผูน้าํชุมชน ความพร้อมของคนในชุมชน  

2.3.5.3 กลุ่มปัจจยัดา้นโรงเรียน ประกอบดว้ย 

2.3.5.3.1 ปัจจยัเก่ียวกบับุคลากรของโรงเรียน ไดแ้ก่ผูบ้ริหารในอดีตสร้างความ

ศรัทธาเอาไว ้ผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ผูบ้ริหารทาํงานกบักรรมการการศึกษาได้ดี 

ผูบ้ริหารและครูให้เกียรติแก่ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถดี ผูบ้ริหารและครูมี

ความประพฤติดี ครูใส่ใจนกัเรียนและสอนดี และครูในโรงเรียนมีความสามคัคี   

2.3.5.3.2 ปัจจยัเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของโรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนเขา้ไปขอ

ความร่วมมือจากชุมชน โรงเรียนสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน โรงเรียนเอ้ือ

เฟ้อต่อชุมชน โรงเรียนสร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบัชุมชน โรงเรียนสร้างความมัน่ใจแก่ชุมชนในการ

ดูแลบุตรหลานท่ีเขา้มาเรียน 

2.3.5.3.3 ปัจจัยเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนมี

นโยบายและแผนงานท่ีดี โรงเรียนมีความน่าเช่ือถือดา้นการเงิน 

2.3.5.3.4 ปัจจัยเก่ียวกับโรงเรียนด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ประวติัความเป็นมาของ

โรงเรียน ช่ือเสียงของโรงเรียน ช่ือเสียงดา้นวิชาการของโรงเรียน โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

โรงเรียนมีทีมงานท่ีดีทั้งผูบ้ริหาร คณะครู และกรรมการศึกษา 

นอกเหนือจากปัจจยั 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกท่ี

มีผลต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน (พรทิพา จุลสุคนธ์, 

2542) ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้าํ 2) วฒันธรรม 3) ทรัพยากร ประกอบดว้ย ทรัพยากรของ
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โรงเรียน และทรัพยากรของชุมชน และ 4) ความรู้ความเข้าใจ ส่วนปัจจัยภายนอก  ได้แก่  

1) โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 2) ระบบเศรษฐกิจ 3) แผนการพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ  

4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 5) การจัดการศึกษาตามนโยบายการประกัน

คุณภาพของสาํนกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ 

  นกัวิชาการบางกลุ่มยงัไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศึกษาไวต่้างๆดงัน้ี  

 อุทยั ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540) จาํแนกเง่ือนไขออกเป็น 1) เง่ือนไขท่ี

จาํเป็น (Necessary Condition) และ 2) เง่ือนไขท่ีพอเพียง (Sufficient Condition) คือ 

1. เง่ือนไขท่ีจาํเป็น (Necessary Condition) เก่ียวกบัทศันคติของบุคลากร เช่นทศันคติท่ี

เห็นคุณค่าและความสําคญัของการเรียนรู้ว่าเป็นส่ิงสําคญัสําหรับการพฒันาความรู้ และจิตสาํนึก 

และการเรียนรู้ท่ีดีทางหน่ึงเกิดจากการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ทศันคติน้ีจะมีผลใหบุ้คคลยอมรับ

ว่าความร่วมมือกนัจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กร และตนเอง ทาํให้เกิดแรงจูงใจในการสร้าง

ความร่วมมือ นอกน้ีบุคลากรตอ้งมีทศันคติท่ีเช่ือมัน่ในศกัยภาพการพฒันาตนเองของมนุษย ์โดยไม่

ยดึติดกบัคุณค่าและนิยามท่ีสังคมกาํหนด โดยเฉพาะในเร่ืองความรู้ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของกนั

และกนัเอ้ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนั รวมทั้งบุคลากรตอ้งมีทศันคติดา้นความหลากหลาย 

(Diversity)โดยเช่ือว่าความหลากหลายเป็นลกัษณะตามธรรมชาติ และมีประโยชน์ในเชิงพฒันา 

และมีผลดีต่อการการสร้างความร่วมมือ 

2. เง่ือนไขท่ีพอเพียง (Sufficient Condition) ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ในเร่ืองการมีส่วน

ร่วมของการศึกษาของชุมชน ความสนบัสนุนจากภาคีอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ซ่ึงจะทาํ

ให้โรงเรียนและชุมชนสร้างความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน นอกจากน้ี โครงสร้างการจดัการศึกษาตอ้ง

เป็นแนวราบซ่ึงเป็นเง่ือนไขให้โรงเรียนและชุมชนเกิดความร่วมมือกนัมากข้ึน นโยบายการจดั

การศึกษาของรัฐควรมาจากความตอ้งการของผูเ้รียน และรัฐเลิกผกูขาดการจดัการศึกษาจากแหล่ง

เดียว (ระบบโรงเรียน) แต่กระจายสู่แหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย การบริหารจดัการของโรงเรียน

ควรเปล่ียนจากแนวด่ิงมาเป็นแนวราบให้มากข้ึน ให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบโรงเรียน ครู 

การปรับปรุงหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชน และส่งเสริมใหเ้กิดการถ่ายทอดภูมิปัญญาอยา่งต่อเน่ืองในชุมชน 

 ศิริกาญจน์ โกสุมภ ์(2542) ศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และจาํแนกเง่ือนไขออกเป็น 1) เง่ือนไขท่ีสนับสนุน และ2) เง่ือนไขท่ีเป็น

อุปสรรค คือ 
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1. เง่ือนไขท่ีสนบัสนุน ไดแ้ก่ 

1.1 เง่ือนไขเก่ียวกบัชุมชน คือ การรวมกลุ่มกนัเองในชุมชนหลายกลุ่ม การมีสถาบนั

ศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชน ผูน้ําทางศาสนาให้การสนับสนุน และเห็นความสําคัญของ

การศึกษา 

2.2 เง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัคณะครู คือ การท่ีครูเป็นคนในทอ้งถ่ิน และครูให้ความสําคญั

และไปร่วมกิจกรรมของชุมชน 

3.3 เง่ือนไขท่ีเก่ียวกับโรงเรียน คือ โรงเรียนมีศักยภาพในการจัดการศึกษา เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน โรงเรียนมีความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ และการเงิน

ของโรงเรียน และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มาใชบ้ริการต่างๆของโรงเรียน 

4.4 เง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัผูบ้ริหารโรงเรียน คือคุณลกัษณะท่ีดีของผูบ้ริหารโรงเรียน เช่น

มนุษยส์มัพนัธ์ดี พื้นฐานครอบครัวอยูใ่นชุมชนชนบท และมีฐานะใกลเ้คียงกบัคนในชุมชน 

2. เง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ 

2.1 เง่ือนไขเก่ียวกับชุมชน ได้แก่คนในชุมชนขาดความรู้เร่ืองการดาํเนินงานของ

โรงเรียน โดยเฉพาะเร่ืองการเรียนการสอน รวมทั้งความไม่สนใจเร่ืองการจดัการเรียนการสอนของ

โรงเรียน 

2.2 เง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนไม่สามารถให้ความสนใจแก่คนใน

ชุมชนอยา่งทัว่ถึง เช่น การท่ีคนในชุมชนบางส่วนไม่เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนทั้งๆ

ท่ีเคยมีส่วนร่วมมาก่อน 

2.3 เง่ือนไขเก่ียวกับระบบราชการ ได้แก่ การกําหนดเน้ือหาสาระหลักสูตรจาก

ส่วนกลาง และการทาํงานตามระบบราชการ 

ขณะท่ี ชาํนาญ ปาณาวงษ ์(2544) กล่าวว่า ปัจจยัท่ีทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษา ไดแ้ก่ 

1. สภาพชุมชนเป็นแบบชนบท มีการอยูแ่บบพึ่งพาอาศยักนั 

2. ชุมชนมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั มีอาชีพเสริม และมีการรวมกลุ่มอาชีพ 

3. ชุมชนกบัครูมีความสนิทสนมกนัดี 

4. ผูบ้ริหารใส่ใจต่อนโยบายดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

5. ครูพกัอาศยัอยูใ่นชุมชน 

6. สถานภาพของครูส่วนใหญ่เป็นโสด และอายนุอ้ย 

7. โรงเรียนจดักิจกรรมต่างๆท่ีทาํใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม 
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ส่วนปัจจยัท่ีทาํใหชุ้มชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ 

1. สภาพชุมชนเป็นชุมชนเมือง มีแหล่งชุมชนแออดั ไม่มีการพึ่งพาอาศยักนั 

2. ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพส่วนตวั ไม่มีการรวมกลุ่มอาชีพกนั บางคนมีอาชีพไม่

แน่นอน 

3. ครูกบัชุมชนไม่มีเวลาพบปะสนทนากนั 

4. ผูบ้ริหารมีงานบริหารภายนอกโรงเรียน 

5. ไม่มีครูพกัอาศยัในละแวกใกลโ้รงเรียน 

6. ครูส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มีอายมุาก 

7. ไม่มีการจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน 

 

2.3.6 รูปแบบการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  

ได้กําหนดเจตนารมณ์ และทิศทางใหม่ของการปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทย หลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขยายฐานการเรียนรู้จากระบบโรงเรียน ไปสู่การเรียนรู้ในรูปแบบท่ี

หลากหลาย โดยการมีส่วนร่วมของสงัคม (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 2547 หนา้ 8-11) 

ดงัในมาตรา 12 ท่ีใหก้ารรับรองสิทธิภาคสงัคม และประชาชน ทั้งบุคคล ครอบครัว องคก์ร

ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน เป็น

ผูจ้ดัการศึกษาขั้นพื้นฐานได ้นอกเหนือจากท่ีรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัอยู ่

นอกจากน้ีมาตรา 18 (3) ยงักาํหนดใหมี้สถานศึกษาอีกประเภทหน่ึง เรียกช่ือวา่ “ศูนยก์ารเรียน” 
พิจารณาตามความในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฯ คาํว่า “ศูนยก์ารเรียน” ท่ีปรากฏ

ในมาตรา 18 (3) มีลกัษณะสาํคญั 3 ประการคือ 
1. ศูนยก์ารเรียนเป็น “สถานศึกษา” ประเภทหน่ึง เช่นเดียวกบัโรงเรียน และสถานพฒันา

เดก็ปฐมวยั 

2. ศูนยก์ารเรียนเป็นสถานศึกษา ท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ผูจ้ ัดศูนย์การเรียน เป็นได้ทั้ งภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และโดยภาคสังคม ได้แก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทาง

การแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสงัคมอ่ืน 

ส่ิงสําคัญของการจัดการศึกษาทางเลือกในรูปแบบของศูนย์การเรียน ท่ีแตกต่างจาก

การศึกษาในระบบของรัฐคือ 
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1. เป็นการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตจริง และสังคมของผูเ้รียน และมีผลกระทบต่อคนใน

ชุมชน 

2. เป็นการเรียน รู้นอกระบบการศึกษา ไม่ อิงกับหลักสูตรของรัฐ มี เน้ือหาและ

กระบวนการเรียนรู้ท่ีเอาปัญหาเป็นท่ีตั้ ง หรือชุมชนเป็นท่ีตั้ ง เพื่อแกปั้ญหา พฒันาคุณภาพชีวิต 

พฒันาชุมชน และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

3. การจดัการและกระบวนการเรียนเกิดจากการมีส่วนร่วม การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง

ผูเ้รียน และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547) วิเคราะห์งานวิจยัดา้น ศูนยก์ารเรียน ในฐานะ

สถานศึกษาทางเลือกของสงัคม และสรุปประเดน็สาํคญั ดงัน้ี 

1. สถาบนัทางสงัคมต่างๆ และภาคประชาชน ไดจ้ดัการศึกษาเรียนรู้ในรูปแบบ “ศูนยก์าร

เรียน” อยู่แลว้อย่างกวา้งขวาง และเป็นรากฐานและตน้ทุนทางสังคมท่ีมัน่คง สามารถส่งเสริมให้

พฒันายิง่ขั้น โดยประสานกบัการปฏิรูปการศึกษาในระบบโรงเรียน 

2. การจดัการเรียนรู้ของศูนยก์ารเรียน มีปรัชญา ทิศทาง และกระบวนการท่ีบูรณาการ

ความรู้เขา้กบัสภาพวิถีชีวิตท่ีเป็นจริงของทอ้งถ่ิน บนรากฐานของภูมิปัญญา และการสืบสานคุณค่า

ทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

3. ศูนยก์ารเรียนท่ีสถาบนัทางสังคมต่างๆไดด้าํเนินมา เป็นการจดัการศึกษาท่ีมีส่วนร่วม

จากทุกส่วนในสังคม และระดมทรัพยากรในท้องถ่ินมาสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ หาก

พิจารณาในแง่การใชง้บประมาณ และการลงทุนทางการศึกษา ภาครัฐสามารถใชต้น้ทุนตรงน้ีจดั

การศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยใชง้บประมาณนอ้ยกวา่การศึกษาในระบบโรงเรียน 

4. ศูนยก์ารเรียนหลายแห่งภายใตก้ารดาํเนินงานของสถาบนัทางสังคมต่างๆ มีลกัษณะ

เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต จดัวา่เป็นทรัพยากรทางการศึกษาท่ีสาํคญัของสงัคมแห่งการเรียนรู้ 

 
รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือก 
ศูนยก์ารเรียนท่ีสถาบนัทางสงัคมต่างดาํเนินการ แบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  

1. การจดัการศึกษาโดยสถานประกอบการ  
2. การจดัการศึกษาโดย ชุมชน องคก์รเอกชน  
3. การจดัการศึกษาโดยครอบครัว 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) สรุปงานวิจยัเร่ืองสถานภาพ และวิธีการ

จดัการศึกษาของสถานประกอบการโดยกล่าวถึงสภาพปัจจุบนั ในการจดัการศึกษา ของสถานศึกษา 

และปัญหาอุปสรรค ดงัน้ี 
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1. สภาพของการจดัการศึกษาโดยสถานประกอบการ 
1.1 การบริหาร และการจดัการในกลุ่มการเรียน/ศูนยก์ารเรียนของสถานประกอบการ

มี 3 ลกัษณะ คือ การจดัการร่วมกับศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน สถานประกอบการดาํเนินการ

จัดการเองทั้ งหมด และ ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนเป็นผูด้าํเนินการจัดการศึกษา โดยสถาน

ประกอบการใหบ้ริการสถานท่ี 
1.2 การคดัเลือกครูผูส้อนมี 2 รูปแบบคือ สถานประกอบการส่วนใหญ่ใชบุ้คคลากร

ของตนเองซ่ึงผ่านการอบรมจากศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนเป็นผูส้อน หรือ ศูนยก์ารศึกษานอก

โรงเรียน และสถานประกอบการร่วมมือกนัจดัหาครู หรือผูเ้ช่ียวชาญมาสอน 
1.3 กลุ่ม เป้ าห มายท่ี เป็น ผู ้เรียน ใน สถาน ประกอบการ คือ แรงงาน ใน สถาน

ประกอบการนั้นๆ โดยสถานประกอบการบางแห่งเปิดโอกาสใหแ้รงงานจากสถานประกอบการใน

เครือบริษทัเดียวกนั หรือบริษทัใกลเ้คียง รวมทั้งประชาชนในชุมชนใกลเ้คียงเขา้ร่วมเรียนดว้ย 
1.4 ประเภทของการศึกษา มีทั้งสายสามญัและสายอาชีพ สายสามญัส่วนใหญ่เปิดสอน

ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ส่วนสายอาชีพเปิดสอนหลกัสูตรระยะสั้น กลุ่มสนใจ และหลกัสูตร

การศึกษานอกโรงเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (กศน. ปวช.) ในสาขาวิชาการโรงแรมและ

การท่องเท่ียว และสาขาวิชาธุรกิจการจดัการ รวมทั้ งสถานประกอบการบางแห่งยงัร่วมมือจัด

การศึกษา และสนับสนุนให้พนักงานเรียนหลกัสูตร ปวส. ทวิภาคีร่วมกบักรมอาชีวศึกษา และ

ปริญญาตรีร่วมกบัสถาบนัราชภฏั 
1.5 เวลาท่ีใชใ้นการเรียนการสอน  สถานประกอบการบางแห่งเปิดโอกาสให้เรียนใน

เวลาทํางานในช่วงเช้าหรือช่วงบ่าย โดยถือเป็นเวลาทํางาน และไม่คิดเป็นวันลา หรือหัก

ค่าตอบแทน แต่สถานประกอบการบางแห่ง จดัการเรียนการสอนเฉพาะวนัหยดุช่วงเชา้หรือทั้งวนั 

1.6 กระบวนการเรียนการสอน และหลกัสูตร  นกัศึกษาส่วนใหญ่เรียนดว้ยตนเอง แลว้

พบกลุ่มเพื่อรับการสอนเสริม และเรียนตามชั้นเรียนตามวิชาท่ีกาํหนด ผูส้อนส่วนใหญ่คิดว่าเน้ือหา

หลกัสูตรไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ท่ีจะนาํไปใชป้ระโยชน์ในการทาํงาน หรือเพื่อ

ศึกษาต่อ สาํหรับเร่ืองของหลกัสูตร ผูเ้รียนมีความเห็นว่าเน้ือหาสาระในหลกัสูตรมีมากเกินไป ไม่

เหมาะกบัเวลาเรียนท่ีจาํกดั และเน้ือหาบางวิชายากแก่การเขา้ใจ 

1.7 ทศันะเก่ียวกบัคุณค่าของการศึกษา และค่าใชจ่้าย   ผูเ้รียนซ่ึงเป็นผูใ้ชแ้รงงานคิดว่า

คุณค่าของการศึกษาอยู่ท่ีวุฒิการศึกษาท่ีสามารถนําไปเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพหรือ

การศึกษาต่อ และการเขา้ถึงโอกาสท่ีดีทางเศรษฐกิจและสังคม ในส่วนของค่าใชจ่้าย ผูเ้รียนส่วน

ใหญ่ตอ้งจ่ายเอง สถานประกอบการบางแห่งออกค่าใชจ่้ายให้ทั้งหมดเพื่อเป็นสวสัดิการ บางแห่ง

ออกค่าใชจ่้ายใหบ้างส่วน 
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1.8 ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหส้ถานประกอบการสนบัสนุนการจดัการศึกษา ไดแ้ก่   

1.8.1 ผูป้ระกอบการมีวิสัยทศัน์ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์มองเห็นประโยชน์

ของการพัฒนาคุณภาพแรงงานให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์ และพัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขนั 

1.8.2 ผูใ้ชแ้รงงานมีความตอ้งการและเรียกร้องให้จดัการศึกษาเพื่อพฒันาทกัษะ

อาชีพของตน รวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวิต และการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ และสงัคมใหดี้ข้ึน 

1.8.3 การไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารจดัการ และอ่ืนๆ 

2.  ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการจดัการศึกษาของสถานประกอบการ 

2.1 ผูป้ระกอบการไม่เขา้ใจถึงความสําคญัของการให้การศึกษาแก่ผูใ้ชแ้รงงาน และ

การขาดการสนบัสนุนในดา้นต่างๆจากทางราชการ และในสถานประกอบการ 

2.2 สถานประกอบการส่วนใหญ่ มีความขาดแคลนดา้นวสัดุอุปกรณ์ ส่ือ แบบเรียน 

ตาํราเรียน และเอกสารประกอบการเรียนการสอน 

2.3 หลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนไม่สอดคลอ้งกบัผูเ้รียนและเทคโนโลยีท่ี

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

2.4 ผูส้อนตอ้งทาํหนา้ท่ีทั้งดา้นการสอน และธุรการทาํให้ไม่มีเวลาจดัเตรียมการสอน 

รวมทั้งผูส้อนบางคนไม่มีความชาํนาญในการพฒันาเน้ือหาในหลกัสูตร ให้สอดคลอ้งกบัผูเ้รียนท่ี

อยูใ่นวยัทาํงาน และสภาพความแตกต่างในดา้นพื้นฐานความรู้ท่ีแตกต่างกนั 

2.5 การวดัผลประเมินผลยงัไม่เหมาะสม และมีมาตรฐานแตกต่างกนั รวมทั้งความ

ยุง่ยากและล่าชา้ในการออกหลกัฐานการศึกษา ใบรับรอง และการเทียบโอนของศูนยก์ารศึกษานอก

โรงเรียน 

3.  การจดัการศึกษาโดย ชุมชน องคก์รเอกชน  
   การศึกษาของชุมชนมีขนาดพื้นท่ีและปริมาณมากกวา่โรงเรียน ซ่ึงมีคนเขา้ไม่ถึงโอกาส

ทางการศึกษาในระบบอยูม่ากมาย นอกจากน้ี การศึกษาของชุมชนยงัเป็นการเรียนรู้ในเน้ือหาท่ี

หลากหลาย ไม่ส้ินเปลืองงบประมาณรัฐ เพราะชุมชนจดัการอยูบ่นฐานทรัพยากรของตนเอง ซ่ึงเป็น

รากฐานของชุมชนเขม้แขง็ การศึกษาของชุมชนจึงเป็นทางเลือกการศึกษาอยา่งหน่ึง ลกัษณะสาํคญั

ของ “การศึกษาทางเลือก” ของชุมชนมีดงัน้ี 

3.1 เป็นการศึกษาท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลากหลาย ทั้งเด็ก ผูใ้หญ่ และผูสู้งวยั หรือผูจ้ดัและ

ผูเ้รียนรู้ทาํการเรียนรู้ไปพร้อมกนั 
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3.2 เป็นการศึกษาท่ีเนน้กระบวนการเรียนรู้เป็นสาํคญั จึงไม่จาํกดัสถานท่ี หรืออาจไม่

มีสถานศึกษา 

3.3 เป็นกระบวนการเรียนรู้ในเน้ือหาท่ีไม่ใช่ “ปฐมวยัหรือขั้นพื้นฐาน” แต่เป็นเน้ือหา

ท่ีเอาปัญหาเป็นตวัตั้ง (Problem base) ไม่ใช่เอาหลกัสูตรเป็นตวัตั้ง (Content base) 

3.4 ปรัชญาของการศึกษา เน้นการพฒันาความเป็นมนุษย ์ท่ีสมบูรณ์ทั้ งกายใจ จิต

วิญญาณ ทาํใหเ้กิดความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูอ่ื้น 

3.5 กระบวนการเรียนรู้ เนน้การบูรณาการวิธีการกบัเน้ือหา และในกระบวนการก็เป็น

ปฏิสัมพนัธ์ท่ีทาํให้ผูเ้รียนรู้ และผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมกันอย่างเสมอภาค ทุกคนร่วมเรียนรู้ไป

ดว้ยกนั ไม่ใช่ความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ 

3.6 เน้ือหาการเรียนรู้ สอดคลอ้งกบัปัญหา และชีวิตจริงของผูเ้รียน และเน้ือหานั้นทาํ

ใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาตวัเองและชุมชนไปพร้อมกนั 

4.   การจดัการศึกษาโดยครอบครัว 
 การจดัการศึกษาโดยครอบครัว เป็นการจดัการศึกษาทางเลือก ท่ีต่างจากการศึกษาท่ี รัฐ 

เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดอยู่ ทั้ งด้านปรัชญา และรูปแบบกระบวนการจัด

การศึกษา ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะของแต่ละครอบครัว ภายใตห้ลกัการและแนวทางการจดัการศึกษา

ของชาติ ปัจจยัสาํคญัของการจดัการศึกษาโดยครอบครัว ไดแ้ก่ 
4.1 ครอบครัวมีแนวคิดท่ีแตกต่างจากการศึกษาในระบบปัจจุบนั อาจมีพื้นฐานมาจาก

ศรัทธาในทางศาสนา ทศันะเชิงอุดมคติ หรือ ทศันะเชิงมนุษยนิยม 
4.2 ระบบการศึกษาในโรงเรียน บังคบักดดันเด็กจนเกินไป ทาํให้เด็กมีปัญหาใน

โรงเรียน หรือครูลงโทษ และใชว้าจาท่ีรุนแรงกบัเดก็ 
4.3 เด็กมีความตอ้งการพิเศษ ซ่ึงการจดัการศึกษาในระบบของโรงเรียน ไม่สามารถ

ตอบสนอง และช่วยพฒันาศกัยภาพตามความแตกต่างได ้
 

2.3.7 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างด้าว 

ศูนย์การเรียนสําหรับเด็กต่างด้าว 
 การศึกษานอกระบบท่ีจดัโดยองคก์รเอกชน มีส่วนสาํคญัในการให้การศึกษาแก่เด็กต่าง

ดา้ว ท่ีมีปัญหาการเขา้ถึงการศึกษา เน่ืองจากทศันคติ ของหน่วยงานในพื้นท่ี ท่ีเป็นห่วงเร่ืองความ

มัน่คงของประเทศ (เปรมใจ วงัศิริไพศาล, 2553) การศึกษานอกระบบ สาํหรับเด็กต่างดา้ว มีการใช้

หลกัสูตรและภาษาของตนเองในการสอน โดยครูต่างชาติ มีปัญหาความหลากหลายและมาตรฐาน

การเรียนกาสอน รูปแบบการจดัการศึกษามีดงัน้ี 
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 1. ศูนยก์ารเรียนเดก็ต่างดา้วแบบท่ี 1 (หลกัสูตรไทยประยกุต)์ 
รูปแบบน้ีใชเ้ตรียมความพร้อมเด็กต่างดา้ว เพื่อเขา้เรียนต่อในโรงเรียนไทย ในระบบ ใชห้ลกัสูตรท่ี

ประยุกต์มาจากหลกัสูตรมาตรฐานของไทย แต่ใชภ้าษาชาติพนัธ์ุ เป็นภาษาหลกัในการสอนวิชา

แกนกลาง และสอนภาษาไทย ภาษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศ สอนในระดับประถมศึกษา 

รูปแบบน้ีเหมาะสาํหรับเด็กต่างดา้ว ท่ียงัไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทย และยงัขาดความพร้อมท่ี

จะศึกษาในระบบโรงเรียนไทย การจดัการเรียนการสอนมีลกัษณะดงัน้ี 
1.1 ใชภ้าษาชาติพนัธ์ุเป็นส่ือในการเรียนการสอน 
1.2 วิชาสาระประกอบดว้ย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะ การ

งานอาชีพ 
1.3 เน้ือหาหลกัสูตรทอ้งถ่ินของไทยในวิชา สังคม ศาสนา และวฒันธรรม ถูกปรับให้

สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน เช่น ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ประวิติศาสตร์โลก ภูมิศาสตร์สังคม 

และ วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
1.4 ภาษต่างประเทศ ไดแ้ก่ ภาษาไทย และภาษาองักฤษ สอนโดยเจา้ของภาษา 

 2.  ศูนยก์ารเรียนเดก็ต่างดา้วแบบท่ี 2 
 รูปแบบน้ีใชห้ลกัสูตรของตวัเอง เพื่อเตรียมความพร้อมเด็กต่างดา้ว ใหส้ามารถกลบัไป

เรียนท่ีประเทศของตวัเองได้ ใช้หลกัสูตรตามมาตรฐานสากล โดยปรับเน้ือหาวิชาสังคมศึกษา 

ศาสนา วฒันธรรมให้สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน เช่นสอดแทรกความรู้เก่ียวกบัประเทศไทย 

และวฒันธรรมไทย เพื่อให้เด็กเขา้ใจบริบทของสังคมไทย เรียนภาษาไทยและภาษาองักฤษเป็น

ภาษาท่ี 2 การจดัการเรียนการสอนมีลกัษณะดงัน้ี 
2.1 ใชภ้าษาชาติพนัธ์ุเป็นส่ือในการเรียนการสอน 
2.2 หลกัสูตรของศูนยก์ารเรียนรู้ 
2.3 ภาษต่างประเทศ ไดแ้ก่ ภาษาไทย และภาษาองักฤษ สอนโดยเจา้ของภาษา 

  
 การศึกษานอกระบบ 
 รูปแบบน้ีมีความยืดหยุ่นมากกว่าระบบโรงเรียน ประยุกตจ์ากหลกัสูตรการเรียนของ

โรงเรียนไทยกับศูนย์การเรียน คงเน้ือหาความรู้หลัก แต่ปรับการเรียนการสอนให้ เข้ากับ

สถานการณ์ เพื่อให้เหมาะกบัเด็กต่างดา้วกลุ่ม ท่ีมีขอ้จาํกดัไม่สามารถเรียน ในระบบของโรงเรียน 

หรือในเวลาปกติได ้เช่นเด็กท่ีตอ้งทาํงาน หรือเด็กเรียนอ่อน มีการจดัเวลาเรียนนอกเวลาปกติ ไม่

กาํหนดอายผุูเ้รียน การจดัการเรียนการสอนมีลกัษณะดงัน้ี 

1. ใชภ้าษาชาติพนัธ์ุเป็นส่ือในการเรียนการสอน 
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2. หลกัสูตรของศูนยก์ารเรียนรู้ 
3. ยืดหยุ่นเวลา และสถานท่ีในการเรียนการสอน เช่น ชั้นเรียนกลางคืน ชั้นเรียน

เสาร์-อาทิตย ์สอนในสถานท่ีใกลท่ี้พกัหรือท่ีทาํงานของเดก็ 
4. ภาษาไทยพื้นฐาน เนน้การส่ือสารเบ้ืองตน้ 

 
 การศึกษาตามอธัยาศัย 
 รูปแบบน้ีเหมาะสาํหรับเด็กต่างดา้ว ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษา ในระบบอ่ืนได ้เนน้

เน้ือหาท่ีสอดคลอ้งและเป็นประโยชน์กบัสถานการณ์ของเด็ก เหมาะกบัเด็กต่างดา้ว ท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง 

ไม่มีแหล่งพาํนกัถาวร เคล่ือนยา้ยท่ีอยู ่ท่ีทาํงานไปเร่ือยๆ ปรับรูปแบบตามสถานการณ์ของเด็ก เช่น 

การศึกษาเคล่ือนท่ี (Mobile Teaching) ชั้นเรียนกลางคืน (Night School) ครูผูส้อนตอ้งมีศกัยภาพ 

ทกัษะ และเขา้ใจความเส่ียงของเดก็แต่ละเพศ การจดัการเรียนการสอนมีลกัษณะดงัน้ี 

1. สอนภาษาชาติพนัธ์ุ อ่านขเขียน เบ้ืองตน้ 

2. สอนภาษาไทย อ่านขเขียนเบ้ืองตน้ 

3. การคาํนวณเบ้ืองตน้ 

4. สุขศึกษาและสาธารณสุขพื้นฐาน 

5. ความเส่ียงรูปแบบต่างๆ เช่น ยาเสพยติ์ด การคา้มนุษย ์ความรุนแรง โรคติดต่อทางเพศ 

เพศศึกษา 

6. การดูแลตนเอง การป้องกนัความเส่ียง 

7. ทกัษะอาชีพ เช่น  งานช่าง หตัถกรรม 

 นัยน์ปพร ลมิปภาส (2552) กล่าวถึงลกัษณะของศูนยก์ารเรียน ท่ีองคก์รเอกชน และชุมชน

ต่างดา้วมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหแ้ก่บุตรแรงงานต่างดา้ว ในจงัหวดัสมุทรสาครดงัน้ี  
1. มูลนิธิรักษไ์ทย จงัหวดัสมุทรสาคร จดัตั้งศูนยก์ารเรียนสาํหรับบุตรแรงงานต่างดา้ว 4 

ศูนย ์ไดแ้ก่ ศูนยก์ารเรียนโกรกกราก ศูนยก์ารเรียนพงษ์ทิพย ์ศูนยก์ารเรียนสะพานปลา และศูนย์

การเรียนท่าฉลอม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการศึกษาสองภาษาสําหรับเด็กขา้มชาติ 

และเพิ่มจาํนวนเด็กอายรุะหว่าง 3-12 ปี ใหไ้ดรั้บการศึกษาก่อนวยัเรียนผา่นศูนยก์ารเรียน และผา่น

กิจกรรมในชุมชน ภาษาท่ีใชใ้นศูนยก์ารเรียนมี 4 ภาษา คือ ไทย องักฤษ พม่า และ มอญ รวมถึงการ

เรียนรู้ดว้ยตนเอง และการทาํกิจกรรม 
2. เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน จดัศูนยก์ารเรียน 2 ประเภท ประเภทท่ี 1 จดัให้

เรียนวนัอาทิตย ์สําหรับบุตรแรงงานต่างดา้วรุ่นโตท่ีไม่ตอ้งการเขา้เรียนในสถานศึกษา เน่ืองจาก

ตอ้งช่วยครอบครัวหารายได ้และคิดว่าตนเองอายมุากเกินกว่าท่ีจะเขา้เรียนในสถานศึกษาแบบเด็ก
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ได ้วิชาท่ีเรียนไดแ้ก่ ภาษาไทย ทกัษะชีวิต กิจกรรมนอกสถานท่ี ประเภทท่ี 2 เป็นศูนยเ์ตรียมความ

พร้อมสาํหรับบุตรแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้สู่การศึกษาในระบบ 
3. ศูนยก์ารเรียน พฒันาปัญญามอญ จดัการเรียนการสอนใหแ้ก่เด็กในวยัเรียน ระหวา่งวนั

จนัทร์ถึงศุกร์ ตั้ งแต่ชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปีท่ี 4 ซ่ึงเทียบเท่าระดับประถมศึกษาชั้นตน้ใน

ประเทศพม่า เพื่อประโยชน์แก่การกลบัไปศึกษาต่อ ส่วนวนัอาทิตยจ์ดัการเรียนการสอนให้คนวยั

ทาํงาน การเรียนการสอนเน้นการสอนควบสองภาษา คือ เน้นสอนภาษาไทย แต่ไม่ท้ิงภาษามอญ 

และใหส้ามารถฟัง พดู อ่าน และเขียนได ้ทั้งภาษาไทยและภาษามอญ 
4. ศูนยก์ารเรียน กลุ่มฟ้ืนฟูวฒันธรรม จดัการเรียนการสอนในระดบัอนุบาล และ ป.1 -  

ป.4 และชั้น ม.1 ตามหลกัสูตรโรงเรียนมอญในประเทศพม่า เนน้การเรียนการสอนวิชาภาษามอญ

และภาษาไทยเป็นหลกั โดยสอนภาษาองักฤษเสริมเป็นบางวนั 

 โดยสรุป การจดัการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นเป้าหมายหน่ึงของ

การปฏิรูปการศึกษา (รอบแรก) เพื่อขยายการศึกษาจากระบบโรงเรียนสู่รูปแบบท่ีหลากหลาย โดย

ความร่วมมือของชุมชน ซ่ึงจะเกิดผลดีคือ การจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ของทอ้งถ่ินและผูเ้รียน เป็นการประสานการเรียนรู้กบัวิถีชีวิตในชุมชน และเป็นการถ่ายทอดภูมิ

ปัญญาจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนรุ่นต่อไป 

 ลกัษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการศึกษาร่วมกบัโรงเรียนมี

หลายลกัษณะ และหลายขั้นตอน ข้ึนอยูก่บัอาํนาจ และทรัพยากรท่ีชุมชนมี วิธีการท่ีโรงเรียนสร้าง

ความสัมพนัธ์ กบัชุมชน เพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วม แบ่งเป็น 2 ประเภทหลกั ไดแ้ก่ การนาํโรงเรียน

ออกสู่ชุมชน และการนาํชุมชนเขา้สู่โรงเรียน ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ในฐานะ

ผูใ้หแ้ละผูรั้บ ไดแ้ก่ การประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ข่าวสาร ของโรงเรียน การใหบ้ริการชุมชน การร่วม

กิจกรรมของชุมชน การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริมสร้าง

ความสมัพนัธ์กบัชุมชน และหน่วยงานอ่ืนในทอ้งถ่ิน 

 ปัจจยัและเง่ือนไขท่ีส่งผล ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ถูกแบ่งเป็น

ประเภทต่างๆตามท่ีมีผูศึ้กษาไว ้เช่น ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 

ไดแ้ก่ กลุ่มปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม (ปัจจยัดา้นสภาพเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้น

สงัคมวฒันธรรม) กลุ่มปัจจยัดา้นชุมชน (ความศรัทธาต่อการศึกษา และโรงเรียน สถานภาพของคน

ในชุมชน เครือข่ายชุมชน ผูน้ําชุมชน ความพร้อมของคนในชุมชน กลุ่มปัจจัยด้านโรงเรียน 

(บุคลากรของโรงเรียน วิธีการปฏิบติังานของโรงเรียน ผลการปฏิบติังานของโรงเรียน ช่ือเสียงของ

โรงเรียน) 
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 นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัภายใน และภายนอก ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัจจยัภายใน

ได้แก่ ภาวะผูน้ํา วฒันธรรม ทรัพยากร และความรู้ความเขา้ใจ ปัจจยัภายนอก ได้แก่ โครงการ

พฒันาทรัพยากรมนุษย ์ระบบเศรษฐกิจ แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคม และการจัดการศึกษาตามนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา ของสํานักงานการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ 

 เง่ือนไขท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 

จาํแนกเป็น เง่ือนไขท่ีจาํเป็นซ่ึงเก่ียวกบัทศันคติและจิตสํานึก กบั เง่ือนไขท่ีพอเพียง ซ่ึงเก่ียวกบั

วิสัยทศัน์ เง่ือนไขกลุ่มท่ี 2 จาํแนกเป็น เง่ือนไขท่ีสนับสนุน ได้แก่ ชุมชน โรงเรียน และระบบ

ราชการ 

 รูปแบบการจดัการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีเรียกว่า “ศูนยก์ารเรียน” 

จดัเป็น “สถานศึกษา” ท่ีสามารถจดัการศึกษาปฐมวยั และการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดาํเนินการโดย

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ 

ศูนยก์ารเรียนท่ีสถาบนัทางสังคมต่างๆดาํเนินการ ไดแ้ก่ สถานประกอบการ ชุมชน/องคก์รเอกชน 

และครอบครัว 

 ศูนยก์ารเรียนสาํหรับเด็กต่างดา้ว เป็นการจดัการศึกษานอกระบบ ท่ีจดัโดยองคก์รเอกชน

สําหรับเด็กต่างดา้วท่ีมีปัญหาในการเขา้เรียนในโรงเรียนไทย เน่ืองจากทศันคติ ของหน่วยงานรัฐ 

ดา้นความมัน่คง และการขาดความพร้อมของเด็กต่างดา้ว ท่ีจะศึกษาในระบบโรงเรียนไทย ในดา้น

ต่างๆ เช่น ภาษาไทย พื้นฐานการศึกษา ความจาํเป็นท่ีตอ้งหารายไดเ้ล้ียงชีพ อายุเกินวยัเรียนใน

ระดบัชั้นต่างๆ และสถานภาพเป็นเด็กกลุ่มเส่ียง เช่น เด็กเร่ร่อนขายแรงงาน  ศูนยก์ารเรียนประเภท

น้ี มีบทบาทสาํคญั ในการให้การศึกษา ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ และสถานการณ์ของเด็กต่างดา้ว ทั้ง

ด้านความรู้เพื่อดาํเนินชีวิต ในสังคมได้อย่างปลอดภัย การเตรียมความพร้อม เพื่อเขา้สู่ระบบ

โรงเรียนไทย และการสร้างพื้นฐานความรู้ เพื่อกลบัไปเรียนต่อท่ีประเทศของตนเองได ้

  

2.4  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 จากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบว่ามี

การศึกษาในประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ศึกษาเร่ือง “การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” 

ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบมีส่าวนร่วม และไม่มีส่วนร่วม ใช้
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วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และการสนทนากลุ่ม ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดแ้ก่ กรรมการศึกษา/

กรรมการโรงเรียน ผูป้กครองของนักเรียนในชุมชน ผูน้าํชุมชนและนักการเมืองในทอ้งถ่ิน และ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูจากโรงเรียนประถมศึกษา สถานท่ีวิจัยได้แก่ โรงเรียน 2 โรงเรียน 

ผลการวิจยัพบว่า คนในชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากท่ีสุด คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะการบริจาคทรัพยแ์ละวสัดุส่ิงของมาก

ท่ีสุด สําหรับขั้นตอนการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน มีทั้ งทางตรงและทางออ้มเม่ือโรงเรียนมี

กิจกรรมสําคญั และขอความร่วมมือจากชุมชน ปัจจัยท่ีส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกับ

โรงเรียน ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นการเมือง

การปกครอง ปัจจยัดา้นสังคม วฒันธรรม กลุ่มปัจจยัเก่ียวกบัชุมชนและกลุ่มปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียน 

ประกอบดว้ยปัจจยัเก่ียวกบับุคลากรของโรงเรียนปัจจยัเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของโรงเรียน ปัจจยั

เก่ียวกบัผลการปฏิบติังานของโรงเรียนและปัจจยัอ่ืนๆ ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ได้แก่ กลุ่มปัจจยัเก่ียวกับสภาพแวดลอ้ม ได้แก่ ปัจจยัด้าน

เศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นการเมืองการปกครอง กลุ่มปัจจยัเก่ียวกบัชุมชน กลุ่มปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียน 

ประกอบดว้ย ปัจจยัเก่ียวกบับุคลากรของโรงเรียน วิธีปฏิบติังานของโรงเรียน ผลการปฏิบติังานของ

โรงเรียนและปัจจยัอ่ืนๆ 

ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) ศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกต

แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม พื้นท่ีวิจยัไดแ้ก่ โรงเรียนขยายโอกาสและชุมชน สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ผลการศึกษาพบว่า เง่ือนไขดา้นบริบทของชุมชนเป็นส่ิง

สาํคญัท่ีสุดในการกาํหนดกระบวนการและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนใน

การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเง่ือนไขดงักล่าวประกอบดว้ย เง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิดพื้นฐาน

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เง่ือนไขดา้นสภาพแวดลอ้มของชุมชนและโรงเรียน 

และการเขา้ใจความหมายท่ีตรงกนัของการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน ดา้นกระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขั้นตอนท่ีสาํคญั 8 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

1) การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานก่อนร่วมดาํเนินการ 2) การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 3) การสร้าง

เครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม 4) การจดักิจกรรม 5)  การต่อรองเพื่อการดาํเนินการ 6) การร่วมมือ

กนัดาํเนินการ 7) การร่วมกนัประเมินผลการดาํเนินการ และ 8) การร่วมกนัรับผลประโยชน์จากการ

ดาํเนินการ ในดา้นลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา จาํแนกได ้3 ลกัษณะ คือ 1) 

การมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี  (Full Participaory Pattern) 2) การมีส่วนร่วมเป็นบางส่วน (Partial 

Participatory Pattern และ 3) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participatory Pattern) 
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พรทิพา จุลสุคนธ์ (2542) วิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา:

กรณีศึกษาโรงเรียนชุมชนวดัคีรีนาครัตนาราม ตาํบลชอนสารเดช อาํเภอหนองม่วง จงัหวดัลพบุรี” 

ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ การสมัภาษณ์เชิงลึก การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม และการ

ใชแ้บบสอบถาม กลุ่มตวัอยา่งมี 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) ผูน้าํชุมชน อาทิ เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น พระสงฆ ์

2) ผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะครู 3) กรรมการโรงเรียนและผูป้กครอง และ 4) ประธานและสมาชิก

กลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มแม่บา้น และกลุ่มเกษตรกร ผลการวิจยัพบวา่ 

1. โรงเรียนเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุกขั้นตอน คือ ร่วม

คิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

2. การเรียนการสอนตามหลกัสูตรทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษา โดยโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของการมีส่วนร่วม และเกิดการเช่ือมประสานระหว่าง

โรงเรียนกบัชุมชน 

3. ปัจจยัท่ีเอ้ือใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ความสมัพนัธ์ 

เชิงประวติัศาสตร์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติระหวา่งผูน้าํชุมชน ภาวะ

ผูน้าํของบุคลากรของโรงเรียนและชุมชน และโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์อง

กระทรวงศึกษาธิการ 

ชาํนาญ ปาณาวงษ ์(2544) ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาํแพงเพชร: กรณีศึกษา

พหุกรณี” ใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และสัมภาษณ์อยา่งไม่มีโครงสร้าง 

สถานท่ีวิจยัไดแ้ก่ โรงเรียนท่ีชุมชนมีส่วนร่วม คือ โรงเรียนบา้นหนองโนนแดง สังกดัสํานักงาน

การประถมศึกษาจงัหวดักาํแพงเพชร และโรงเรียนท่ีชุมชนไม่มีส่วนร่วม คือ โรงเรียนบา้นคลอง

พฒันา สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาํแพงเพชร ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ

มีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นหนองโนนแดง ไดแ้ก่ สภาพชุมชนท่ีเป็น

ชนบท มีการพึ่งพาอาศยักนั ชุมชนมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั แต่ก็มีอาชีพอ่ืนเสริม และมีการ

รวมกลุ่มอาชีพกนั ครูมีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญัต่อความสมัพนัธ์ระหวา่ง

โรงเรียนกบัชุมชน ครูอาศยัอยูใ่นชุมชน ครูส่วนใหญ่เป็นโสด อายนุอ้ย โรงเรียนจดักิจกรรมต่างๆท่ี

ทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ในขณะท่ีโรงเรียนท่ีชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีปัจจยั

คือ สภาพชุมชนเป็นชุมชนเมือง มีแหล่งชุมชนแออดั ไม่มีการพึ่งพาอาศยักนั คนในชุมชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพรับจา้ง ไม่มีการรวมกลุ่มอาชีพ ครูไม่มีเวลาพบปะกบัชุมชน ผูบ้ริหารมีงานบริหาร
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ภายนอกโรงเรียน ครูไม่ไดพ้กัอาศยัในละแวกใกลโ้รงเรียน ครูส่วนใหญ่สมรส และมีอายมุาก และ

โรงเรียนมีมีการจดักิจกรรมส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน 

นาวิน พรมใจสา (2545) ศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาหลกัสูตร

ทอ้งถ่ินเร่ืองวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนนาโค” ใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ และการ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม เก็บขอ้มูลจากผูน้าํชุมชน นักวิชา/วิทยากรทอ้งถ่ิน ผูป้กครองนกัเรียน และ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า 1) ในขั้นจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถ่ิน คนใน

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยมีบทบาทในการร่วมประชุมกบัคณะผูว้ิจยั ครู และผูบ้ริหารโรงเรียน 

เสนอแนะ ปรับปรุงเน้ือหาสาระ กาํหนดวตัถุประสงค ์และกาํหนดวิธีวดัผลประเมินผล ในขั้นนาํ

หลกัสูตรไปทดลองใช้ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์นักเรียน การเป็นวิทยากรในชั้น

เรียน แนะนําแหล่งเรียนรู้ และร่วมสละทรัพย ์แรงงาน วสัดุ อุปกรณ์ ในขั้นประเมินหลกัสูตร

ระยะแรกคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม เช่น การแสดงความคิดเห็นต่อหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เป็นตน้     

2) ชุมชนไม่มีปัญหาในการเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นการจดัทาํหลกัสูตร ขั้นนาํหลกัสูตรไปทดลองใช ้

และขั้นการประเมินหลกัสูตรระยะแรก แต่มีปัญหาเลก็นอ้ยเร่ืองการนดัหมายเวลา 3) คนในชุมชน 

รู้สึกภาคภูมิใจ และเตม็ใจในการมีส่วนร่วมพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินกบัโรงเรียน 

อิสราภรณ์ ธรรมยโก (2545) วิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาหลกัสูตร

ทอ้งถ่ินเร่ืองเกษตรผสมผสานครบวงจร” ใชว้ีวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยแบบบนัทึกภาคสนาม และการ

สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และการสังเกต ผูใ้ห้ขอ้มูล คือ เกษตรกร นกัวิชาการ/วิทยากรทอ้งถ่ิน 

ผูน้าํชุมชน นกัเรียน และผูแ้ทนองคก์รทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบวา่ 1) คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาหลักสูตร ร่วมประชุมเพื่อสร้างหลักสูตร สร้างแนวการสอน และแบบทดสอบ 

นอกจากน้ียงัมีส่วนร่วมในการวางแผนการเรียนการสอนร่วมกบัครู สาธิต เสียสละแรงงาน วสัดุ

อุปกรณ์ต่างๆ และประเมินแฟ้มผลงานนกัเรียน  2) คนในชุมชนมีการนดัหมายกนัล่วงหนา้ และใช้

เวลาว่าง จึงไม่มีปัญหาเร่ืองการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร 3) คนในชุมชนส่วนใหญ่ 

ภาคภูมิใจ และเป็นเกียรติท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน และเห็นว่าการพัฒนา

หลกัสูตรทอ้งถ่ินมีประโยชน์ต่อนกัเรียน โรงเรียน และชุมชน 

บุบผา เมฆศรีทองคาํ 2547 วิจยัเร่ือง “การวิจยัชาติพนัธ์ุวรรณนาอภิมานเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา” โดยวิธีการสังเคราะห์งานวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรงานวิจยั

ได้แก่ งานวิจัยท่ี เป็นวิทยานิพนธ์ของนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกจาก

มหาวิทยาลยัในประเทศไทยท่ีทาํเสร็จแลว้ในช่วงปี 2540-2545 กลุ่มตวัอยา่งงานวิจยัไดแ้ก่ งานวิจยั

ท่ีเป็นวิทยานิพนธ์ของนิสิตนกัศึกษาระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกจากมหาวิทยาลยัในประเทศ

ไทย จาํนวน 6 สถาบนั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบประเมินคุณภาพงานวิจยัเชิงคุณภาพซ่ึง
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เป็นแบบประเมินมาตรประมาณค่า 5 ระดบั ผลการสังเคราะห์ในดา้นความรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจดัการศึกษา และ แนวทางในการพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศึกษามีขอ้คน้พบท่ีสาํคญัคือ 

1. ประเภทบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส่วนใหญ่คือ ผูป้กครองนกัเรียน 

ผูน้าํชุมชน และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน อาจเป็นเพราะบุคคลเหล่าน้ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน

ของโรงเรียนทั้งในแง่ของการสนบัสนุนเชิงนโยบาย การประสานความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนกบั

ชุมชน รวมทั้งการให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน จึงเป็นผลใหบุ้คคลเหล่าน้ีเขา้มามี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากท่ีสุด ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาคือ ร่วม

เสียสละเงิน แรงงาน วสัดุส่ิงของและอุปกรณ์ต่างๆให้โรงเรียน และเป็นวิทยากรในชั้นเรียน ซ่ึง

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาเป็นไปในลกัษณะของการร่วม

สนบัสนุนและส่งเสริมในนโยบายและกิจกรรมต่างๆท่ีโรงเรียนกาํหนดข้ึนมากกว่าการท่ีชุมชนเขา้

มาร่วมคิดและร่วมตัดสินใจในนโยบายและกิจกรรม อันเป็นลกัษณะของการมีส่วนร่วมแบบ

บางส่วนซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของความไม่เท่าเทียมกนัของ 2 ฝ่ายระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนล 

2. ปัจจยัสนับสนุนให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ความเก่ียวขอ้ง

โรงเรียน ระบบเครือข่ายความสัมพันธ์ท่ี เข้มแข็งของชุมชน ลักษณ ะการตั้ งถ่ินฐานและ

สภาพแวดลอ้มของชุมชน ความสาํนึกในภาระหนา้ท่ีต่อทอ้งถ่ินของคนในชุมชน ความพร้อมและ

ความสามารถของคนในชุมชน ความสนิทสนมกบัครูในโรงเรียน ชุมชนมีความศรัทธาต่อการศึกษา

และโรงเรียน รวมทั้งชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีความสําคญัในการ

กระตุน้ให้คนในชุมชนเกิดความสาํนึกและเห็นคุณค่าของการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

อย่างไรก็ตาม บริบทของชุมชนท่ีแตกต่างกนัอาจทาํให้ปัจจยัท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาแตกต่างกนั 

3. ปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียนท่ีสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไดแ้ก่ 

การท่ีครูเป็นคนในพื้นท่ี/พกัอาศยัอยูใ่นชุมชน ครูเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ครูมีความผกูพนัและ

ความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน ซ่ึงทาํให้ครูมีความใกลชิ้ดและสนิทสนมกบัชุมชน ดงันั้นโอกาสท่ี

ครูจะนาํชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนย่อม

ไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชนเป๋นอยา่งดี ครูจึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษา 

4. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัผูบ้ริหารท่ีทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา คือความ

เป็นนกับริหารท่ีเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม/การศึกษาใหแ้ก่บุตรหลาน 

มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มีความรู้ความเขา้ใจในการทาํงานร่วมกบัชุมชน มีอธัยาศยัดีเป็นกนัเองกบัคน
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ในชุมชน มีความกระตือรือร้น/ริเร่ิม/ตั้งใจ/เอาใจใส่งานของโรงเรียน มีความสามารถในการบริหาร/

การจดัการเรียนการสอน และทาํงานประสานกบัคนในชุมชนตลอดเวลา  

5. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มไดแ้ก่  

5.1 การเมืองการปกครองเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษา กลุ่มชนชั้นนาํในทอ้งถ่ินมีการรวมตวัเป็นปึกแผ่น และมีอาํนาจในชุมชน รวมทั้งมีการ

สนับสนุนจากรัฐและองคก์รภายนอก ซ่ึงสนับสนุนทั้งในเชิงนโยบายและการให้ความร่วมมือใน

เชิงปฏิบติัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆร่วมกบัโรงเรียน 

5.2 สังคมและวฒันธรรมเป็นปัจจยัสาํคญัปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษาโดยมีความเช่ือและค่านิยมในการทาํบุญให้ทาน มีกิจกรรมทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ 

การลงแขกและมีความเป็นอยูแ่บบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะทางดา้นจิตใจท่ีให้

ความสาํคญัต่อการเอ้ือเฟ่ือเผื่อแผ่ ความรักใคร่กลมเกลียวกนัภายในชุมชน ซ่ึงมีส่วนสาํคญัในการ

นํามาสู่ความร่วมมือร่วมใจของชุมชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาร่วมกบัโรงเรียน 

6. ปัจจยัอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ความ

ศรัทธาท่ีชุมชนมีต่อโรงเรียนลดลง ชุมชนกบัโรงเรียนไม่มีความผูกพนักนั ชุมชนขาดความรู้ความ

เขา้ใจในจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรปัจจุบนั ชุมชนขาดความเขา้ใจการศึกษาระบบนอกโรงเรียน 

ชุมชนขาดความรู้เร่ืองการดาํเนินงานของโรงเรียนโดยเฉพาะเร่ืองการเรียนการสอน และความไม่

สนใจของคนในชุมชนเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าการขาดความรู้ความ

เขา้ใจของชุมชนต่อนโยบายและแนวทางในการจดัการศึกษาของโรงเรียน อาจเน่ืองมาจาก ชุมชน

และโรงเรียนขาดการประสานร่วมมือกนัทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการศึกษา

ท่ีชุมชนมีส่วนร่วมกบัโรงเรียน 

นอกจากน้ี ปัจจยัโรงเรียน ไดแ้ก่ วิธีการปฏิบติังานของโรงเรียนก็เป็นอุปสรรคสําคญัต่อ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เช่น โรงเรียนไม่ตอบแทนชุมชนในโอกาสท่ี

เหมาะสม ไดแ้ก่ การมีนํ้ าใจ/ใหเ้กียรติ/ช่วงท่ีชุมชนมีงานเทศกาล โรงเรียนมีส่ิงอาํนวยความสะดวก

ในการจดัการเรียนการสอนจาํกดั โรงเรียนไม่สามารถให้ความสําคญัแก่คนในชุมชนอย่างทัว่ถึง 

โรงเรียนไม่เขา้ใจเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน โรงเรียนมีมุมองหรือความ

เขา้ใจในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไม่ถูกตอ้ง โรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน โรงเรียนมีการจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่หลากหลาย 

โรงเรียนไม่สามารถให้บริการดา้นอาคารสถานท่ี/อุปกรณ์ต่างๆ ไม่ขอความช่วยเหลือจากชุมชน 

สะทอ้นให้เห็นว่าวิธีปฏิบติังานของโรงเรียนคาํนึงถึงประโยชน์ของโรงเรียนเป็นหลกัโดยไม่ไดใ้ห้
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เกียรติและคาํนึงถึงความรู้สึกของคนในชุมชน ทาํให้คนในชุมชนเกิดความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อโรงเรียน 

ดงันั้นการท่ีจะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนในการสนับสนุน หรือให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษายอ่มเป็นไปไดย้าก 

ปัจจยัดา้นครูท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ 

ครูขาดความชาํนาญในวิชาชีพและขาดประสบการณ์ในการนาํหลกัสูตรไปใช ้รวมทั้งขาดแคลน

ครูผูส้อนวิชาหลกัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ วิชาภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ส่ิงเหล่าน้ีมีผลต่อ

ความเช่ือถือและความศรัทธาของชุมชนท่ีมีต่อครู 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา เน่ืองจาก คนในชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม สภาพ

เศรษฐกิจไม่ดี คนในชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้งทัว่ไป ไม่มีการรวมกลุ่มอาชีพ 

สะทอ้นให้เห็นว่าคนในชุมชนมุ่งให้ความสนใจต่อการหาเล้ียงชีพเพื่อความอยู่รอดในการดาํเนิน

ชีวิต จึงไม่มีเวลาว่างพอท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุน และให้ความร่วมมือในการดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆของโรงเรียน  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในประเทศไทย 

โดยทัว่ไป เป็นการศึกษาดา้น ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค เง่ือนไข กระบวนการ และ

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการศึกษาในโรงเรียน ในสงักดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง

ยงัขาดมิติดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาสาํหรับเดก็ต่างดา้ว อาจเน่ืองมาจากเป็น

ปรากฏการณ์ใหม่ในสงัคมไทย อีกทั้งรัฐบาลเพิ่งมีนโยบายส่งเสริมใหเ้ดก็กลุ่มน้ีสามารถเขา้เรียนใน

โรงเรียนไทย 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างด้าวในประเทศไทย 

เปรมใจ วังศิริไพศาล (2553) ศึกษาเร่ือง “การพฒันารูปแบบ และแนวทางการจดัการศึกษา

สําหรับเด็กต่างด้าว: กรณีศึกษาอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก” ดว้ยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การ

สนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต และแบบสอบถาม พบการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆใน

การจดัการศึกษาของเดก็ต่างดา้วในอาํเภอแม่สอดดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง การมีส่วนร่วมของผูป้กครองเด็กต่างดา้ว ในศูนยก์าร

เรียนบางแห่ง มากกว่าในโรงเรียนไทย ศูนยก์ารเรียน มีการทาํความเขา้ใจกบัผูป้กครอง ให้เห็น

ความสําคญัของการศึกษา บทบาทและการส่งเสริมนักเรียน การมีส่วนร่วมของผูป้กครองใน

งานวิจยัน้ีไดแ้ก่ 
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1.1 โรงเรียนตั้ งอยู่ริมถนน เพื่อป้องกันอุบัติเหตุท่ีจะเกิดแก่นักเรียน โรงเรียน

จาํเป็นตอ้งตอ้งสร้างร้ัว แต่งบประมาณมีจาํกดั ผูป้กครองแรงงานต่างดา้วช่วยกนัออกแรงสร้างร้ัว

ใหโ้รงเรียน  

1.2 ผูป้กครองแสดงความคิดเห็นให้ศูนยก์ารเรียนเพิ่มเน้ือหาการเรียน เช่นศูนยก์าร

เรียนท่ีนําหลักสูตรพม่ามาใช้ เน้ือหาหลักสูตรจะไม่มีการเรียนเก่ียวกับชาติพันธ์ุกระเหร่ียง 

ผูป้กครองส่วนใหญ่ท่ีเป็นชาติพนัธ์ุกระเหร่ียงจึงเสนอใหเ้พิ่มเน้ือหาส่วนน้ีเขา้ไปในหลกัสูตร 

1.2 การมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน การจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างด้าวในอาํเภอแม่สอด 

จงัหวดัตากซ่ึงเป็นพื้นท่ีชายแดน เป็นตวัอยา่งท่ีดีของการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลาย

ฝ่าย เช่น การจดัประชุมทุก 2 เดือน ระหว่างผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียน ผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชน 

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ตาํรวจ และแรงงานจงัหวดั เพื่อใหทุ้กฝ่ายรับรู้การ

ทํางาน กฎระเบียบ นโยบาย แนวทางปฏิบัติ ซ่ึงทุกฝ่ายมีโอกาสได้แลกเปล่ียนข้อมูลท่ีเป็น

ประโยชน์ นอกจากน้ียงัมีการใชว้ิทยชุุมชนเป็นส่ือในการเรียนรู้ภาษาเพื่อนบา้น ซ่ึงเป็นประโยชน์

ในการเขา้ใจภาษาและการส่ือสารระหวา่งคนไทยและคนต่างดา้วในพื้นท่ีชายแดน 

 

ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว 

1. องค์กรพัฒนาเอกชน การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างด้าวขององค์กร

พฒันาเอกชนมีความสาํคญัมาก เพราะองคก์รพฒันาเอกชนมีอิสระ ยดืหยุน่เร่ืองเน้ือหาและรูปแบบ

ท่ีเหมาะสมตามบริบทของเดก็ การมีส่วนร่วมน้ีเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล แต่ควรมีหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมประสานงานเร่ืองมาตรฐานของการเรียนการสอน 

2. ชุมชนท้องถ่ิน  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้วของหน่วยงาน 

องคก์รทอ้งถ่ิน หรือประชาคมทอ้งถ่ิน รวมถึงสถานประกอบการ มีความสาํคญัในการสนบัสนุนให้

การจดัการศึกษาให้กบัเด็กต่างดา้วสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และเป็นการร่วมมือกบั

รัฐในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

3. ผู้ปกครอง   ควรกระตุน้ให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้เด็กต่าง

ดา้ว เช่น การใหค้าํปรึกษา การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ หรือการช่วยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน 

- ส่ือทอ้งถ่ิน 

วิทยุชุมชน เป็นส่ือทอ้งถ่ินท่ีสําคญัมากท่ีสามารถใชเ้ป็นส่วนร่วมในการสนับสนุนการ

เรียนการสอนสาํหรับเด็กต่างดา้ว เช่น ใชป้ระชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ นโยบาย กฎระเบียบ 

ส่ิงแวดล้อม หรือความรู้เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจระหว่างชาติพนัธ์ุ อาหาร ศิลปะ ภาษา โดย

เผยแพร่ในภาษาทอ้งถ่ินและภาษาต่างดา้ว 
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 Zeya Thu (2006) ศึ ก ษ าเร่ือ ง  “Migrant Children’s Access to Education in Thailand: A 

Case Study of Myanmar Children in Samut Saknon Provice” ระบุว่าอุปสรรคทางการศึกษาของ

เด็กยา้ยถ่ิน ประกอบดว้ยอุปสรรคหลายดา้น ในการรับการศึกษาในระบบโรงเรียน ประกอบดว้ย

อุปสรรคด้านครอบครัว/ชุมชน โรงเรียน และนโยบาย/ระบบการศึกษา โดยอุปสรรคในระดับ

ครอบครัว/ชุมชน ได้แก่ เจตตคติในเร่ืองการศึกษา ของพ่อแม่ยา้ยถ่ิน การขาดข้อมูลเก่ียวกับ

การศึกษาและโรงเรียน เจตตคติต่อการศึกษา และหลกัสูตรของไทย ค่าใชจ่้ายทางการศึกษา ความ

ตอ้งการใชแ้รงงานเด็ก ความชาํนาญในภาษาไทย การโยกยา้ยท่ีอยู ่การขาดเอกสารท่ีจาํเป็นในการ

สมคัรเรียน ความกลวัการถูกจบักมุและส่งตวักลบัพม่า  

อุปสรรคในระดบัโรงเรียน ประกอบดว้ย ความห่างไกลจากโรงเรียน และภาระค่าเดินทาง 

เจตตคติของผูบ้ริหารโรงเรียน และครู เงินทุน และงบประมาณซ่ึงนาํไปใช ้จา้งครูใหม่โดยมิไดเ้ป็น

งบประมาณอุดหนุนรายหัว สําหรับเด็กนักเรียนตามท่ีระบุไวใ้น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

อุปสรรคดา้นนโยบายและระบบ ไดแ้ก่ การขาดระบบการส่ือสาร ระหว่างโรงเรียนและพ่อแม่ยา้ย

ถ่ิน และการขาดการปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 ดงันั้นโอกาสในการรับ

ศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยา้ยถ่ินจากประเทศพม่า ยงัตํ่ากว่ามาตรฐานทัว่ไป ผูว้ิจยัเสนอให้มี

การจดัการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนโรงเรียนสําหรับเด็กยา้ยถ่ิน และควรให้องค์กร

พฒันาเอกชน (NGO) มีส่วนร่วมดาํเนินการดว้ย 

นัยน์ปพร ลิมปภาส (2552) ศึกษาเร่ือง “ความมัน่คงดา้นการศึกษาของเด็กต่างดา้ว จงัหวดั

สมุทรสาคร” พบวา่การมีส่วนร่วมขององคก์รพฒันาเอกชนในการจดัการศึกษาสาํหรับบุตรแรงงาน

ต่างดา้วมีความสาํคญัมาก เน่ืองจากโอกาสทางการศึกษาท่ีบุตรแรงงานต่างดา้วไดรั้บจากการศึกษา

ในระบบรัฐไทยยงัตํ่าอยู่มาก โดยระบุขอ้มูลปีการศึกษา 2551 ท่ีแสดงว่าบุตรแรงงานต่างด้าวมี

โอกาสเขา้เรียนในโรงเรียนสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ) 30 แห่ง ทัว่พื้นท่ี

ในเขตอาํเภอเมือง เป็นจาํนวนกว่า 600 ราย ส่วนการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเป็นการจดัการศึกษาใน

ลกัษณะศูนยก์ารเรียน ดาํเนินงานโดยองคก์รพฒันาเอกชน คือ มูลนิธิรักษไ์ทย จงัหวดัสมุทรสาคร 

และเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) รวมถึงศูนยก์ารเรียนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกลุ่มแรงงาน

ต่างดา้วชาติพนัธ์ุมอญอีก 2 แห่ง พบว่ามีบุตรแรงงานต่างดา้วท่ีศึกษาอยูใ่นศูนยก์ารเรียนเหล่าน้ี ไม่

ตํ่ากวา่ 500 ราย 

อมรทิพย์ อมราภิบาล และ จิราพร วรเสน (2544) ศึกษาเร่ือง “การประเมินความตอ้งการ

ของเด็กต่างชาติ กรณีศึกษาเด็กพม่าในจงัหวดัระนอง” ดว้ยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ การสนทนา

กลุ่ม และวิธีเรียงอนัดบับตัรรายการ สรุปความตอ้งการดา้นการศึกษาของเด็กพม่าในจงัหวดัระนอง
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ในดา้นต่างๆ ประกอบดว้ย 1) ความตอ้งการตามอายุ 2) หลกัสูตรเน้ือหา 3) การจดัการเรียนการ

สอน และ 4) ความพร้อมในค่าใชจ่้าย 

1. ความต้องการตามอายุ   ความตอ้งการดา้นการศึกษา จาํแนกตามอายขุองเดก็ออกเป็น 3 

กลุ่ม 
1.1 อายุไม่เกิน 13 ปี    ความคิดเห็นของกลุ่มผูป้กครองต่อการศึกษาของลูกตนเอง 

แบ่งได ้3 กลุ่ม 
1.1.1 ตอ้งการให้มีโรงเรียนเฉพาะของเด็กพม่า เรียนหลกัสูตรพม่า เพื่อท่ีสามารถ

กลบัไปเรียนต่อเน่ืองเม่ือกลบัไปประเทศพม่า 
1.1.2 ตอ้งการให้เรียนหลกัสูตรไทย แต่แยกชั้นเรียนต่างหากเฉพาะเด็กพม่า เพื่อ

จะไดไ้ม่มีปัญหาเร่ืองการปรับตวั และส่ือภาษาท่ีใชส้อน 
1.1.3 1.1.3 ตอ้งการใหเ้ขา้โรงเรียนไทย เรียนรวมกบัเดก็ไทย 

1.2 อาย ุ13-15 ปี    เดก็พม่าอาย ุ13-15 ปี 
1.2.1 ตอ้งการศึกษาในโรงเรียนไทย และจะเขา้เรียนเม่ือมีโอกาส  
1.2.2 ตอ้งการฝึกอาชีพ 
1.2.3 ต้องการเรียนหลักสูตรไทย แต่ต้องการให้แยกชั้ นเรียนเฉพาะคนพม่า   

เน่ืองจากยงัมีปัญหาเร่ืองการปรับตวั และส่ือภาษา 

1.3 อาย ุ16-18 ปี 
1.3.1 เด็กผูห้ญิงตอ้งการเรียนเสริมสวย ตดัเยบ็เส้ือผา้ และคา้ขาย โดยจดัเรียนตอนเยน็

หลงัเลิกงาน 
1.3.2 พวกทาํงานโรงงาน ไม่ค่อยมีความสนใจจะเรียนรู้อะไรเพิ่มเติม เน่ืองจากเหน่ือย

จากการทาํงาน บางคนอยากเรียนในวนัหยุด เช่น อาทิตย์บ่าย โดยให้หน่วยงานหรือนายจ้าง

สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการเรียน 
1.3.3 กลุ่มเด็กโต เพสชาย ตอ้งการเรียนดา้นช่าง เช่น ข่างซ่อมเรือ ช่างซ่อมเคร่ืองเรือ 

ช่างยนต ์ช่างซ่อมรถจกัรยานยนต ์ช่างซ่อมเคร่ืองไฟฟ้า 
2. หลักสูตรเน้ือหา   มีความตอ้งการหลากหลาย ต่างกนัตามอาย ุเพศของกลุ่มตวัอยา่ง เช่นเด็ก

เลก็ตอ้งการเรียนหลกัสูตรพม่า ตอ้งการใหเ้ด็กเลก็ไดเ้รียนรู้วฒันธรรมพม่า เพื่อรักษาเอกลกัษณ์ชน

ชาติของตน บางส่วนอยากเรียนหลกัสูตรไทย เพื่อเขา้ใจวิถีชีวิตของคนไทย อยากเรียนฝึกทกัษะชา

อาชีพเพื่อปะกอบอาชีพในปัจจุบนั บางคนอยากนาํวิชาชีพไปประกอบธุรกิจเม่ือกลบัไปอยูพ่ม่าใน

ดา้นหลกัสูตรภาษา ส่วนใหญ่อยากเรียนทั้ง ภาษาไทย ภาษาพม่า และภาษาองักฤษ 
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  3. การจัดการเรียนการสอน    ตอ้งการให้รัฐบาลไทยอนุญาตให้จดัการเรียนการสอนเด็ก

เลก็ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐไทยเขา้มาควบคุมดูแลให้อยูใ่นขอบเขต สาํหรับเด็กในวยัเรียน เห็นว่าให้

เรียนรวมกบัเด็กไทยอาจมีปัญหาเร่ืองส่ือภาษาท่ีใชส้อน แต่ถา้มีการเตรียมเด็กใหมี้ความพร้อมก่อน 

น่าจะเรียนรวมกนัได ้ดา้นเวลาท่ีเหมาะสม น่าจะเป็นกลางวนั หรือช่วงบ่ายของแต่ละวนั เด็กโต

ตอ้งการเรียนทกัษะวิชาชีพ และภาษาไทย เวลาท่ีเหมาะสมน่าจะเป็นวนัหยดุมากกว่าตอนเยน็ของ

วนัทาํงาน เน่ืองจากเหน็ดเหน่ือยจากการทาํงานแลว้ เด็กผูห้ญิงท่ีไดท้าํงานในโรงงานแลว้ ไม่มี

ความตอ้งการท่ีจะเรียนอะไรเพิ่มเติม เน่ืองจากพอใจสภาพท่ีเป็นอยู ่

4.  ความพร้อมในค่าใช้จ่าย    ส่วนใหญ่ยินดีจ่าย หรือมีความสามารถในการจ่ายไดถ้า้ค่า

เรียนไม่มากนกั พ่อแม่ตอ้งการให้มีทุนสนบัสนุนสาํหรับเด็กเรียนดี มีผูช่้วยเหลือดา้นวสัดุอุปกรณ์

และสถานท่ี เดก็ท่ีทาํงานตอ้งการใหน้ายจา้งสนบัสนุน 
การศึกษาการจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างด้าวในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการจัด

การศึกษาในศูนยก์ารเรียน เน่ืองจากอุปสรรคหลายประการ ท่ีทาํให้เด็กต่างดา้วไม่สามารถเขา้สู่

ระบบโรงเรียนไทยตามปกติ องคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทสาํคญัมาก ในการมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาแก่เด็กกลุ่มน้ี ผูป้กครองของเด็กต่างดา้วในศูนยก์ารเรียน มีบทบาทในการอุทิศแรงงาน

ช่วยกิจกรรมของโรงเรียน และเสนอความคิดเห็นด้านเน้ือหาหลกัสูตร ศูนยก์ารเรียนตามพื้นท่ี

ชายแดน เชา้ในกรณีของจงัหวดัจาก พบว่า ความร่วมมือขององคก์รต่างๆในทอ้งถ่ิน และส่ือชุมชน

มีความสําคัญ  ดังนั้ นส่วนร่วมของชุมชนท่ีจําเป็น  สําหรับการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว 

นอกเหนือจากองค์กรพฒันาเอกชน ท่ีมีบทบาทเด่นชัดอยู่แลว้ ควรเพิ่ม บทบาทของผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ิน ส่ือทอ้งถ่ิน และบุคลากรดา้นการศึกษาของรัฐบาล  เพื่อช่วยให้การศึกษาในศูนยก์ารเรียน

ไดม้าตรฐาน และเพิ่มโอกาสในการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว 

 

การศึกษาในต่างประเทศ เกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษาแก่เด็กต่าง

ด้าว 

Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD) (2010) รายงาน

เก่ียวกบัการศึกษาของเดก็อพยพ เร่ือง “Closing the gap for immigrant students: Policies, Practice, 

and Performance”  ซ่ึงเป็นการศึกษา เพื่อเสนอแนะนโยบาย แนวทางปฏิบติั และผลงานเพื่อลด

ช่องวา่งดา้นความสาํเร็จทางการศึกษา ระหวา่งเดก็อพยพ กบัเดก็ของสงัคมกระแสหลกั OECD ได้

กล่าวเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง และชุมชนต่อการศึกษาของเดก็อพยพ ในประเดน็

สาํคญัต่อไปน้ี 
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1.  นโยบาย   การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ในการศึกษาของบุตร มีผลดีต่อผลสัมฤทธ์ิทาง

การศึกษาของบุตร ไม่ว่าผูป้กครองจะมีสถานะภาพอยา่งไรในสังคม  เช่นสถานะภาพผูอ้พยพ หรือ

ชนกลุ่มนอ้ย ผูป้กครองของเด็กอพยพ สามารถเป็นทรัพยากรอยา่งดีสาํหรับโรงเรียน แต่ผูป้กครอง

มกัไม่กระตือรือร้น ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตร จากศึกษาหลายประเทศ OECD 

พบว่าโรงเรียนต่างๆ พยายามทาํให้ผูป้กครอง เขา้มามีส่วนร่วม แต่ประสบปัญหาในการส่ือสารกบั

ผูป้กครอง ในทางกลบักนั สมาคมผูป้กครองรายงานว่า ระบบการศึกษา ขาดการส่งเสริมเด็กอพยพ 

ท่ีผูป้กครอง ไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช่วยเร่ืองการบา้นของลูก หรือจ่ายค่าเรียนพิเศษได ้

 รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ท่ีส่งผลดีต่อผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเดก็  ไดแ้ก่ 

1. การสนับสนุนท่ีบา้น เช่นพูดคุยกบัลูกเก่ียวกบักิจกรรมท่ีโรงเรียน และการ

ช่วยเหลือลูกในการทาํการบา้น 

2. การมีปฏิสัมพนัธ์กับโรงเรียน เช่นการเขา้ประชุมผูป้กครอง และกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน  

อยา่งไรกต็าม การท่ีผูป้กครอง จะสามารถมีส่วนร่วม ในการศึกษาของลูกอยา่งเตม็ท่ีนั้น  

ผูป้กครองจาํเป็นตอ้งมีความสามารถ ในการส่ือสารดว้ยภาษา ท่ีใชใ้นการเรียนการสอน เพื่อสร้าง

ส่ิงแวดลอ้มในการเรียนท่ีดีท่ีบา้น และส่ือสารกบัโรงเรียน แต่ผูป้กครองบางคน มีการศึกษาท่ีจาํกดั 

ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการช่วยเหลือการเรียนของลูกท่ีบา้น จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจาก

โรงเรียนและชุมชน 

 ชุมชนสามารถเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีสาํคญั แก่โรงเรียนและเดก็อพยพ โรงเรียน และ 

พหุภาคี ในระดบัการศึกษาต่างๆ ชุมชนต่างๆในพื้นท่ี และภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือ

ต่างๆ เช่น ครูภาษา บุคคลตน้แบบ และโอกาสสาํหรับประสบการณ์วิชาชีพ การทาํใหเ้กิดประโยชน์

จากการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน รัฐบาลควรกระตุน้โรงเรียนและครู เขา้ถึงผูป้กครอง

เดก็อพยพกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

2.  อุปสรรคทางภาษา    งานวิจยัดา้นการศึกษาของเด็กอพยพส่วนใหญ่ ระบุว่าผูป้กครอง 

อาจไม่สามารถมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูกมากนัก แม้จะอยากมีส่วนร่วมก็ตาม  เน่ืองจาก

ขอ้จาํกดัดา้นภาษา หรือระดบัการศึกษาของผูป้กครอง ในบางประเทศ ภาษาอาจไม่ใช่ปัญหาสาํคญั 

เน่ืองจากผูป้กครองเดก็อพยพส่วนใหญ่มีการศึกษาสูง และสามารถพดูภาษาของประเทศท่ีอพยพไป

อยู่ได้ เน่ืองจากเป็นเง่ือนไขในการทํางานในตลาดแรงงาน อย่างไรก็ตาม ในบางบริบท แม้

ผูป้กครองจะมีการศึกษาสูง แต่ยงัมีความสามารถทางภาษา ไม่เพียงพอท่ีจะส่ือสารอย่างมี

ประสิทธิภาพ กบัทางโรงเรียน ครู และชุมชน 
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 3. ความรู้เกีย่วกบัระบบการศึกษาของประเทศที่อพยพไป   งานวิจยัระบุว่า อุปสรรคสาํคญั

ท่ีสุดในการมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก ได้แก่การขาดความรู้เก่ียวกับระบบการศึกษา ของ

ประเทศท่ีอพยพไป และการขาดความมัน่ใจ ในการมีบทบาทในโรงเรียนของลูก จึงเป็นเร่ืองสาํคญั

ท่ี ผูป้กครองเด็กอพยพ จะตอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของตนเพื่อช่วยการเรียนการของลูก

 นอกจากน้ีเด็กอพยพ และผูป้กครอง ยงัมีความยากลาํบาก ในการปรับตวัเขา้กบัโรงเรียน 

เน่ืองจากความแตกต่างดา้นวฒันธรรม ส่ิงน้ีอาจขดัขวางการมีส่วนร่วม ในการศึกษาของลูก และ

ชุมชน ในบางวฒันธรรม ผูป้กครองอาจไวว้างใจครูและโรงเรียน และไม่มีส่วนร่วมในการศึกษา

ของลูก โรงเรียนจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงความแตกต่างทางวฒันธรรม และปรับวิธีการส่ือสาร เพื่อ

จะไดเ้ขา้ถึงผูป้กครองเกอพยพกลุ่มต่างๆ 

 4.  เง่ือนไขด้านการทํางานของผู้ปกครอง   แมผู้ป้กครองเด็กอพยพ อาจจะมีความรู้ความ

เขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เก่ียวกบัระบบการศึกษา แต่ก็ไม่สามารถ มีส่วนร่วมในการศึกษาของลูกไดเ้ต็มท่ี 

เน่ืองจากการทาํงานท่ีใช้แรงงาน และมีเวลาจาํกัดสําหรับกิจกรรมของโรงเรียน หรือการช่วย

การบา้นของลูก โรงเรียนควรชดเชยขอ้จาํกดัน้ีดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น ช่วยเร่ืองการบา้น และเขา้ถึง

ผูป้กครองและชุมชน 

5.  ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมสําหรับการเรียนที่บ้าน   เด็กอพยพในประเทศสมาชิกของ 

OECD โดยเฉล่ีย ดอ้ยโอกาสทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เม่ือเทียบกบัเด็ก ท่ีเป็นพลเมือง

ของประเทศ การขาดความช่วยเหลือ ดา้นการเรียนจากพ่อแม่ และสภาพแวดลอ้มทางการเรียนท่ี

พอเพียงท่ีบา้น สามารถขดัขวางเด็กอพยพในการเรียนอยา่งเต็มศกัยภาพ เด็กอพยพในบางประเทศ

เป็นผูล้ี้ภยั พกัอาศยัในห้องเช่าเล็กในเมืองใหญ่ เด็กเหล่าน้ี มกัขาดท่ีสําหรับเรียนหนังสือในบา้น 

เช่น โต๊ะหนังสือ หนังสือเรียน และหนังสืออ่านเพื่อความบันเทิง โรงเรียนในบางประเทศ ให้

นักเรียนทาํการบา้น ท่ีตอ้งอาศยัความช่วยเหลือ จากพ่อแม่ เช่นการบา้นประเภทโครงงาน ซ่ึงต่าง

จากการบา้นประเภทเติมคาํ ตอ้งอาศยัทกัษะมากมาย เช่นการใช้มลัติมีเดีย และการเขา้ไปศึกษา

แหล่งต่างๆ โรงเรียนและชุมชนสามารถตั้งศูนยช่์วยเหลือการทาํการบา้นของเด็ก ท่ีผูป้กครองไม่

สามารถช่วยได ้หรือส่งเสริมให้เด็กใชห้อ้งสมุดสาธารณะ เพื่อการเรียน และเขา้ถึงหนงัส่ือ และส่ือ

การเรียนต่างๆ รวมทั้งส่ือการเรียนในภาษาแม่ 

 6.  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครองเด็กอพยพ   ประเทศสมาชิกของ OECD ระบุว่า

ผูป้กครองเด็กอพยพ มกัไม่มีบทบาทในการประชุมครูและผูป้กครอง และมกัไม่เป็นกรรมการ

สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการทาํใหผู้ป้กครองทุกคน 

เขา้มามีส่วนร่วม และโรงเรียนควรสนบัสนุนใหผู้ป้กครองเดก็อพยพไดแ้สดงความคิดเห็น 
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 7.  การใช้ทรัพยากรในชุมชนผู้อพยพ และภาคีในชุมชน   โรงเรียนอาจหาทรัพยากรทั้งท่ี

เป็นเงินและไม่ใช่เงิน โดยการสร้างความมีส่วนร่วม (เครือข่าย) กบัชุมชน ธุรกิจในชุมชน องคก์ร

เอกชน องค์กรการกุศล และ NGO โรงเรียนในประเทศสมาชิกของ OECD มีการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือกบัชุมชน ในลกัษณะต่างๆ แต่การประเมินผลของความร่วมมือของเครือข่าย ยงัไม่เป็น

ระบบนกั ส่ิงท่ีทา้ทายคือ การระบุวิธีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เพื่อการศึกษาของเด็กอพยพ การแบ่งปันวิธีการระหว่างโรงเรียน ตวัอยา่งการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ท่ีเกิดผลในประเทศสมาชิกของ OECD ได้แก่ การหาผูช่้วยในการเรียนให้แก่เด็กอพยพท่ีด้อย

โอกาส ผูช่้วยน้ีอาจมาจากกลุ่มเด็กอพยพเองก็ได ้ผูช่้วยในการเรียน โดยเฉพาะผูท่ี้มาจากภูมิหลงั

สังคมเดียวกนัผูอ้พยพ พบว่าเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสาํหรับการให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมทาง

การศึกษา และเสริมสร้างความมัน่ใจแก่เด็กอพยพ นอกจากน้ี ผูอ้พยพท่ีเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีภูมิหลงั

เดียวกบัเด็กอพยพ สามารถทาํหน้าท่ีเป็น “ผูป้ระสานงานชุมชน” เพื่อช่วยในการส่ือสารระหว่าง

ครอบครัวผูอ้พยพกบัโรงเรียน 

8.  ประเดน็สําคญัทีผู้่กาํหนดนโยบายควรพจิารณา 

8.1 อุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการศึกษาของผูป้กครองเดก็อพยพคืออะไร 

8.2 ผูอ้พยพท่ีเป็นผูใ้หญ่มีโอกาสในการเรียนภาษา และรับขอ้มูลเก่ียวกบัระบบ

การศึกษาของประเทศปลายทาง หรือไม่ 

8.3 ผูป้กครองเดก็อพยพสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัระบบการศึกษา และทรัพยากรท่ี

มีอยูห่รือไม่ ถา้ใช่ ขอ้มูลนั้นเป็นภาษาของผูอ้พยพหรือไม่ ในรูปแบบใด 

8.4 รัฐบาลส่งเสริมใหโ้รงเรียน ครู และผูป้กครองเดก็อพยพพฒันาการมีส่วนร่วมใน

การศึกษาของผูป้กครองเดก็อพยพอยา่งไร 

8.5 มีกลยทุธ์การส่ือสารต่างๆเพื่อเขา้ถึงผูป้กครองท่ีมีขอ้จาํกดัดา้นภาษาหรือไม่ เช่น 

การใช ้ผูอ้พยพท่ีเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีภูมิหลงัเดียวกบัเดก็อพยพ ทาํหนา้ท่ีเป็น “ผูป้ระสานงานชุมชน” เพื่อ

ช่วยในการส่ือสารระหวา่งครอบครัวผูอ้พยพกบัโรงเรียน 

8.6 โรงเรียนใชผู้ป้กครองเดก็อพยพ และชุมชนเป็นทรัพยากรเพื่อการศึกษาของเดก็

อพยพมากนอ้ยเพยีงใด 

9.  ทางเลือกสําหรับนโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอพยพ 

9.1 ผูป้กครองและเดก็อพยพ สามารถเขา้ถึงขอ้มูล เก่ียวกบัระบบการศึกษา และความ

ช่วยเหลือดา้นการศึกษาสาํหรับผูป้กครองและเดก็ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจ (ภาษาแม่) รวมทั้งใหค้าํปรึกษา

แบบตวัต่อตวั 
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9.2 สร้างเครือข่ายบา้นโรงเรียนชุมชนในโรงเรียน เพื่อส่งเสริมการติดต่อส่ือสาร

ระหวา่งครู ครอบครัว และชุมชน 

9.3 รัฐบาลสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการศึกษาของผูป้กครองเดก็อพยพ โดยให้

โรงเรียนและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 

9.4 สนบัสนุนและประเมินโปรแกรมนาํร่องในเขตเทศบาล และโรงเรียน เพื่อให้

ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก จากผลการประเมิน ระบุวิธีการปฏิบติัท่ีดี และเผยแพร่แก่

โรงเรียนอ่ืน ๆ 

9.5 จดัใหมี้การฝึกอบรม (หลกัสูตรครุศาสตร์ และครูประจาํการ) ดา้นการสร้าง

ความสมัพนัธ์กบัผูป้กครอง และชุมชน แก่ครู และผูบ้ริหารสถานศึกษา 

9.6 สร้างระบบท่ีตรวจสอบไดว้า่ โรงเรียนร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ

พฒันาแผนใหผู้ป้กครองมีสวนร่วมในการศึกษาของเดก็อพยพ 

9.7 ใชผู้ป้กครองเดก็อพยพเป็นทรัพยากรในการเขา้ถึงผูป้กครองคนอ่ืนๆ (การเยีย่ม

บา้น) 

9.8 ใหโ้รงเรียนเชิญชวนใหธุ้รกิจในชุมชน และสมาชิกในชุมชน (โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

ผูอ้พยพ) เป็นทรัพยากรสาํหรับการศึกษา และตน้แบบท่ีดีสาํหรับเดก็อพยพ  

9.9 จดัใหมี้โปรแกรมผูช่้วยเรียน โดยใหน้กัศึกษามหาวิทยาลยัท่ีมีภูมิหลงัเป็นเดก็

อพยพ ช่วยเดก็อพยพในโรงเรียนประถม และมธัยม 

9.10 ขยายความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่างๆ เช่นโรงเรียน หน่วยงานสวสัดิการสงัคม 

และ สาธารณสุข เพื่อพฒันาผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาของเดก็อพยพ 

10.  ตัวอย่างการส่งเสริมผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็กอพยพ 

10.1  การใหข้อ้มูลผา่นหลายช่องทาง 

10.2 กระทรวงศึกษาธิการ ของประเทศออสเตรเลีย สร้างส่ือ ดีวีดีแจกจ่ายแก่

ผูป้กครอง เพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบั ระบบการศึกษา และวิธีการติดต่อเช่ือมโยงกบัผูป้กครองคนอ่ืน 

10.3 องค์กรการศึกษาของประเทศไอแลนด์พฒันา ส่ือดีวีดี เร่ือง “The What, Why 

and How of Children’s learning in Primary School” เพื่อเป็นแหล่งขอ้มูลสําหรับผูป้กครอง ส่ือน้ี

เป็นภาษาองักฤษ แต่มีตวัอกัษรบรรยายเป็นภาษาอ่ืนดว้ย 

10.4 รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา จดัใหมี้การใหค้าํปรึกษารูปแบบใหม่ ซ่ึง

ส่งเสริมการส่ือสารระหว่างโรงเรียนกบัผูป้กครอง ขอ้มูลท่ีให้รวมถึงส่ิงจาํเป็นสาํหรับการเขา้เรียน

ระดบัอุดมศึกษา เครือข่ายสนบัสนุนนกัเรียนและผูป้กครอง 
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10.5 บางโรงเรียน ท่ีประเทศเดนมาร์ค มีบริการสายด่วน (Hot line) ใหค้าํปรึกษา ทาง

โทรศพัทส์าํหรับผูป้กครองท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ 

10.6 การสร้างความเป็นหุน้ส่วนระหวา่งโรงเรียนกบัผูป้กครอง 

10.7 โรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรั้บงบประมาณจากรัฐ ในการพฒันาความ

เป็นหุน้ส่วนกบัผูป้กครอง เพื่อส่งเสริมความสาํเร็จทางการศึกษาของนกัเรียน 

10.8 โครงการ Home School Community Liaison (HSCL) ใน ประเทศไอแลน ด ์

สร้างความร่วมมือ ระหว่างผูป้กครองและโรงเรียน โครงการน้ีเน้นโรงเรียนในพื้นท่ียากจน และ

ร่วมมือกบัผูป้กครองท่ียากจน มากกว่าผูป้กครองเดก็อพยพ สถานะภาพผูอ้พยพไม่ไดเ้ป็นเกณฑ ์ใน

การกาํหนดความยากจน โครงการน้ีส่งเสริมให้ ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูกมากข้ึน 

กิจกรรมในโครงการ ไดแ้ก่การฝึกทกัษะการเป็นผูป้กครอง การพฒันาผูป้กครอง และการเยีย่มบา้น

ร่วมกบัผูป้ระสานงานของโครงการ 

10.9 เวทีประชาคมระดบัประเทศสาํหรับผูป้กครองเด็กอพยพ ประเทศเนเธอร์แลนด ์

ก่อตั้งเวทีประชาคมระดับประเทศสําหรับ ผูป้กครองเด็กอพยพ ในปี 2006 เพิ่มเติมจากสมาคม

ผูป้กครอง เวทีน้ีเป็นผูน้าํในการส่งเสริม การมีส่วนร่วมของผูป้กครองระหว่างผูอ้พยพทัว่ประเทศ 

รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณสาํหรับเวทีน้ี นอกเหนือจากเวทีประชาคมระดบัประเทศ แลว้ยงัมีเวที

ประชาคม 30 แห่งในเขตเทศบาลขนาดใหญ่  ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจาก เวทีประชาคม

ระดบัประเทศ  แต่ละเวทีจดักิจกรรมของตวัเอง เช่น การช่วยเหลือผูป้กครองเด็กอพยพให้เขา้ใจ 

ระบบการศึกษาของเนเธอร์แลนด ์และความสาํคญั ของการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการศึกษา

ของลูก การฝึกอบรมครู ให้เขา้ใจบริบททางสังคม และวฒันธรรมของครอบครัวผูอ้พยพ การเยี่ยม

บา้นนกัเรียน การใหค้วามช่วยเหลือเร่ืองการบา้น เป็นตน้ 

11. ส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการศึกษาก่อนวยัเรียนและการดูแลเด็ก 

11.1 ประเทศออสเตรเลีย ชิลี เยอรมนั อิสราเอล  นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกา ได้

ทดลองใชโ้ปรแกรม Home Instruction for Preschool Youngsters (HIPPY) โดยเนน้กลุ่มครอบครัว

ผูด้อ้ยโอกาส ไดแ้ก่ ครอบครัวยากจน ครอบครัวผูอ้พยพ และครอบครัวชนกลุ่มน้อย มีกิจกรรม

เยี่ยมบ้านโดยติวเตอร์ท่ีมีภูมิหลังแบบเดียวกัน การไปเยี่ยมบ้าน เพื่อสอนผูป้กครองในการใช ้

หนังสือแบบฝึกหัด เพื่อส่งเสริมการเรียนของลูกท่ีบา้น โครงการน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อปรับปรุง

ทกัษะในการอบรมเล้ียงดูลูก และช่วยให้ผูป้กครอง ตระหนักถึงศกัยภาพของตน ในการเป็นผูใ้ห้

ความรู้ท่ีบ้าน การประเมินโครงการน้ีจากหลายประเทศ แสดงให้เห็นผลบวกจากการเรียนรู้ท่ี

พฒันาข้ึนอยา่งมีนยัสาํคญัของเดก็ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
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11.2 ประเทศสวีเดน มีกิจกรรม โรงเรียนเดก็เลก็แบบเปิด กล่าวคือ ผูป้กครอง และลูก

สามารถแวะเขา้มาร่วมกิจกรรมเม่ือไรก็ได ้เพื่อเป็นแรงกระตุน้เชิงสงัคมและการศึกษา โรงเรียนเด็ก

เลก็แบบเปิดน้ี เปิดสาํหรับเดก็ท่ีไม่ไดเ้ขา้เรียนสถานดูแลเดก็ท่ีไหนอยา่งเป็นทางการ 

11.3 ประเทศนอร์เว มีโครงการ “Family Learning” เพื่อพัฒนารูปแบบต่างๆ เพื่อ

การศึกษาสําหรับเด็กชนกลุ่มน้อย รูปแบบเช่น กิจกรรม Open Kindergartens with Library มี

วตัถุประสงค์ในการกระตุน้การเรียนภาษาของเด็กอพยพ และเพิ่มการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง 

ดา้นภาษาและการบา้นของลูก นอกจากน้ียงัมีกิจกรรม Norwegian Education for Early Childhood 

Education and Care children and Their Mothers มีวตัถุประสงคก์ระตุน้ การเรียนรู้ภาษานอร์เวย ์ใน

กลุ่มเด็กอพยพอายุช่วง 4-5 ขวบท่ีไม่ไดเ้คยเขา้โรงเรียนอนุบาล และผูป้กครองให้มีส่วนร่วมใน

การศึกษาของลูก รวมทั้ งกิจกรรม Reading Friends ซ่ึงมีความร่วมมือระหว่าง โรงเรียนอนุบาล 

โรงเรียนต่างๆ และห้องสมุด เพื่อพฒันาทกัษะภาษาแม่และภาษานอร์เวยข์องเด็กอพยพ ส่งเสริม

ทศันะดา้นพหุวฒันธรรมในโรงเรียน และเพิ่มการใชบ้ริการหอ้งสมุดของสมาชิกในครอบครัว 

12.  ปกครองมีส่วนร่วมในช้ันเรียน     

12.1 ประเทศออสเตรเลีย มีโครงการ “Backpack Parents” โดยการเชิญผูป้กครอง

มาเรียนรู้วิธีการสอนของโรงเรียน รับส่ือการเรียนการสอน เพื่อนาํไปใชส้อนลูกดว้ยภาษาแม่ของ

ตวัเองท่ีบา้น วตัถุประสงคข์องโครงการเพื่อสร้างความมัน่ใจให้ผูป้กครอง และมีส่วนร่วมในการ

ช่วยลูกเรียนดว้ยภาษาแม่ 

12.2 ป ระ เท ศ อังก ฤ ษ  มี โค รงก าร  “Involving School Parents in Reading and 

Mathematics” (Inspire) เพื่ อกระตุ้นการมีส่วนร่วมของผู ้ปกครองในการอ่านและการเรียน

คณิตศาสตร์ของลูก มีโรงเรียนอนุบาลเด็กเล็ก และโรงเรียนประถมเขา้ร่วมโครงการ 370 แห่ง 

เครือข่ายเป็นส่ิงสําคญัสําหรับการสร้างความเห็นหุ้นส่วนระหว่าง โรงเรียน องคก์รทอ้งถ่ินต่างๆ 

เช่น องคก์รสาธารณสุข ห้องสมุด สังคมสงเคราะห์ ตลอดโครงการ เด็ก 1 คนพาผูป้กครอง “คน

สําคญั” มาโรงเรียนเพื่อช่วยครูทาํกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร ผลการประเมินโรงการ 

พบวา่ประสบผลสาํเร็จในดา้นต่างๆ เช่น 

12.3 ผูป้กครองกวา่ 40,000 คน  เขา้มีส่วนร่วม รวมถึงกลุ่มท่ีไม่ค่อยมีส่วนร่วม เช่น

ผูป้กครองเดก็ชนกลุ่มนอ้ย 

12.4 กิจกรรมการเรียนท่ีบา้น เพิ่มข้ึน 

12.5 ผูป้กครองมีความเขา้ใจมากข้ึนเก่ียวกบัการเรียนของลูก 

12.6 ผลสัมฤทธ์ิดา้นการอ่าน และคณิตศาสตร์เพิ่มข้ึนผูป้กครอง นักเรียน และครู

รายงานวา่มีความมัน่ใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
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13.  การเพิม่ทกัษะแก่ผู้ปกครองเด็กอพยพ 

13.1 ประเทศฝร่ังเศส มีโครงการนําร่อง “Opening schools to parents to achieve 

integration” ในปี 2008 มีวตัถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนผูป้กครองเด็กอพยพ ในการเรียนภาษา

ฝร่ังเศส และเขา้ใจระบบการศึกษาของประเทศฝร่ังเศส โครงการน้ีมี การสอนภาษาฝร่ังเศสใน

ฐานะภาษาท่ี 2 เพื่อส่งเสริมค่านิยมและการหลอมรวมเขา้กับสังคมฝร่ังเศส และขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัระบบการศึกษาของฝร่ังเศส เช่น สิทธิ และหนา้ท่ีของนกัเรียน และผูป้กครอง การเขา้ร่วม

เป็นแบบเสรี ไม่มีค่าใชจ่้าย หลกัสูตรอบรม ใชเ้วลาประมาณ 120 ชัว่โมง  

13.2 ประเทศสวีเดน จดัโครงการ “Swedish for Immigrants” สําหรับผูท่ี้เพิ่งอพยพ

เข้ามาใหม่ วัตถุประสงค์เพื่ อช่วยผู ้อพยพหางาน และฝึกทักษะภาษาเพื่องานอาชีพ และ

ประสบการณ์วิชาชีพ ระยะเวลาการฝึกอบรมประมาณ 18-36 เดือน มีการทดสอบประเมินทกัษะ

ภาษาสวีดิชดว้ยขอ้สอบมาตรฐานของชาติ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานดา้นแรงงาน จะเป็นผูป้ระเมินว่า ผู ้

อพยพมีทกัษะภาษาพร้อมสําหรับตลาดแรงงานหรือยงั หากยงัไม่พร้อมก็ตอ้งรับการอบรมต่อไป 

ปัจจุบนั รัฐบาลสวีเดนส่งเสริมคุณภาพหลกัสูตรการอบรมทกัษะภาษาสวีดิช และมีการประเมินท่ี

เขม้งวดข้ึน  

13.3 ประเทศนอร์เว กําหนดให้ผูอ้พยพวยัแรงงาน มีสิทธ์ิและหน้าท่ีในการรับ

การศึกษาภาษานอร์เว เทศบาลมีหน้าท่ีเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัสูตรอบรมภาษาแก่ผูอ้พยพวยั

แรงงาน และสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ีผูอ้พยพวยัแรงงานท่ีไม่ไดรั้บการศึกษา

ระดบัประถม หรือมธัยมตน้ มีสิทธ์ิเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

14.   โครงการผู้ช่วยเรียนชาติพนัธ์ และบุคคลต้นแบบ 

14.1 ประเทศอังกฤษจัดโครงการ “Leeds Black and Ethnic Minority Mentoring 

Programme” เน้นกลุ่มเป้าหมายคือ African Caribbean, Black, Pakistani, Bangladeshi ท่ีมีศกัยภาพ

พอท่ีจะเรียนในระดบัอุดมศึกษา แต่มีความเส่ียงท่ีจะเลิกเรียนกลางคนัเน่ืองจากการขาดแรงจูงใจ 

หรือความช่วยเหลือดา้นการศึกษา  

14.2 ประเทศเนเธอร์แลนด ์นกัเรียนชาติพนัธ์ระดบัมธัยมตน้จะไดรั้บความช่วยเหลือ

จากผูช่้วยเรียน ซ่ึงมกัเป็นนกัศึกษาในมหาวิทยาลยั ผูช่้วยเร่ืองการเลือกเรียนรายวิชาต่างๆ และเป็น

บุคคลตน้แบบ เทศบาลท่ีมีสัดส่วนของเด็กอพยพสูง มีการทดลองโครงการผูช่้วยเรียน โครงการ

ประเภทน้ีมีผลดีต่อทกัษะทางสังคม และความประพฤติของเด็กกลุ่มเส่ียง (เด็กเรียนอ่อน) และ

ป้องกนัการเลิกเรียนกลางคนั 

14.3 ประเทศเดนมาร์ค มีโครงการ “We Need All Youngsters” ริเร่ิมโดยกระทรวงผู ้

ล้ีภยั ผูอ้พยพและการหลอมรวม บุคคลตน้แบบซ่ึงมีภูมิหลงัเดียวกบัผูอ้พยพช่วยสร้างแรงจูงใจให้



 

 

66 

เด็กอพยพเรียนในโรงเรียนอาชีวะจนจบการศึกษา บุคคลตน้แบบน้ีจะแบ่งปันประสบการณ์กบัเด็ก

อพยพเก่ียวกบัการเรียนภาษา และแง่มุมต่างๆของระบบการศึกษาของเดนมาร์ค 

14.4 ประเทศเยอรมนั เป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดเร่ือง “ผูช่้วยเรียนชาติพนัธ์” โดย Mercator 

Foundation โครงการ “Educational Support for Children and Youth with Migration Background” 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการเรียนของเด็กอพยพ รวมถึงผูช่้วยเรียนท่ีกาํลงัฝึกสอนจากโครงการน้ี

ผูช่้วยเรียนจะไดรั้บประสบการณ์จากการสอนเด็กอพยพ และเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับ

บทบาทครูในอนาคตสาํหรับชั้นเรียนท่ีมีนกัเรียนหลากชาติพนัธ์ 

15.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างโอกาสให้แก่เด็กอพยพ 

15.1 ประเทศเยอรมนั มีองคก์รทอ้งถ่ินท่ีริเร่ิมโครงการต่างๆ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ 

National Integration Project เช่น  

 15.1.1 เครือข่ายทั่วประเทศท่ีจัดให้บริษัทท่ีเป็นหุ้นส่วนกับโรงเรียน มา

ฝึกอบรมเดก็อพยพสาํหรับการฝึกงานสายอาชีพ 

 15.1.2 ชุมชนเตอร์กิชในประเทศเยอรมัน จัดรณรงค์ทางการศึกษาแก่

ผูป้กครองท่ีมีเช้ือสายเตอร์กิช และแต่งตั้งทูตทางการศึกษา 100 คน 

 15.1.3  ส่ือสาธารณมีความตระหนักว่าการนําเสนอเร่ืองผูอ้พยพทางส่ือสา

ธารณเป็นประเดน็อ่อนไหว 

 15.1.4  โครงการ “Integration of Young Migrants” ในประเทศเยอรมนั สนับ

สน 

15.2  โครงการจากองคก์รท่ีหลอมรวมเด็กอพยพในโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนต่างๆ 

และกิจกรรมในชุมชน เง่ือนไขของโครงการกาํหนดว่า ผูอ้พยพตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการ

วางแผน และดาํเนินงานโครงการ นอกจากน้ียงัให้ความสําคญักบัโครงการท่ีคนในชุมชนและผู ้

อพยพชาติพนัธ์ต่างๆ รวมทั้งผูป้กครองของเดก็อพยพร่วมกนัทาํ 

16.  การช่วยเหลือด้านการเรียนพเิศษ และกจิกรรมหลงัโรงเรียนเลกิ 

16.1 ประเทศฝร่ังเศส มีโครงการอาสาช่วยเหลือหลงัเวลาเลิกเรียน เช่น การช่วยเหลือ

การทาํการบา้นการฝึกทกัษะการเล่นกีฬา กิจกรรมทางศิลปะและวฒันธรรม รวมถึงการเรียนภาษา

ฝร่ังเศสในฐานะภาษาท่ี 2  

16.2 ป ร ะ เท ศ ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  มี โ ค ร ง ก าร  “Expanded Learning Time” (ELT) 

ดาํเนินการในโรงเรียนรัฐบาล 26 แห่ง มีนกัเรียนเขา้ร่วมโครงการ 13500 คน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

12 เขต โครงการน้ี เนน้การเรียนแบบโครงการ และประสบการณ์ กิจกรรมหลงัเลิกเรียน การมีส่วน

ร่วมของชุมชนกบันักเรียน ผลการประเมินโครงการเบ้ืองตน้ ช้ีว่า ระยะเวลาท่ีอยู่ในโรงเรียนนาน
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มากเท่าไหร่ก็ยิ่งมีผลดีต่อผลสัมฤทธ์ิในการเรียนวิชาภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

นอกจากน้ี โครงการน้ียงัช่วยลดช่องว่างระหว่างผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระหว่างเด็กผิวขาวกบัเด็ก

ชนกลุ่มนอ้ย ดว้ยการส่งเสริมกิจกรรมท่ีมีคุณค่าแก่เด็กชนกลุ่มนอ้ยท่ีขาดส่ิงแวดลอ้มในการเรียนท่ี

บา้น 

16.3 ประเทศสวีเดน มีศูนยช่์วยเหลือหลงัเลิกเรียน ศูนยเ์หล่าน้ีตั้ งอยู่ใกลโ้รงเรียน 

และมีความร่วมมือกบัครูและเจา้หน้าท่ีของโรงเรียน เพื่อช่วยนักเรียนเก่ียวกบักิจกรรมการเรียน 

การบา้น และสนัทนาการ 

16.4 ประเทศเยอรมนั มีโรงเรียนฤดูร้อน “Migrant Children learn German during the 

holidays” หลกัสูตรเขม้ขน้ 3 อาทิตย ์ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาและประสบการณ์ทางสังคม โรงเรียน

ฤดูร้อนน้ีบูรณาการการเรียนภาษาเยอรมนัในฐานะภาษาท่ี 2 เขา้กบัการทาํworkshop ละครเก่ียวกบั

ภาษา วตัถุประสงคเ์พื่อช่วยการส่ือสารขา้มวฒันธรรม ความมัน่ใจของเดก็อพยพ และความเขา้ใจซ่ึง

กนัและกนั 

 สรุปจาก รายงานการศึกษาขององคก์ร OECD พบว่า องคก์รน้ีเน้นบทบาทของโรงเรียน

และครู ในการส่งเสริมให้ ผูป้กครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของเด็กอพยพ 

เน่ืองจากผูป้กครองมีอุปสรรคด้านภาษา และไม่เขา้ใจระบบการศึกษาของประเทศท่ีอพยพไป 

โรงเรียนตอ้งปรับวิธีการส่ือสาร และทาํงานเชิงรุกเพื่อให้เขา้ถึงผูป้กครอง ท่ีไม่สามารถทาร่วม

กิจกรรมกบัโรงเรียน ความยากจน และความขาดแคลนสภาพแวดลอ้ม และทรัพยากรท่ีส่งเสริมการ

เรียนรู้ของเด็กอพยพ สามารถทุเลาลงไดห้ากโรงเรียน และชุมชนร่วมมือกนั เช่นสร้างเครือข่ายผู ้

ประสานงานในชุมชนเด็กอพยพท่ีมีชาติพนัธ์ุหรือภูมิหลงัเดียวกนั คอยให้คาํปรึกษาดา้นการเรียน 

หรือการใชห้อ้งสมุดสาธารณะเพื่อการเรียนรู้     
          เพื่อเป็นการผลกัดนัใหผู้ป้กครอง และชุมชนมีบทบาทในการจดัการศึกษาของเดก็อพยพ  
รัฐบาลจาํเป็นตอ้งมีนโยบายเชิงรุก อย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรม เช่นการให้ขอ้มูลเก่ียวกับ

ระบบการศึกษาท่ีผูป้กครองสามารถเขา้ใจได ้สร้างความเป็นหุน้ส่วนระหว่างโรงเรียนกบัผูป้กครอง

ดว้ยโครงการฝึกภาษาท่ีใชส่ื้อสารกบัโรงเรียน ทกัษะการเป็นผูป้กครองในการช่วยการบา้นของลูก 

และการเล้ียงดูเด็กเลก็ จดัเวทีประชาคมระดบัประเทศสาํหรับผูป้กครองเด็กอพยพ เพื่อให้ตระหนกั

ถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา นอกจากน้ีผูป้กครองยงัมีบทบาทในการช่วย

ครูทาํกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรของโรงเรียนอีกดว้ย 
       องคก์รต่างๆในชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นทรัพยากรท่ีสาํคญัในการส่งเสริมการเรียนรู้ 

และการปรับตวัเขา้กบัสงัคมใหม่ของเดก็อพยพ เช่นการเชิญชวนธุรกิจในชุมชนมามีส่วนร่วมใน

การฝึกทกัษะอาชีพ ประสานงานกบัผูมี้ภูมิหลงัเดียวกบัเดก็อพยพ ใหเ้ป็นตน้แบบ ช่วยสอนการบา้น 
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และใหค้าํปรึกษาแก่เดก็ รวมถึงการขยายความร่วมมือกบั หน่วยงานสวสัดิการสงัคม และ

สาธารณสุขเพื่อการพฒันาเดก็ซ่ึงมีผลต่อผลสมัฤทธ์ิในการเรียนรู้ 

 
 สรุปแนวคดิจากเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องได้ดงันี ้

1. นโยบายการศึกษา ท่ีเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้วจากครอบครัวแรงงาน ท่ีดอ้ยโอกาส

ไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนไทยเป็นนโยบายท่ีดี แต่ยงัไม่เพียงพอ กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะผู ้

กาํหนดนโยบายจาํเป็นตอ้งพฒันาดา้นต่างๆ ดงัน้ี 1)  แนวทางปฏิบติัตามนโยบายท่ีชัดเจน และ

ตรวจสอบได ้2) การกาํหนดใหมี้การประสานงานระหว่าง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษา และขบัเคล่ือนโยบายไปในทิศทางเดียวกนั และ 3) การให้ความรู้แก่บุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อมีขอ้มูล และทศันคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการจดัการศึกษาแก่เดก็ต่างดา้ว 

2. โรงเรียนท่ีเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว ส่วนใหญ่ประสบปัญหา เร่ืองการ

ส่ือสารกบัผูป้กครองเด็กต่างดา้ว การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัโอกาสทางการศึกษา และให้ขอ้มูล

เก่ียวกบัระบบการศึกษาดว้ยภาษาแม่ของเด็กต่างดา้ว เป็นเร่ืองจาํเป็น เพื่อขยายโอกาสในการเขา้สู่

ระบบการศึกษาไทยของเดก็ต่างดา้ว โรงเรียนจาํเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์ ในการเขา้หาชุมชนชาติพนัธ์ 

และผูป้กครอง เพื่อใหก้ลุ่มเหล่าน้ีมีส่วนร่วม ในการศึกษาของเดก็ต่างดา้วมากข้ึน 
3. ชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายในชุมชน สามารถใช้

เป็นแหล่งเรียนรู้ และตอบสนองความตอ้งการ และความจาํเป็นของเด็กต่างดา้ว ท่ีระบบโรงเรียน

อาจไม่สามารถตอบสนองได ้องค์กรเอกชน และชุมชนชาติพนัธ์มีบทบาทสําคญัไม่น้อยไปกว่า

โรงเรียน ในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของเด็กต่างดา้ว อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนชาติพนัธ์กบัโรงเรียนในระบบยงัมีนอ้ยมาก  
4. ครอบครัวแรงงานต่างดา้วท่ีระดบัการศึกษาตํ่า ฐานะยากจน และมีอุปสรรคดา้นภาษา 

มีผลต่อโอกาสในการเขา้รับการศึกษาของลูก ส่วนใหญ่ไม่รู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับโอกาสทาง

การศึกษา และระบบการศึกษาไทย ความยากจนยงัทาํให้ครอบครัวเห็นความสําคญัของการใช้

แรงงานเด็กมากกว่าการศึกษาของเด็ก นอกจากน้ีผูป้กครองเด็กต่างดา้วท่ีมีขอ้จาํกดัดา้นการศึกษา 

ฐานะทางเศรษฐกิจ และภาษาก็ไม่สามารถช่วยเหลือเร่ืองการบา้นของลูกได ้การมีส่วนร่วมในการ

เรียนของลูก และการมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการจดัการศึกษาเป็นส่ิงสาํคญัต่อการเรียนรู้ของเด็ก

ต่างดา้ว ครอบครัวจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือรูปแบบต่าง ๆ จากรัฐ โรงเรียน และชุมชน 
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 กรอบแนวคดิในการวจัิย 
กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ไดจ้ากการทบทวนเอกสารเก่ียวกบั เดก็ต่างดา้วกบัการศึกษา  

การศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในประเทศไทย การจดัการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ สงัเคราะห์ได ้เป็น 4 ดา้น คือ 

1. นโยบายรัฐและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2. โรงเรียน 

3. ครอบครัว      

4. ชุมชน 

 



 
บทที ่3  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 บทน้ีนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากแบบสงัเกต (Field notes) การถอดเทป

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) และเอกสารต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ผลการ

วิเคราะห์แบบ Content Analysis แสดงให้เห็นถึงประเด็น และหมวดหมู่ดงัต่อไปน้ี ซ่ึงนาํเสนอใน

ลกัษณะความเรียงท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงัน้ี 
 

3.1  บริบทการศึกษาของเดก็ต่างด้าว (พม่า) ในอาํเภอบ้านแหลม 

 

        3.1.1  นโยบายรัฐ และการบังคบัใช้กฎหมาย 

     3.1.1.1  ขาดระบบข้อมูลพื้นฐาน   แมป้ระเทศไทยจะเปิดโอกาสในการเขา้รับการศึกษา

ในโรงเรียนไทย แก่เด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส โดยมี “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐาน

ในการรับนกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548” (ภาคผนวก ข ) ท่ีส่งเสริมใหเ้ด็ก

กลุ่มน้ีมีโอกาสทางการศึกษามากข้ึน แต่จาํนวนเด็กท่ีไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนไทยยงัมีนอ้ยมาก  

จากสถิติจาํนวนเด็กต่างชาติ (พม่า) ของสาํนกังานเขตการศึกษา 1 จงัหวดัเพชรบุรี  (ภาคผนวก ข )  

พบวา่มี 32 คน  

 

จาํนวนนกัเรียนต่างสัญชาติ ของโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพชรบุรีเขต 1 (ขอ้มูล

พื้นฐานการศึกษา 10 มิถุนายน, 2553) 

 

กมัพชูา พม่า มาเลเซีย ลาว ไม่ปรากฏสญัชาติ 

2 32 1 4 1 

 

 (กลุ่มนโยบายและแผน สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1) 
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จากจาํนวนนักเรียนสัญชาติพม่า 32 คน ผลการวิจยัการเขา้รับการศึกษาของเด็กต่างดา้ว

(พม่า) ในโรงเรียนไทย ในตาํบลบา้นแหลม พบวา่มีจาํนวน แยกตามโรงเรียนต่าง ๆ ดงัน้ี 

 

โรงเรียน 

วดัลกัษณ์ 

โรงเรียน 

วดัในกลาง 

โรงเรียน 

บา้นแหลม 

โรงเรียน 

วดัตน้สน 

โรงเรียน 

บา้นแหลมวิทยา 

22 2 1 1 1 

 

ผลการวิจยัพบว่า นกัเรียนสัญชาติพม่า กว่าร้อยละ 80 กาํลงัศึกษาอยูใ่นอาํเภอบา้นแหลม 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถิติแรงงานพม่า ท่ีพบมากท่ีสุดในอาํเภอบา้นแหลม อย่างไรก็ตาม นักเรียนต่าง

ดา้ว (พม่า) จาํนวน 27 คนน้ี ไม่สามารถบอกไดว้่าเป็นร้อยละเท่าไหร่ ของจาํนวนเด็กพม่าในวยั

เรียน อายุ 7-15 ปี เน่ืองจาก ปัญหาดา้นระบบฐานขอ้มูลทะเบียนชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะในส่วน

ของแรงงานต่างดา้ว มีผลใหไ้ม่สามารถตรวจสอบเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอยูใ่นวยัเรียนได ้ซ่ึงต่างจาก

ระบบฐานขอ้มูลทะเบียนคนไทย ท่ีสามารถกาํหนดช่วงอายุเด็กในวยัเรียน เพื่อขอ้มูลสําหรับ

งานวิจยัได ้ในกรณีของระบบฐานขอ้มูลทะเบียนต่างดา้ว ตอ้งแยกแยะ ขอ้มูลเด็กช่วงอายท่ีุตอ้งการ 

จากจาํนวนต่างดา้วท่ีลงทะเบียนทั้งหมด  ดงัเช่น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทะเบียนของอาํเภอใหข้อ้มูลวา่ 

 

“ถ้าเป็นคนไทยสามารถพร้ินข้อมูล เด็กช่วงอายุเท่านีไ้ด้ แต่ถ้าเกิดเป็นพม่ารหัส 00 ทาํ

ไม่ได้” 

 

“ถ้าเป็นคนไทย เดก็บ้านแหลม 1 ขวบ ถึง 10 ขวบ ช่วงอายนีุป้ร้ินออกมาได้เลย แต่คนพม่า

คนต่างด้าวต้องพร้ินออกมาหมดเลย มกีี่หม่ืนต้อง ปร้ินออกมาหมด”   

(ปลดัอาํเภอ, สมัภาษณ์) 

 

 นอกจากน้ี การโยกยา้ยแรงงานไปมาขา้มเขต ก็มีผลให้ไม่สามารถระบุจาํนวนแรงงานต่าง

ด้าวท่ีแน่นอนได้ แรงงานต่างด้าว (พม่า) ส่วนใหญ่ ท่ีอาศัยอยู่ในตาํบลบ้านแหลม มักทาํงาน

เก่ียวขอ้งกบัประมงต่อเน่ือง เช่นการแปรรูปอาหารสตัวท์ะเล ซ่ึงงานประเภทน้ีมีใหท้าํเกือบตลอดปี 

แต่ก็มีแรงงานพม่าบางส่วนท่ีไม่ได้ทาํงานกลุ่มน้ี เช่นงานก่อสร้าง เม่ืองานก่อสร้างเสร็จก็ตอ้ง

โยกยา้ยแรงงานไปเร่ือย ๆ เพื่อหาแหล่งงานใหม่ ซ่ึงมีผลต่อเด็กท่ีตอ้งโยกยา้ยตามพ่อแม่ท่ีไปขาย

แรงงานตามท่ีต่าง ๆ 
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“สรุปเป็นหม่ืน ในเพชรบุรีกขึ็น้ทะเบียนแค่ 4,000 ไม่เช่ืออาจารย์ดู ตลาดนัดคนพวกนีเ้ดิน

กันเยอะ ถ้าคนดูออกคนไทย (หรือ) คนพม่า ไม่ต้องโพกผ้าไม่ต้องแต่งหน้า จาํนวนขึน้ทะเบียนไม่

แน่นอน มีการย้ายเข้าย้ายออกตลอด บ้างย้ายไปต่างจังหวัด นายจ้างเขาจะโกงตลอด ถ้าสมมุติ

กรุงเทพขาดแรงงานคน กจ็ะเอาแรงงานตรงนีไ้ป....”          

(ปลดัอาํเภอ, สมัภาษณ์) 

 

“เพราะว่าทาํไมรู้ไหม โอกาสน้อย เพราะว่าเดก็พวกนีจ้ะไม่อยู่กับท่ี ท้ังท่ีเขาอยู่กับเราไม่

นานเดี๋ยวกต้็องย้ายถ่ิน กอ็ยู่แบบไม่ทน เวลาเขาย้ายงาน พ่อเขาทาํงานก่อสร้าง เขากย้็ายไปอยู่ ท่ีอ่ืน

ไม่ถาวรนะ อย่างทาํท่ีบ้านแหลมเสร็จเน่ีย เขาก็อาจจะไปหาดเจ้า เขาก็ย้ายครอบครัวไปหาดเจ้า 

เปรียบเทียบกับตัวไทเกอร์ เม่ือก่อนเรียนอนุบาลท่ีน่ีนะ แต่พ่อแม่ย้ายไปทาํงานท่ีอ่ืน กต็ามไป แล้ว

พ่ึงกลบัมาเน่ีย ไปตั้งหลายปี”        

(ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

“แต่ว่าเดก็พวกนีน้ะ เป็นเดก็ท่ีไม่อยู่กับท่ี บอกผอ.นะว่า ผอ.ต้องทาํใจนะ ถ้าเดก็พวกนีเ้อา

มาแล้วเป็นเดก็ท่ีเร่ร่อน ทาํไมรู้ไหม พ่อแม่เค้ามีอาชีพ ก่อสร้างอย่างเนีย้ะ 6 เดือน 3 เดือน พอหมด

อาชีพนีแ้ล้ว เค้าก็อพยพไปหางานใหม่ อย่างห้องพี่เน่ีย เด็ก 16 คน ไปแล้ว 3 คน ไปหางานทาํท่ี 

ท่ายาง ไปหาดเจ้า เพราะว่างานท่ีน่ีหมด แต่ว่าถ้าเป็นพวกประมงอะไรอย่างน้ัน จะอยู่”                                                                                

(ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

จาํนวนเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย ในอาํเภอบา้นแหลมมีน้อย

มากนั้น ยงัมาจากปัจจยัดา้นสถานะภาพทางกฎหมายของพ่อแม่ดว้ย เน่ืองจากแรงงานท่ีเขา้เมืองผดิ

กฎหมายมกัไม่เปิดเผยตวัเอง ในช่วง 5-6 ปี ตั้งแต่ปีพศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2552 จาํนวนแรงงานต่างดา้ว

(พม่า) เพิ่มข้ึนมากในอาํเภอบา้นแหลม แต่ไม่สามารถระบุจาํนวนท่ีแน่นอนได ้เน่ืองจากส่วนมาก 

เกือบ 90 เปอร์เซ็นตเ์ป็นแรงงานผิดกฎหมาย (ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์) เด็กท่ีติดตามแรงงานต่าง

ดา้ว(พม่า) มา และเด็กท่ีเกิดในตาํบลบา้นแหลม หลงัจากแรงงานไดอ้พยพเขา้มาแลว้ จึงมีจาํนวน

มากตามไปดว้ย แต่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมาย มกัหลบซ่อน เพราะกลวัความผดิ การมา

ติดต่อกบัหน่วยราชการ เช่นการนาํลูกมาเขา้เรียนจึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดย้าก 

 

“เม่ือปี 2547 ตอนน้ันรัฐบาลยังไม่ได้เกบ็ตก แต่ว่าช่วงปลายปีท่ีแล้ว ปี52 เน่ืองจากแต่ละ

พืน้ท่ีท้ังมหาชัย ท้ังเพชรบุรี ท่ังสมทุรสาคร โดยเฉพาะท่ีประกอบอาชีพประมงมันเยอะ เห็นแล้วมี
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ปริมาณสูง มันยากต่อการควบคุม เรากเ็ลยให้เกบ็ตกเข้าไปเลย เกบ็ตกกคื็อคนท่ีหลบหนีเข้าเมือง

โดยไม่ได้รับอนุญาต คือให้พวกนีม้าขึน้ทะเบียนให้หมด ต้ังแต่ปลายปีท่ีแล้ว (พ.ศ.2552) จนถึงต้น

ปีท่ีผ่านมา ทีนีช่้วงท่ีเก็บตกขึน้ทะเบียนใหม่ต้ังแต่ปลายปีท่ีแล้ว เขาระบุอาชีพเลย มันจะมีระบุ

อาชีพ ใช้ว่าบัตรนีป้ระกอบอาชีพอะไร จะมีหมด สรุปพวกท่ีอยู่ ท่ีบ้านแหลมส่วนใหญ่เกือบ 90 % 

จะเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย....”     

(ปลดัอาํเภอ, สมัภาษณ์) 

 

“น้อย แต่ไม่รู้เท่าไหร่ แต่เห็นเดินในตลาดเยอะ แต่ไม่กล้ามาเรียน ท่ีเข้าเรียนค่อนข้างน้อย

นะ ช่วยพ่อแม่เขาขนน่ันขนน่ี คือเดก็ในวัยเรียน ไม่ส่งเสริมให้เรียน ไม่กล้า.... ไม่กล้าให้มาเรียน 

เขาอาจไม่ได้ขึน้ทะเบียน กลวัว่าจะมคีวามผิด” 

 (ครู ป. 3 รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

3.1.1.2  ขาดแนวปฏิบัติที่ ชัดเจน (ผลบังคับใช้ พรบ. ไม่คลอบคลุมเด็กต่างด้าว)  

บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี ตาํบลบ้านแหลมได้ตระหนักถึงการเพิ่มข้ึนของประชากร

แรงงานพม่าในตาํบลบา้นแหลมอย่างชัดเจน และสังเกตเห็นเด็กในวยัเรียนท่ีไม่ไดเ้รียน วิ่งเล่น 

เตร็ดเตร่ ในชุมชน ห้องแถว หรือตลาดนดั และแสดงความกงัวลเก่ียวกบัปัญหาสังคมของเด็กต่าง

ดา้วท่ีอยู่ในวยัเรียนแต่ไม่ไดอ้ยู่ในระบบการศึกษา ส่วนมากเด็กเหล่าน้ีพูดภาษาไทย แสดงว่าอาจ

เกิดในตาํบลบา้นแหลม หรือติดตามพ่อแม่ท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว (พม่า) เขา้มาอยู่ในตาํบลบา้น

แหลมตั้งแต่อายยุงันอ้ย 

 

“การเปลี่ยนแปลงท่ีเห็นได้ชัดกคื็อ การเปลี่ยนแปลงของประชากร ลูกเลก็เดก็แดงน่ีเยอะ 

เค้ากจ็ะอยู่กันท่ีน่ีเป็นชุมชน เร่ิมจากชุมชนเลก็ ๆ จนตอนนีก้ลายเป็นชุมชนใหญ่ไปแล้ว” 

(ผูบ้ริหาร รร.วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

“ผมว่าปัญหาบ้านแหลมคือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาเดก็ไม่ได้เรียน

หนังสือ ท่ีเดินเพ่นพล่านในบ้านแหลม ผมเข้าใจว่าอนาคตจะเป็นปัญหาทางสังคม พอโตขึน้ แล้วท่ี

ลึกๆคุยกับเพ่ือนด้วยกัน พบว่ามีการลักขโมยบ่อย  ในโรงเรียนก็มี เป็นก๊อกนํา้และเหลก็ เพราะ

สังคมบ้านแหลมส่วนใหญ่เป็นท่ีต้ังของโรงงาน และแรงงานพม่า มีเดก็อายุประมาณ ป.2 ถึง ป. 4  
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ผมถามว่าทาํไมไม่มาเรียน ถ้าเข้ามาจะให้เรียน เค้าไม่มา เค้าจะมาเล่น กลุ่ม 14 ปี 15 ปี มาเล่น พูด

ไทยชัด เหล่านีต่้อไปจะเกิดปัญหากับสังคมบ้านแหลม” 

(ผูบ้ริหาร รร.บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

บุคลากรเหล่าน้ีได้สะทอ้นความคิดเห็นว่า แมรั้ฐบาลจะเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้วกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสไดเ้ขา้เรียนในระบบโรงเรียนไทย โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย แต่การขาดระบบและกลไกใน

การควบคุมใหเ้ป็นไปตามนโยบาย เช่น หน่วยงานท่ีรับผดิชอบชดัเจน ในการส่งเสริมการศึกษาของ

เด็กต่างดา้วในแต่ละพื้นท่ี สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในการรับการศึกษาของเด็กเหล่าน้ี ก็ยงัคง

ไม่ไดรั้บการคุม้ครอง เด็กต่างดา้ว (พม่า) ส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสไดเ้รียนหนังสือ เพราะผูป้กครอง

อาจไม่ให้ความสาํคญั อีกทั้งกฎหมายไทยไม่มีผลบงัคบัใชก้บัชาวต่างชาติ ให้มีหนา้ท่ีดูแลให้บุตร

หลานชาวต่างชาติรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

“ต้องมกีฎระเบียบข้อบังคับ เราม ีพรบ.การศึกษาภาคบังคับ เพราะฉะน้ันเม่ือเราให้โอกาส

เค้าเรียน ให้เรียนฟรีทุกอย่าง เม่ืออยู่ในพืน้ท่ีเรา จะต้องให้เรียนหนังสือน่าจะเป็นอย่างน้ัน มองว่าถ้า

ไม่ได้เรียนจะเกิดปัญหา ให้เขตเค้าดูแล..... 

กคื็อถ้าเป็นลูกของแรงงานต่างด้าว ถ้าอยู่ตาํบลนี ้อาํเภอนี ้ต้องเรียนท่ีน่ี มันจะควบคุมง่าย

กว่า”                     

                                                               (ผูบ้ริหาร รร.บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“พวกท่ีไม่ได้เรียน ผู้ปกครองเขาไม่ให้ ไม่ยอมให้มา เรากค็งจะไปบังคับไม่ได้ เพราะมัน

ไม่มกีฎหมายบังคับเหมือนของไทย”                                            

(ครูป.3 รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

3.1.1.3  แรงงานเด็ก   ครอบครัวแรงงานพม่าในตาํบลบา้นแหลมส่วนใหญ่ ทาํอาชีพ

รับจา้งในกิจการประมงต่อเน่ืองขนาดเลก็ เช่น หัน่ปลา บ้ีปลา แกะหอย ตากปลาฯลฯ ตามบา้นของ

เจา้ของกิจการ เม่ือมีลูกหากเด็กยงัเลก็มาก ถา้ไม่เล้ียงเอง ก็ส่งไปให้ญาติท่ีประเทศพม่าเล้ียง เพื่อท่ี

ตนเองจะไดท้าํงานหารายได ้เม่ือลูกโตอายสุกั 2 ถึง 3 ขวบก็ มกันาํลูกไปเล้ียงท่ีทาํงานดว้ย  เดก็อายุ

ไม่ถึง 10 ขวบก็เร่ิมทาํงานท่ีเดียวกบัผูป้กครอง  ซ่ึงไดค่้าแรงเท่าท่ีเด็กสามารถทาํงานได ้เด็กผูช้าย

พม่าอายุ 12-13 ขวบก็จะไปทาํงานในเรือประมง ซ่ึงตอ้งออกทะเลไปคร้ังละ 1-2 สัปดาห์ การใช้

แรงงานเดก็ลกัษณะน้ีเป็นอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํใหเ้ดก็ขาดโอกาสเขา้รับการศึกษาในโรงเรียน 
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“คือว่าท่ีพม่า เขาอยากมลีกูเยอะ เพราะว่าสามารถช่วยเหลือเขาได้” 

 “เน่ีย ยงัไม่ทันไรเลย อย่างเดก็ 4-5 ขวบ กช่็วยพ่อแม่ทาํงานได้แล้ว” 

 “ดีนะ 4-5 ขวบเน่ีย แล้วเดก็ตอนช่วง 11-12 สามารถไปเรือได้” 

“มันมีรายได้สาํหรับทุกคน นอกจากว่าเดก็แรกเกิดถึง 2 ขวบเน่ีย กคื็อว่าเขาจะเอาไปดูไว้

ข้าง ๆ ถ้าว่าพอมากกว่าน้ันหน่อยเน่ีย กใ็ห้ทาํงาน”  

                                                            (สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“เข้าใจว่าส่วนหน่ึงคือทาํงานจับกังท่ีแพปลา อีกส่วนหน่ึงออกทะเล 10-15 วัน ถึงจะเข้าฝ่ัง 

พวกนีเ้ข้าใจว่าไม่ได้เรียนหนังสือ”  

                  (ผูบ้ริหาร รร.บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

นอกจากน้ี ผูป้กครองเด็กต่างด้าว (พม่า) ส่วนใหญ่ ไม่นิยมให้บุตรหลานเรียนหนังสือ 

เน่ืองจากเห็นความสาํคญั ของการหารายไดใ้นชีวิตประจาํวนั ในปัจจุบนัมากกว่าการศึกษา ความ

ไม่แน่นอนเร่ืองการไดรั้บวุฒิการศึกษา หลงัจบการศึกษาระดบัประถม ซ่ึงอาจมีผลต่อการศึกษาต่อ

ระดบัมธัยม อีกทั้งสถานภาพของแรงงานต่างดา้ว ท่ีไม่มีหลกัประกนัดา้นอาชีพอ่ืน นอกเหนือจาก

การขายแรงงาน ทาํให้ผูป้กครองแรงงานพม่า ไม่ส่งเสริมให้บุตรหลานรับการศึกษา ในโรงเรียน

ไทย เด็กต่างดา้ว (พม่า) จึงเขา้สู่ตลาดแรงงานเด็ก ตั้งแต่อายุยงันอ้ยมาก ซ่ึงผิดกฎหมายแรงงาน ท่ี

หา้มเดก็อายตุ ํ่ากวา่ 15 ปีทาํงาน  

 

“เดก็จะออกก่อน ป.6 พอได้เลขได้ภาษากจ็ะออก พ่อแม่เขากจ็ะให้ออก”  

“จบไปแล้วกไ็ม่มอีะไรรองรับ ม. 3 ม. 6 ไม่มอีาชีพรับรองจะให้เรียนแค่ ป. 6 พืน้ฐาน” 

“ถ้าออกไปแล้ว เขาน่าจะรับจ้างเหมือนแม่เขา ถ้าเกิดเรียนสูงท่ีไหนจะรับเขาเวลาทาํงาน 

จบมธัยมแล้วจะไปต่อท่ีไหน ราชภัฏรับไหมคะ” 

“พอเด็กจบ ป. 4 ออกไปเป็นเหมือนกันหมด ออกไปช่วยแม่ทาํงาน คิดว่าถ้าเรียนมัธยม

แล้วท่ีไหนจะรับทาํงาน” 

“กลัวรัฐบาลจะไม่ช่วย เปิดรับเขาหรือเปล่า จะให้โอกาสเขาไหม ขึน้อยู่กับหน่วยงาน 

ราชการ อบต. จะรับเขาไหม” 

(ครูป. 3 รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 
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“พี่ว่าคงไม่ได้เรียนต่อนะ พี่มีความคิดอย่างน้ัน เพราะว่ากฎหมายไทยไม่ได้เปิดโอกาส

ให้กับเขา แต่ว่าเม่ือเช้าพี่ฟังข่าวนะ ชาวอาข่าน้ันกเ็ป็นตาํรวจคนแรก ชาวเขาคนแรกนะในประเทศ

ไทยนะท่ีได้เข้าเป็นตาํรวจได้ โอกาสน้อยนะ”                                                                                                    

                                                                                         (ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

“เขาจะได้ใบรับรองหรือเปล่า เค้าไม่มีสัญชาติ มันกอ็อกวุฒิไม่ได้ ใช่มั้ยคะ รับรองได้หรือ 

ออกวฒิุไม่ได้มัง้”          

                                       (ครู ป. 3 รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

3.1.2  โรงเรียน 

3.1.2.1   ผู้บริหาร  (กลยุทธ์การบริหารจัดการ และวิสัยทัศน์)   โรงเรียน 5 แห่ง ในตาํบล

บา้นแหลม ท่ีสังกดัสาํนกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพชรบุรี เขต 1 และรับนักเรียนต่างดา้ว (พม่า) 

เขา้ศึกษา เป็นโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเลก็ โรงเรียนขนาดกลางมีนกัเรียนตั้งแต่ 500 คน ข้ึน

ไป โรงเรียนขนาดเลก็มีนกัเรียนตั้งแต่ 120 คน ขนาดของโรงเรียนมีผลต่อจาํนวนนกัเรียนพม่าท่ีจะ

เขา้เรียนในโรงเรียน ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการคุมกาํเนิด ซ่ึงทาํให้อตัราการเกิดของประชากรไทย ใน

อาํเภอบา้นแหลมลดลงมาก จนประชากรวยัเรียนลดตามไปดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวโนม้อตัราการ

เกิดท่ีลดลงทัว่ประเทศ   

 

“เดก็ไทยนีน้้อยลงนะ ในแต่ละปีเข้าเรียนไม่กี่คนเอง คือคนไทยเค้าคุมกาํเนิดน่ะ” 

               (ครู ป. 3 รร. วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะควบคุมจาํนวนโรงเรียนขนาดเลก็ ท่ีมีนกัเรียนนอ้ย

กว่า 120 คน ทาํให้ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ตอ้งมีกลยุทธ์ ในการรักษาจาํนวนนักเรียนใน

โรงเรียนไม่ให้ต ํ่ากว่า 120 คน ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดกลาง ท่ีมีความพร้อมดา้นทรัพยากรต่าง ๆ 

และเป็นท่ีนิยมของผูป้กครองในพื้นท่ีมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่มีความกดดันเร่ืองจาํนวน

นกัเรียนนอ้ยกวา่เกณฑ ์  

จากผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนบา้นแหลม และโรงเรียนวดัตน้สน ซ่ึงเป็นโรงเรียนขนาด

กลาง รับนกัเรียนสัญชาติพม่าไวเ้พียง โรงเรียนละ 1 คน แต่โรงเรียนขนาดเล็ก ไดแ้ก่ โรงเรียนวดั

ในกลาง มีนกัเรียนพม่าศึกษาอยู ่2 คน และโรงเรียนวดัลกัษณาราม มีนกัเรียนพม่าศึกษาอยู ่จาํนวน 

22 คน นโยบายของรัฐบาลท่ีเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้ว สามารถเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย 
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โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย 15 ปี และโรงเรียนไดรั้บค่าสนับสนุน ตามรายหัวของนักเรียน เท่ากบั

นักเรียนไทย ก็เป็นโอกาสให้ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ใชก้ลยุทธ์ในการจดัการศึกษาเพื่อให้

โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได ้ดว้ยการเชิญชวนให้ผูป้กครองพม่าส่งลูกเขา้เรียน เป็นผลให้เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) มีโอกาสไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง แต่การใชก้ลยุทธ์ก็

ตอ้งคาํนึงถึงผูป้กครอง และครูในโรงเรียนดว้ยว่า มีทศันคติอย่างไรในการท่ีโรงเรียน จะรับเด็ก

พม่าเขา้เรียน 

“มันมีโรงเรียนขนาดเลก็ คือตํา่กว่า 120คนอะไรเน่ีย มันเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ และมันมี

ขนาดท่ีต้องการบูรณาการวิธีการเรียนใหม่ เช่นยบุรวม เปิดสอนเป็นรายช้ัน อะไรต่ออะไร ทีนีพ้วก

ผู้บริหารเขากก็ลัว เช่นว่าถ้าเดก็ตํา่กว่า 120คนเน่ีย อาจต้องยบุรวม หรือไปเอาเดก็จากท่ีอ่ืนมาเรียน 

อะไรเน่ีย ทีนีเ้ขากม็กีารจัดรายหัวให้ เขากไ็ปตามเดก็เหล่านีม้า ทีนีข้องผมมนัอยู่ขนาดกลางอยู่แล้ว 

ขนาด 500 กว่า กคื็อธรรมดากแ็ทบจะดูแลไม่หวาดไม่ไหว กไ็ม่จาํเป็นต้องไปหามา แต่เขาสมคัรใจ

มากไ็ม่ได้ขดัข้อง”           

                                                      (ผูบ้ริหาร รร. วดัตน้สน, สมัภาษณ์) 

 

“ไม่ได้ออกไป (สาํรวจเดก็พม่า) ท่ีน่ีเดก็กเ็ยอะอยู่แล้ว ชุมชนกแ็ออัด โรงเรียนเราเดก็กเ็ยอะ

ท่ีสุด”         

                                                       (ครูป. 3 รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“คิดว่าแต่ละโรงเรียนน่าจะออกไปสํารวจเดก็ แล้วดึงเดก็เข้ามาในระบบโรงเรียนให้มาก 

เดก็จะได้มีการศึกษา มันเป็นโอกาสของเดก็น่ะ กรั็ฐบาลเค้ากเ็ปิดโอกาสอยู่แล้ว กบ็อกแล้วว่าเดก็

พม่าเรียนแล้วได้รายหัวทุกคน คือบางทีอย่างว่าครูเค้ากไ็ม่รับ บางทีผู้ปกครองบางคนเค้ากไ็ม่รับ” 

(ผูบ้ริหาร รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

อยา่งไรก็ตาม การเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้ว (พม่า) เขา้เรียนในโรงเรียนไทย เพิ่งจะเร่ิมตน้

ไดไ้ม่ก่ีปี ผูบ้ริหารโรงเรียนใชก้ลยุทธ์ ในการส่งเสริมให้เด็กต่างดา้ว (พม่า)  เขา้เรียนในโรงเรียน

ของตน แต่ความกงัวลดา้นความพร้อม ในการเรียนของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ซ่ึงต่างจากเด็กไทย อนั

จะมีผลกระทบต่อผลการประเมินโรงเรียนโดยรวม ทาํใหผู้บ้ริหารบางโรงเรียน มีวิธีการจดัการต่าง

จากโรงเรียนท่ีไม่มีนักเรียนต่างดา้ว (พม่า) ศึกษาอยู่ วิธีการดงักล่าวคือการ ไม่นาํผลการเรียนของ

นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) มาประเมินรวมกบัผลการเรียนนกัเรียนไทย กล่าวคือ ไม่มีการประเมินผล

การเรียนของเด็กต่างดา้ว (พม่า) วิธีการน้ีเป็นการเล่ียงไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการประกนัคุณภาพ
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การศึกษา เด็กต่างด้าว (พม่า) ท่ีกาํลังศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก บางคนจึงมีโอกาสได้รับ

การศึกษา และเม่ือจบการศึกษาก็จะไดรั้บใบรับรองการศึกษา แต่จะไม่ไดรั้บใบสุทธิรับรองวุฒิ

การศึกษา 

 

“ผมเป็นกรรมการเขตท่ีติดตามประเมินผล เราไม่เคยได้พูดถึงเร่ืองนีเ้ลย เพราะการท่ีไม่พูด 

คือการประเมินคุณภาพเดก็ เรามต่ีางด้าว เราไม่เอามาประเมิน เพราะฉะน้ันมนัจึงไม่มผีลกระทบต่อ

การเรียนไทย พม่ามกีารฝากเรียนจะไม่มกีารประเมินผล เค้าเรียนได้ยงัไง ได้เท่าไหร่ เดก็ส่วนใหญ่

จะไม่มีตก เรากอ็อกใบรับรองการศึกษาให้ ออกหลักฐานให้ แต่ไม่ใช่ใบสุทธิรับรองวุฒิการศึกษา

ให้ เราจึงไม่พูดถึงเพราะมันจะมีผลกระทบต่อโรงเรียน แต่ถามว่าลึก ๆ น่าจะคิดนะ เพราะเราใช้

งบประมาณของเรา มนัควรจะคิดถึงความคุ้มค่า”                                             

 (ผูบ้ริหาร รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

วสัิยทศัน์ และทศันคต ิ

นอกเหนือจากผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุน

นโยบายของรัฐบาล ในการเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่ เด็กต่างดา้วท่ีดอ้ยโอกาส และใชโ้อกาสน้ี

เพื่อรักษาสถานภาพของโรงเรียนขนาดเลก็ ไม่ให้ถูกยบุแลว้ การเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน ท่ีมีทศันคติ

เชิงบวก และวิสยัทศัน์เก่ียวกบัการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภาษาและ

วฒันธรรม เพื่อความเขา้ใจระหว่างชาติพนัธ์ มีแนวโน้มช่วยให้เด็กไทย เด็กต่างดา้ว (พม่า) และ

ชุมชนไดป้ระโยชน์ซ่ึงกนัและกนั  

ผูบ้ริหารหญิงของโรงเรียนขนาดเล็ก (โรงเรียนวดัใน) มีทศันคติเป็นบวกต่อเด็กต่างดา้ว 

โดยคิดว่าเด็กทุกคนควรมีโอกาสในการศึกษาเท่าเทียมกนั เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเกิดในเมืองไทยก็

ควรได้เรียนเหมือนเด็กไทย เพื่อมิให้ตกเป็นเหยื่อ จากการไม่รู้หนังสือ หากเด็กต่างดา้ว (พม่า) 

โดยเฉพาะเด็กผูห้ญิง อ่านหนังสือไทยไม่ออก อาจถูกล่อลวงได ้ทศันคติในเชิงบวกของผูบ้ริหาร

โรงเรียนน้ี เป็นสญัญาณท่ีดี ท่ีจะทาํใหเ้ดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในชุมชนตาํบลบา้นแหลม มีโอกาสไดรั้บ

การศึกษามากข้ึน  

แต่ผูบ้ริหารโรงเรียน ก็ยงัตอ้งคาํนึงถึงทัศนคติของครูในโรงเรียน และผูป้กครองของ

นกัเรียนไทยในชุมชนดว้ย เน่ืองจากคนไทยในชุมชนตาํบลบา้นแหลม ยงัมีปฏิสมัพนัธ์ นอ้ยมากกบั

แรงงานพม่า ทาํให้เกิดความไม่เขา้ใจ และความวิตกกงัวลว่า หากในชั้นเรียนมีนักเรียนต่างดา้ว 

(พม่า) จาํนวนมาก จะเป็นผลเสียต่อการศึกษาของนกัเรียนไทย  คาํสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารหญิงของ

โรงเรียนขนาดเล็ก ยงัสะทอ้นให้เห็นว่า ฐานะของผูป้กครองไทยในชุมชน มีส่วนทาํให้ผูบ้ริหาร
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โรงเรียน ตอ้งคาํนึงถึงจาํนวนนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ท่ีโรงเรียนจะรับเขา้ศึกษา ต่างจากผูป้กครอง

ของนักเรียนไทยท่ีศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอาจไม่ค่อยดีนัก 

ผูป้กครองของนกัเรียนไทย ท่ีศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง ท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมค่อนขา้ง

ดี อาจไม่พึงพอในท่ีโรงเรียนมีนกัเรียนพม่าจาํนวนมาก การแสดงปฏิกิริยา การไม่ยอมรับในเร่ืองน้ี

ทาํใหโ้รงเรียนวิตกกงัวล 

ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีวิสยัทศัน์กวา้งไกล นอกจากจะเปล่ียนวิกฤติจาํนวนประชากรนกัเรียน

น้อย ดว้ยการสนองนโยบายกระทรวงศึกษาในการเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่นักเรียนต่างดา้ว 

(พม่า) เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถดาํเนินการต่อไปได้แลว้ ยงัสร้างคุณค่าเพิ่มจากการมี

นักเรียนต่างดา้ว (พม่า) ในโรงเรียนดว้ยความคิดท่ีจะ จดัการเรียนการสอนภาษาและวฒันธรรม

แบบสองภาษา ไทย-พม่า ซ่ึงคลา้ยรูปแบบของโรงเรียนอีพี (ภาษาองักฤษ) วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร

โรงเรียน เก่ียวกบัรูปแบบโรงเรียนสองภาษาไทย-พม่าสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ในตาํบลบา้น

แหลมน้ี  จะเป็นนวตักรรมทางการศึกษา ท่ีใชท้รัพยากรในชุมชน ไดแ้ก่ชุมชนพม่าซ่ึงเป็นเจา้ของ

ภาษา (Native speaker) ไดอ้ยา่งคุม้ค่า สอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่ตอ้งนาํเขา้ครู

เจา้ของภาษาจากประเทศตะวนัตก ท่ีมีค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาท่ีสูง  

 

“คือเราต้องการให้โอกาสเดก็ สงสารเค้า บางทีเค้าไม่รู้หนังสือเลย พอโตขึน้อ่านหนังสือ

ภาษาไทยกไ็ม่ได้ ต่อไปในอนาคตอาจไปถกูเค้าหลอก เค้าอะไรอีกเน่ียค่ะ โดยเฉพาะเดก็ผู้หญิงน่ะ

ค่ะ” 

“พี่ถือว่าทุกคน น่าจะมีโอกาสเท่ากัน ไม่ว่าชนชาติใด ลองเค้ามาอยู่บนผืนดินเดียวกับเรา

แล้ว กคิ็ดเอาไว้ว่าเดก็กน่็าจะมโีอกาสเหมือนลกูหลานของเรา เค้ากเ็ป็นคนเหมือนกันน่ะนะ” 

“จริง ๆ ท่ีโรงเรียนนี ้พี่เคยคิดจะเปิดรับเดก็พม่าเป็นห้องเลย พอเร่ิมจะคิด ครูในโรงเรียน

บางคนบอกเลยว่า ถ้ารับเดก็พม่า คนไทยจะเรียนกันไม่ได้” 

“กเ็คยคิดนะ เคยคิดว่าจะเอาภาษาพม่าเป็นภาษาท่ีสอง จะเอาครูท่ีเป็นคนพม่ามาสอนเดก็

พม่าเดก็เลก็ ๆ ครูไทยสอนภาษาไทย ครูพม่ากส็อนคนไทยเราบ้าง” 

“แต่ว่าต้องดูทัศนคติหลายๆด้าน และทางผู้ปกครองก่อน เดี๋ยวผู้ปกครองเค้าจะมาว่ามีแต่

พม่า แต่ชุมชนแถวนีไ้ม่ค่อยเท่าไหร่ เพราะว่าแถวนีฐ้านะทางพ่อแม่จะไม่ค่อยดี แต่พี่เคยคิดนะอย่าง

ว่าจะให้ภาษาพม่าเป็นภาษาท่ีสอง ท่ีอ่ืนเอา EP แต่เราไม่เอา EP” 

(ผูบ้ริหาร. รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 
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3.1.2.2  ครู   เป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัอย่างยิ่ง ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) 

เน่ืองจากเป็นผูท่ี้สัมผสักบัเด็ก และผูป้กครองโดยตรง บทบาทของครูในการออกสาํรวจเด็กไทย ท่ี

อายุครบเขา้เรียน (ทร. 14) ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั เป็นผลพลอยไดท่ี้เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) ได้รับการสํารวจโดยไม่ได้อยู่ใน แผนปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากน้ี 

โรงเรียนขนาดเลก็ท่ีจาํนวนเด็กมีแนวโนม้จะไม่ถึง 120 คน ก็ไดป้ระโยชน์จากนโยบายของรัฐบาล 

ท่ีเปิดโอกาสใหเ้ดก็ต่างดา้ว เขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดว้ยงบประมาณของรัฐบาล   

โรงเรียนวดัลกัษณาราม ซ่ึงมีจาํนวนนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) มากท่ีสุดเม่ือเทียบกบั

โรงเรียนอ่ืน ๆ ในตาํบลบา้นแหลม ครูทาํงานเชิงรุก ในการเพิ่มจาํนวนประชากรนกัเรียน ครูหลาย

คนเล่าถึงประสบการณ์การออกสํารวจเด็กไทย ท่ีอายุถึงเกณฑ์เขา้เรียน และอยู่ในบัญชีรายช่ือ

สาํรวจท่ีโรงเรียนไดรั้บจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การลงพื้นท่ีสํารวจเด็กตามบญัชีรายช่ือนั้น ครูผู ้

ออกสํารวจตอ้งไปหาเด็กท่ีบา้น ส่วนใหญ่แรงงานพม่าจะเช่าห้องแถวอยู่รวมกนัหลายครอบครัว 

หอ้งแถวเหล่าน้ีปลูกสร้างข้ึนอยา่งง่ายเพื่อให้แรงงานพม่าเช่าในราคาท่ีไม่แพงนกั คนไทยในตาํบล

บา้นแหลมส่วนใหญ่ไม่อาศยัตามหอ้งแถวพม่า หอ้งแถวท่ีพม่าอาศยัอยูน้ี่ มีทั้งท่ีอยูใ่นยา่นท่ีคนไทย

อาศยัอยู ่และแยกต่างหาก นอกจากน้ีแรงงานพม่าบางครอบครัว ก็อาศยัอยูใ่นท่ีพกั ท่ีนายจา้งจดัให้

ในบริเวณบา้นของนายจา้ง 

ครูท่ีลงพื้นท่ีสํารวจเด็กไทย จึงมีโอกาสพบเด็กต่างดา้ว (พม่า) จาํนวนมากใน

ชุมชนท่ีไม่ไดเ้รียนหนังสือ โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีห้องแถวพม่าหนาแน่น ก็จะพบเด็กจาํนวนมาก 

ภาพท่ีครูพบเห็นคือ แรงงานพม่าทาํงานไป โดยมีลูกวิ่งเล่นอยูบ่ริเวณท่ีพ่อแม่ทาํงาน  การส่งลูกไป

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียนยงัไม่เป็นท่ีนิยมสาํหรับแรงงานพม่า  นอกจากเด็กเล็กแลว้เด็กต่าง

ดา้ว (พม่า) ท่ีอายถึุงเกณฑเ์ขา้เรียนกมี็จาํนวนมาก พ่อแม่เดก็พม่าท่ีพอจะพูดภาษาไทยได ้และอยาก

ใหลู้กมีโอกาสไดเ้รียนหนงัสือในโรงเรียน ก็ถือโอกาสท่ีครูมาสาํรวจเด็กไทย สอบถามว่าโรงเรียน

จะรับลูกของตนเขา้เรียนไหม เด็กพม่าบางคนท่ีเกิดและโตในเมืองไทย สามารถพูดภาษาไทยได ้

และสนใจจะเรียนหนงัสือกถ็ามครูเองวา่ ตนจะขอไปเรียนหนงัสือท่ีโรงเรียนไดไ้หม  

แม้การลงพื้นท่ีสํารวจเด็กไทย ในชุมชนใกล้โรงเรียนตามบัญชีรายช่ือ ท่ี

โรงเรียนมีหน้าท่ีสํารวจ จะไม่ไดร้วมถึงการวางแผนรณรงค ์ให้ครอบครัวแรงงานพม่า ส่งลูกเขา้

เรียน แต่การลงพื้นท่ีน้ี และการเปิดโอกาสของกระทรวงศึกษาธิการ และวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ก็เป็นโอกาสท่ีดีอย่างยิ่งสําหรับครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีจะไดรั้บรู้ถึงโอกาสการเขา้รับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุน 
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“เขากจ็ะไปตามกันถึงบ้านเลย แล้วกจ็ะไปถาม ถ้าเขาบอกว่าเป็นเดก็พม่า เรากชั็กจูงให้เขา

มาเรียน”                                                              

(ครู ป. 3 วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“... เรากไ็ปตามเดก็(สํารวจเดก็ไทย) ไปตามเดก็ กไ็ปเจอพม่า แล้วเขากถ็ามว่ามาเรียนได้

ไหม เขาไม่กล้ามาเองหรอก เรากบ็อกว่าได้ เพราะโรงเรียนเรากาํลงัรณรงค์ให้เดก็เยอะขึน้” 

“ท่ีจริงพี่ไปตามแถวนี ้พม่าจะมีแถวนี ้ในแถบของพี่จะมี หมู่  6  แล้วก็ หมู่  7 ตรงนีจ้ะมี

เยอะ ไปตามไทเกอร์ อยู่หมู่ 8 นู้น พี่กไ็ปตาม เยอะพม่าเยอะเลย” 

“ส่วนมากจะเป็นแนวอนุบาลเยอะ แต่ว่าพอไปตามอนุบาลป๊ับ ประถมใหญ่ ๆ กต็ามมา ก็

คือเราจะไปหาอนุบาล พอพวกพ่อแม่รู้ มาเรียนด้วยได้ไหมคะ ขอเรียนด้วยได้ไหมคะ” 

“เขาจะอยู่ เป็นห้องแถว อยู่ติดๆกันเนีย้ พอเราไปเขากจ็ะออกมาถาม หนูขอไปเรียนด้วยได้

ไหม เพราะว่าถ้าเดก็ไม่มา เดก็กจ็ะว่ิงเล่นอยู่แถว ๆ น้ัน” 

“เดก็ขอ แล้วบางคนพ่อแม่เขากถ็ามว่าถ้าเขาเอาลกูเขามาเข้าเรียนจะได้ไหม”     

                                                                                             (ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

“เยอะนะ ยังมีอีกนะ แต่ว่ามันเยอะนะ พี่ว่ิง(รถ) เข้าไปในหมู่บ้านหน่ึง เดก็ไม่มาโรงเรียน 

ปรากฏว่าพอเดก็ไม่มาโรงเรียน พี่กเ็ข้าไปในบ้านหลังนี ้อยู่กันแบบครอบครัว อาชีพเค้าบีป้ลา พอ

มองเข้าไปนะ พี่เห็นเดก็ไม่ได้ จะไปกวาดมานะ (กวาดมาเรียน) เฮ้ยทาํไม มปีลากองเบ่อเร่อเลย เฮ้ย

ทาํไมเดก็เลก็ ๆ เพียบเลย เป็นลกูพม่า ลกูเลก็เดก็แดง ไอ้แม่กบี็ป้ลา ไอ้ลกูกว่ิ็งเล่น”    

(ครูทุม, สมัภาษณ์) 

  

 อย่างไรก็ตาม แมค้รูจะไดแ้สดงบทบาทสาํคญั ในการออกสาํรวจเด็กไทย ซ่ึงเป็นการเปิด

โอกาสใหก้บัเด็กต่างดา้ว (พม่า) ไปดว้ย จากนโยบายการศึกษาฟรี 15 ปี แต่สถานะภาพของเด็กต่าง

ดา้ว (พม่า) จากครอบครัวแรงงาน กเ็ป็นอุปสรรค ในการเขา้รับการศึกษา ในโรงเรียนไทย เน่ืองจาก 

ครอบครัวแรงงานพม่าส่วนใหญ่ ไม่มีเอกสารสาํคญั ท่ีโรงเรียนตอ้งการสาํหรับรับเด็กต่างดา้วเขา้

เรียน เน่ืองจากโรงเรียนจาํเป็นตอ้งปฏิบติัตาม กฎเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ ในการป้อน

ขอ้มูลในระบบ Smiss เพื่อรับงบประมาณสนบัสนุนรายหวันกัเรียน  

 ขอ้มูลท่ีจะตอ้งป้อนเขา้ระบบ มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั เอกสารหลกัฐานสําคญัเก่ียวกบับุคคล 

เช่นเลขบัตรประจาํตวัชาวต่างชาติ (ท่ีข้ึนทะเบียน) ของผูป้กครอง และใบแจ้งเกิดของเด็ก ซ่ึง

โรงเรียนใชเ้ป็นสูตรคาํนวณรหสัประจาํตวัใหเ้ด็กต่างดา้ว เพื่อเขา้ระบบ Smiss ครูท่ีออกสาํรวจเด็ก 
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และพบเด็กต่างดา้ว (พม่า) หรือผูป้กครองพม่าท่ีตอ้งการให้บุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนไทย จะ

ยดึแนวปฏิบติัน้ี เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีโรงเรียนไม่สามารถรับเขา้เรียนได ้ส่วนใหญ่เป็นเดก็ท่ีไม่มีใบ

แจง้เกิด ซ่ึงมีทั้งเดก็ท่ีเกิดท่ีพม่า และติดตามผูป้กครองท่ีมาขายแรงงาน ในตาํบลบา้นแหลม และเดก็

ท่ีเกิดท่ีเมืองไทย จากการทาํคลอดท่ีบา้น และไม่มีการแจง้เกิด กลุ่มแรก ผูป้กครองไม่มีใบแจง้เกิด

มาจากพม่า 

 

“แต่ตอนนีรั้ฐบาลเค้าให้รายหัวมาแล้วนะ เค้ามสูีตรคิดเลขหลกั ต้องถาม ผอ.นะอันนี”้ 

“ถ้าเป็นเดก็ต่างด้าว เดก็พวกนีก้ไ็ด้เหมือนเดก็ไทยเลย ทีนีเ้กณฑ์ให้เลขหลักเน่ียนะ มันมี

หลกัฐานท่ีผอ. มนัเป็นนโยบายของรัฐ”   

                                (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

“ต้องรับไว้ทุกคน ใครมายินดีรับหมด เอกสารครบรับหมด”    

“คือ บัตรพ่อแม่ บัตรท่ีเขาทาํ  บัตรรัฐบาล คล้าย ๆ กับบัตรต่างด้าว ของไทยออกให้พม่า

อย่างเนีย้.”       

“เขาบางคนเกิดเมืองไทย เกิดตามโรงพยาบาล แล้วเขาจะมสีมดุของเดก็มาให้”  

“มทุีกคนเลย ส่วนมากท่ีมาอยู่ ท่ีน่ีมทุีกคนเลย ไม่มไีม่รับ”    

“ไม่รับ รับไม่ได้ เอกสารไม่ครบ คนต่างด้าวนะ”     

“ส่วนมากกต้็องครบนะซิ คนไม่ครบไม่กล้าออกมาเรียนหรอกเช่ือซิ เพราะกลัวตาํรวจจับ

ใช่ไหม กลวัตาํรวจจับ”    

“ต้องเกิดปัญหาแน่นอน ปัญหากับสังคม แต่ผู้ปกครองบางคนกด็ีนะ อยากให้ลูกมาเรียน 

ถ้าไม่เรียนนีม้ปัีญหาแน่ พวกนีแ้บบว่าถ้ามปัีญหาแล้วหนีกลบัสบาย แต่บางคนอยากมาแต่ใบเกิดอยู่

ท่ีพม่า กม็าเรียนไม่ได้”                                   

(ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

“หลักฐานท่ีแสดงบอกว่า พอเค้าบอกว่าสมมติเดก็ชายโพธ์ิอย่างเงีย้ ถามว่าแล้วเดก็คนนีม้ี

หลักฐานไหม ไม่มีเพราะเกิดมาจากพม่า ทีนีอ้้าวไม่ได้ ถ้าเดก็เกิดท่ีน่ีโรงพยาบาลบ้านแหลม เค้า

ออกหลกัฐานให้ได้ เค้ากอ็ยากมา (เรียน) นะน้อง”                                       

“เท่าท่ีพี่ไปสาํรวจดู ได้ต้ังหลายคน พอบอกว่าครูหลกัฐานการเกิด เพราะว่าเดก็คนนีเ้พ่ิงมา

จากพม่า.... อย่างนีไ้ม่ได้เลยมอุีปสรรค”                                
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“แต่ท่ีพี่เอามาน่ีมีหลักฐานหมดนะ ให้ดูได้เลย ท้ังบัตรประจาํตัวของบิดามารดา หลักฐาน

การเกิดจากโรงพยาบาลบ้านแหลม เขาจะมเีลขบัตรของเขาโดยเฉพาะ”        

“หลกัฐานการเกิด แต่ถ้าเกิดท่ีน่ี พี่จะค้นได้เลยท่ีโรงพยาบาลบ้านแหลม ส่วนใหญ่นะท่ีพ่อ

แม่เขามาอยู่  แล้วมาเกิดท่ีน่ีต้องไปดู (โรงพยาบาล) บ้านแหลมซิ เค้าเรียกอะไร ข้อมูล ทะเบียนเงีย้ 

ทะเบียนคนป่วย จะเป็นเดก็พม่า เวลาขึน้ไปเน่ีย แบบเค้านัดหยอดยา โอ้โห จะเป็นเดก็เกิดท่ีน่ี   ฅไม่

รู้ซิ เซนส์มนับอกเป็นเดก็พม่า”   

                                                                          (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

  

3.1.2.3  การส่ือสาร และการประชาสัมพันธ์    ผูป้กครองเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบล

บา้นแหลม ส่วนใหญ่ไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทย แมจ้ะพูดภาษาไทยไดบ้า้ง หรือส่ือสารกบั

เพื่อนร่วมงานและนายจา้งไดบ้า้ง แต่ยงัไม่สามารถส่ือสารเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษาของบุตรหลานกบั

ครูไทย ท่ีออกไปพบปะตามชุมชนท่ีพม่าอยูอ่าศยั อีกทั้งยงัไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการศึกษา

ของไทย เช่น เอกสารสําคญัท่ีโรงเรียนตอ้งการสําหรับลงทะเบียนเด็กต่างดา้ว (พม่า) เขา้ระบบ

โรงเรียนไทย  

ครูไทยเอง กไ็ม่เขา้ใจภาษาพม่า จึงมีปัญหาในการส่ือสารกบัผูป้กครองพม่า แต่

เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเกิดและโตในชุมชน และนกัเรียนท่ีเรียนอยูท่ี่โรงเรียน ช่วยทาํหนา้ท่ีเป็นล่าม

ในการส่ือสารระหวา่งครูกบัผูป้กครอง  นอกจากน้ี นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) เหล่าน้ี ซ่ึงอ่านออกเขียน

ได ้ ยงัตอ้งทาํหนา้ท่ีแทนผูป้กครองในการเซ็นช่ือในเอกสารของโรงเรียน เช่น การรับเงินช่วยเหลือ

ทางการศึกษาท่ีรัฐบาลใหก้บัผูป้กครอง ดงันั้นการติดต่อส่ือสารระหวา่งโรงเรียน กบัผูป้กครองเดก็

ต่างดา้ว (พม่า) ตั้งแต่การรับสมคัรเขา้เรียนจนถึง เขา้เป็นนกัเรียนของโรงเรียนแลว้ จาํเป็นตอ้งอาศยั

เดก็ต่างดา้ว (พม่า) เหล่าน้ี 

 

“ปัญหาท่ีไม่เข้ามาเรียน บางทีมปัีญหาท่ีครูไปส่ือสารแล้วไม่รู้เร่ือง”    

“บางทีพ่อแม่ ท่ีพี่ไปหาเน่ียยงัฟังภาษาไทยไม่ค่อยรู้เร่ือง....ไหนหลกัฐานมไีหม ขอดูหน่อย 

บางทีเค้าไม่ให้นะ เค้าระแวง กลวัไม่เอามาคืน บอกให้เค้าไปถ่ายเองเค้ากไ็ปไม่ได้”           

                                                                          (ครูทุม, สมัภาษณ์) 
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“เขาพูดได้ แต่เขาเขียนไม่ได้ นอกน้ันจะมีแม่นายโพธ์ิ พูดพอได้เนอะ นอกน้ันพูดไม่ได้

เลย มองตากันปร่ิบ ๆ อยู่ น่ันแหล่ะ ต้องให้ลกูส่ือ ส่วนมากจะให้ลูกส่ือ แต่เวลาไปเอาบัตรเอาอะไร 

เขาเตม็ใจนะ เขารีบควักมาให้เลย เอาไปถ่ายเอกสาร”    

                                                                      (ครูเยา, สมัภาษณ์ว์) 

 

“ส่ือสารไม่สะดวก พูดบางคาํยงัไม่ชัด”   

(ครู ป. 3 รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“(พอ่แม่) ฟังรู้มัง่ไม่รู้มัง่ ส่วนมากจะไม่ค่อยรู้”     

(ครูรัช รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“เขาจะมาท่ีน่ี เขาพูดภาษาไทยไม่ได้ ลกูเขาจะเป็นล่าม เขาจะเอาเงินมาให้ ซ้ือเส้ือผ้า เขาจะ

ไม่มสิีทธ์ิเรียนฟรี (ก่อนปี2553) เขาจะให้ลกูส่ือกับเรา”   

(ครู ป. 3 รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“ลกูสาวเค้าจะบอกว่าอะไรเท่าไหร่ แล้วเวลาเซนต์ช่ือกใ็ห้ลกูสาวเซ็นแทนผู้ปกครอง ต้อง

อุปกรณ์การเรียนอะไรอย่างนีน่้ะค่ะ เดก็จะเป็นผู้เซ็น”   

                                                                                    (ครู ป. 3 รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

“เขา (พี่ชายของนักเรียนพม่า) เขียนช่ือเขาได้ตัวเดียว เพราะช่ือเขามีตัวเดียว แต่ถ้าแม่ไม่

ต้องเลย นามสกลุไม่มด้ีวย เขยีนช่ือได้ตัวเดียว”   

(ครู ป. 2 รร. รร.วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

 “เวลาจะเซ็นอะไรต้องให้ลกูเซ็น”     

(ครู ป. 3 รร. วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

3.1.2.4  การเรียนรู้ของเด็กต่างด้าว (พม่า)  การเรียนรู้ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบล

บา้นแหลม ซ่ึงส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก สภาพแวดลอ้มของการเรียนรู้ มีครูท่ีให้ความ

สนใจ ดูแลเด็กอย่างทัว่ถึงเป็นรายบุคคล เน่ืองจากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนน้อย ห้องเรียน
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หน่ึงมีนักเรียนเพียง สิบกว่าคน และ การปฏิบติัของครูต่อเด็กไทย และเด็กต่างดา้วอย่างเท่าเทียม

โดยไม่มีอคติ มีผลสาํคญัต่อการเรียนรู้ของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) จากครอบครัวแรงงาน 

 ครูผูส้อนส่วนใหญ่รายงานว่าพฒันาการเรียนรู้ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) เป็นท่ีน่า

พอใจ ครูไทยหลายคนท่ีใหส้ัมภาษณ์ ตั้งขอ้สงัเกตว่า เดก็ต่างดา้ว (พม่า) มีความตั้งใจ และสนใจใน

การเรียนมากกว่าเด็กไทยท่ีเป็นเพื่อนร่วมชั้นเรียน อาจเป็นเพราะ สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ

ครอบครัวแรงงานต่างชาติท่ียากลาํบาก เป็นแรงขบัให้เด็กต่างดา้ว (พม่า) มีความพยายามในการ

เรียนรู้ มากกวา่เดก็ไทยท่ีมีสภาพความเป็นอยูท่ี่สบายกวา่ นอกจากน้ีนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ท่ีกาํลงั

เรียนในโรงเรียนไทยน้ี เป็นกลุ่มท่ีมีจาํนวนนอ้ยมากของครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีใหค้วามสาํคญัต่อ

การศึกษา ชุมชนแรงงานพม่าส่วนใหญ่ ยงัให้ความสําคญัต่อการใชแ้รงงานเด็ก มากกว่าการให้

การศึกษา 

 

“การบ้านจะทาํนาํหน้าเพ่ือน ทาํเร็ว พิมพ์งานคอมพิวเตอร์เขาจะทาํ เตม็ใจเรียนรู้ บอกเขา

ว่าครูจะมาทาํวิจัย เขากเ็ตม็ใจมา ”  

“พูดไทยได้ พดูเก่ง เรียนรู้ทุกอย่าง ภาษาอังกฤษกพ็ดูได้”  

                                                 (ครู ป. 3 บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“กเ็ดก็หอ้งพี่นะ 3 คนเก่งหมดเลย”   

(ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

“เคยสอนรวมๆกับเดก็ของเรา (เดก็ไทย) นีล้ะ ท่ีเคยเจอมา 2-3 ปีนีน้ะ มีความรู้สึกว่า เดก็

พม่ามคีวามตั้งใจ และสนใจกว่าเดก็ของเรา ”       

“ปรับตัวเข้ากับเพ่ือน ๆ ได้ทุกคน ส่วนเร่ืองการเรียน เขาก็รับรู้ได้เร็ว แล้วเขาก็มีความ

สนใจด้วย”       

“ท่ีเราสังเกตนะ เดก็ต่างชาติมคีวามตั้งใจเรียน ความสามารถในการเรียนของเขา จะเก่งกว่า

เดก็ไทย แทบทุกห้องเลย ท่ีเคยคุย ๆ คืออาจจะเป็นเพราะว่าเขายากลาํบากมาก่อน”                                                               

   (ครู ป. 3 วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 
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 “ส่วนใหญ่เด็กท่ีเรียนเก่งเป็นเด็กพม่า เก่งจริง ๆ ผมมาอยู่ บ้านแหลมใหม่ๆ ไปดู ท่ี 

ห้องเรียน มีเดก็พม่า 3-4 คน เก่งกว่าคนไทย เดก็ท่ีมาเรียนส่วนใหญ่ เข้าใจว่าพ่อแม่ให้ความสาํคัญ

กับการศึกษา คนพม่าส่วนใหญ่พูดภาษาอังกฤษได้”    

                       (ผูบ้ริหาร. รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ลกัษณะเด่นของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในโรงเรียนไทยขนาดเลก็ ในตาํบลบา้นแหลม คือเด็ก

จะเขา้เรียนเม่ืออายุมากกว่าเกณฑ์ เน่ืองจากรัฐบาลเพิ่งสนับสนุนการเรียนของเด็กต่างด้าวใน

โรงเรียนไทย โดยสนับสนุนรายหัวเท่าเทียมเด็กไทย ในปี พ.ศ. 2552 เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีมาเขา้

เรียนส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้เรียนในระบบโรงเรียนมาก่อน เม่ือมาเขา้เรียนคร้ังแรก ปี พ.ศ. 2552 เด็ก

เหล่าน้ีจึงอายมุากกว่าเด็กในชั้นเรียนเดียวกนั และมีวุฒิภาวะสูง ซ่ึงมีผลต่อการเรียนรู้  ครูท่ีออกไป

สาํรวจเด็กไทยในชุมชนใกลโ้รงเรียน ซ่ึงมีครอบครัวแรงงานพม่าอาศยัอยูค่่อนขา้งหนาแน่น หาก

เป็นครูอนุบาล และพบเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ท่ีครอบครัวแรงงานพม่าสนใจใหเ้ขา้เรียนอนุบาล ครูกจ็ะ

รับไว ้แมว้า่อายจุะมากกวา่เดก็ไทยท่ีเขา้เรียนชั้นอนุบาล ซ่ึงมกัอายปุระมาณ 5 ขวบ แต่เน่ืองจากเด็ก

ต่างดา้ว (พม่า) ไม่เคยเขา้โรงเรียนมาก่อน จึงเร่ิมตน้เรียนรู้เหมือนเด็กอนุบาลทัว่ไป แมจ้ะอายุ 8 

ขวบ แต่เน่ืองจากวุฒิภาวะสูงกว่า เด็กอนุบาลทัว่ไป รวมทั้งมีความตั้งใจเรียน จึงเรียนรู้ไดไ้ว ทั้ง

ทกัษะในการเขียนตวัอกัษร และการอ่านหนังสือ ครูประจาํชั้นอนุบาลของโรงเรียนวดัลกัษณ์ จึง

แต่งตั้งเดก็ต่างดา้ว (พม่า) คนหน่ึงในชั้นอนุบาลใหเ้ป็นหวัหนา้ชั้น 

 

“ เราไปได้มาถือว่า เดก็ไม่เคยเรียนหนังสือมาเลยนะ ”   

(ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

“คือตอนท่ีมาเข้าอนุบาล เดก็เขาโตกว่าเดก็ท่ัวไปอยู่แล้ว”  

(ครู ป. 3 รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“เออ ไปดูได้เลย พี่ว่าอายุสมองเค้าเต็มนะ 8 ขวบเงีย้ ต้องอยู่  ป.2 แล้วต้องมาอยู่กับเด็ก  

5 ขวบเงีย้”                                       

  (ครูทุม, สมัภาษณ์) 
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“ เขียนสวย พยัญชนะ ก-ฮ ไปล่ิว อ่านได้ จริงแล้วถ้าเป็นไปได้นะ พี่ว่าน่าจะไปอยู่ ช้ัน

ประถม เด็ก ๆ มีความพร้อมเหมือนว่าอายุสมองเค้าได้นะ ป้อนอะไรให้ก็เป็น เน่ียพี่ต้องให้เป็น

หัวหน้าช้ัน”                     

                                                     (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

  

“ท่ีน่ีพอเราสอน ๆ ไปใช่ไหม เดก็พวกนีว้ฒิุภาวะมนัสูงไง ฟังคร้ังเดียวรู้เร่ือง ทาํได้หมด 

ลายมือเขยีนตรงด่ิกเลย เดก็ของเราเฉเก ยงัไม่เป็นรูปเป็นร่าง ม้วนไม่เป็น”                                                                     

(ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

“เรียนดี ๆ เท่าท่ีไปหามา เรียนดีทุกคนเลยนะ ไม่รู้ว่าจะเป็นอายสุมองเค้าพร้อมรึเปล่า อายุ

เค้าได้ สมองเค้าเตม็ท่ี”                   

(ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอายเุกือบ 10 ขวบ แต่เพิ่งเขา้เรียนท่ี โรงเรียนไทยเป็นคร้ังแรก จะถูก

จดัให้เร่ิมเรียนจากชั้นประถม 1 เม่ือเรียนผ่านไปไดส้ัก 1 เทอม ครูไทยสังเกตเห็นว่า เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) เรียนรู้ไดไ้ว เพราะวุฒิภาวะสูงกว่านกัเรียนไทยในชั้นประถม 1 และเม่ือเด็กต่างดา้ว (พม่า) 

สอบผ่าน ครูก็จะเล่ือนชั้ นให้ไปเรียน ประถม 2 ในเทอมท่ี 2 โดยไม่ต้องเรียน ประถม 1 ต่อ 

นอกจากการเรียนรู้ท่ีดีแลว้ เด็กต่างดา้ว (พม่า) สามารถปรับตวัเขา้กบัเพื่อนนกัเรียน และโรงเรียน

ไดดี้ แมจ้ะเพิ่งเขา้เรียน และเป็นประสบการณ์คร้ังแรกในการเรียนหนงัสือ ครูประจาํชั้นประถม 1 

กล่าวว่า เด็กต่างดา้ว (พม่า) ชั้น ประถม 1 ท่ีเพิ่งเขา้เรียน ปรับตวัไดดี้ และชอบคบหากบันักเรียน

ชั้นสูงกวา่ เช่น ประถม 2 และ ประถม 3 

 

“พม่าจะเป็นเดก็อายมุาก คือ อายปุระมาณ ป. 2 ป. 3 แต่เขาพ่ึงจะมาเข้า จึงให้เข้าป. 1 ก่อน 

เข้าเรียน ป.1 ไปได้สักเทอม กจ็ะเห็นว่า คือว่าเดก็มนัโตน่ะ เขากจ็ะรับเร็ว พอรับเร็วกส็อบผ่าน แล้ว

เขากจ็ะได้ขึน้ ป. 2 กลางปี คือเขาโตเกินเดก็แล้ว ความจริงอายเุขาน่าจะ ป.3 ป. 4  ด้วยซํา้ แต่เขาพ่ึง

เข้ามา ”  

(ครู ป. 3 วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“ห้อง ป.1 เน่ีย อายเุกินเกณฑ์กม็ีนะ 10 ขวบ แต่ปีการศึกษานี ้เทอม 2 น่ีเค้าส่งเล่ือนช้ันไป

ไปอยู่ ป.1  10 ขวบ เน่ียมนัต้องอยู่ ป. 4 แล้วนะ ”   
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“ก็เน่ียมาเรียนพื้นฐาน ถ้าเกิดมา 10 ขวบเน่ียจะขึน้ไปอยู่ ช้ัน ป. 4 มันไม่ได้ เด็กต้องลง

พืน้ฐาน ป.1 ให้ดี เดี๋ยวพี่ว่า เทอม 2 จะส่งไปอยู่ ช้ัน ป. 2  10 ขวบต้องอยู่ ช้ัน ป. 4 แล้ว”                                                          

 (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

“ การปรับตวั ดีมาก แล้วไม่คบเดก็ ป. 1 จะไปคบช้ันโต ๆ ป. 1 มันเด็กไป... ชอบไปคบ  

ป. 2 ป. 3 เขาชอบ”                   

(ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

นอกจากน้ี เด็กต่างด้าว (พม่า) ท่ีเคยเรียนท่ีพม่ามาก่อน แต่ไม่มีหลกัฐานทางการศึกษา 

โรงเรียนจะจดัให้เรียนชั้น ป.1 ใหม่ เพราะถา้ใหเ้รียนชั้นต่อเน่ือง ก็จะขาดหลกัฐานคะแนนของชั้น

อ่ืนๆ ก่อนหนา้น้ี ซ่ึงจะมีปัญหาในการทาํหลกัฐานจบการศึกษาประถมศึกษา 6 ยกเวน้เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) ท่ีเรียนในโรงเรียนไทยท่ีมีหลกัฐานการศึกษาครบ และยา้ยโรงเรียนก็จะไดเ้รียนชั้นต่อเน่ือง 

ดงันั้นเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอายุมากกว่า 10 ปี และเคยเรียนชั้นสูงกว่า อนุบาล และ ป.1 แต่ตอ้งมา

เรียนซํ้ าชั้นกบั เด็กอนุบาล หรือ เด็กป.1 จึงเรียนรู้ไดเ้ร็วกว่า และมกัใหข้า้มชั้น จาก ป.1 ไป ป.2 ใน

ภาคการศึกษาท่ี 2 ของปีการศึกษาเดียวกนั 

 

“ถ้าไม่มหีลกัฐานนะคะ อย่างวิภาเขาเรียนโรงเรียนบ้านแหลมมา เขามใีบย้าย มคีะแนน เขา

กส็ามารถขึน้ ป.3 ได้ แต่เดก็ท่ีไม่มอีะไรเลย เรากต้็องให้เข้า ป.1 ก่อน ไม่ง้ันเดี๋ยวพอทาํเร่ืองจบ มัน

จะไม่มคีะแนนของ ป.1 ป.2”  

                                                                                   (ครู ป. 3 รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“แล้วกม็าขึน้ ป.1 ใหม่ อย่างภัทรพลเน่ีย เคยเรียน ป. 6 มาแล้ว”    

“นายโพธ์ิ ร่มเยน็นะ มาพูดอะไรไม่ได้เลย ทีแรกครูกไ็ม่รู้หรอก มนัเป็นอะไร พัชรพล เวลา

ครูพูดอะไร เธอจะต้องพูดกับเพ่ือน (โพธ์ิ) ทาํไม แต่พ่ึงเข้าใจ ว่าท่ีเขาพูดกับเพ่ือนเพราะว่าครูพูด

อะไร ส่ังงานอะไร เขากเ็ลยพูดกับเพ่ือนว่า ครูเขาพูดอย่างไร ”           

                                                                            (ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 
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3.1.3  ครอบครัว 

3.1.3.1  ความยากจน    ครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีอพยพจากประเทศพม่า เขา้มาขาย

แรงงานในประเทศไทย ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ครอบครัวแรงงานพม่าท่ีทาํงานใน ตาํบลบา้น

แหลม ก็เช่นเดียวกนั จากการสัมภาษณ์ครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีไม่ส่งลูกเขา้เรียนในโรงเรียนไทย 

ครอบครัวเหล่าน้ีกล่าวถึงสภาพความจาํเป็นในการเขา้มาขายแรงงานในเมืองไทยดงัน้ี 

 

 “ ท่ีพม่า เรียนจบกไ็ม่มงีานทาํ” 

“ มงีานทาํ กไ็ด้เงินเดือนน้อย” 

“ เรียนท่ีย่างกุ้ ง จบแล้วมีงานทํา แต่เรียนต่างจังหวัด จบแล้วไม่มีงานทํา ต้องอยู่ เมือง     

ใหญ่ ๆ”   

(ล่าม/ สนทนากลุ่ม ผูป้กครองพม่าท่ีลูกไม่ไดเ้รียนในโรงเรียนไทย 

สนทนาท่ีหนา้วดัตน้สน, สมัภาษณ์) 

 

การทาํงานเป็นผูใ้ชแ้รงงาน ในกิจการประมง หรือการแปรรูปอาหารทะเล บางฤดูกาล ไม่

สามารถกาํหนดเวลาทาํงานตายตวัได ้บางช่วงตอ้งทาํงานหลงัเท่ียงคืน บางช่วงก็ทาํเวลากลางวนั 

ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบ้านแหลมท่ีไม่ส่งลูกเขา้เรียน ระบุว่าเวลาในการทาํงานเป็น

อุปสรรคในการส่งลูกไปโรงเรียน นอกจากน้ีบางฤดูกาลกไ็ม่มีงานทาํ รายไดไ้ม่แน่นอน ทาํใหไ้ม่มี

เงินซ้ืออาหารเชา้ใหลู้กรับประทานก่อนไปโรงเรียน 

 

“ บางทีทาํงานกลางคืนมัง่ กลางวันมัง่ แล้วแต่มปีลา” 

“บางทีไปทาํปลาตีสอง กลบัมาส่ี ห้าโมง” 

“ส่วนมาก ไม่มเีวลาอาบนํา้แต่งตัวให้ลกู” 

“ ลกูสาวพูดไทยได้ แต่ไม่มเีวลาไปส่ง ต้องไปทาํงาน ” 

“คือบางวันไม่มตีังค์ในตัวเลย ถ้าลกูไปโรงเรียนใช่มัย้ ตอนเช้าต้องกินข้าวต้ม ไม่มตีังค์” 

“ต้องทาํงาน ไม่มีตังค์ ไม่ใช่ว่าไม่อยากให้ลูกไปเรียน แต่ไม่มีตังค์ ลูกไปโรงเรียนต้องกิน

ข้าวต้ม บางทีไม่มตีังค์ให้ลกูไปโรงเรียน” 

“ งานมไีม่ทุกวัน มมีัง่ ไม่มมีัง่” 

(ล่าม/ สนทนากลุ่ม ผูป้กครองพม่าท่ีลูกไม่ไดเ้รียนในโรงเรียนไทย  

สนทนาท่ีหนา้วดัตน้สน, สมัภาษณ์) 
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 อยา่งไรก็ตาม แมค้รอบครัวแรงงานพม่าจะฐานะยากจน บางครอบครัวก็พยายามส่งลูกมา

เรียน เพื่อความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เช่นเพื่อให ้รู้ภาษาไทย อ่านภาษาไทยได ้จะไดเ้ดินทางไปไหนมา

ไหนสะดวกกวา่ รุ่นพอ่แม่ชาวพม่าท่ีพดู และอ่านภาษาไทยไม่ได ้

 

“ น่ังรถได้แล้วก็พูดภาษาไทยได้ ไปไหนมาไหนได้ อย่างไปเพชรฯนะ รุ่นเรา อะไรวะ 

เพราะไม่รู้ (อ่านไม่ออก) อยู่เมืองไทยกอ่็านได้ ไปไหนมาไหนได้ ไม่หลง” 

(ล่าม/ สนทนากลุ่ม ผูป้กครองพม่าท่ีลูกไม่ไดเ้รียนในโรงเรียนไทย  

สนทนาท่ีหนา้วดัตน้สน, สมัภาษณ์) 

 

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเรียนในโรงเรียนวดัลกัษณ์ โรงเรียนวดัในกลาง โรงเรียนวดัตน้สน 

และ โรงเรียนบา้นแหลม ลว้นมาจากครอบครัวท่ีขายแรงงาน และยากจน แมรั้ฐบาลจะสนบัสนุน

รายหัวเท่าเทียมเด็กไทย แต่ก็มีค่าใชจ่้ายท่ีนอกเหนือจากท่ีรัฐให้ เช่นค่าขนม ค่ารถรับส่ง และค่า

กิจกรรมต่าง ๆ สาํหรับมาโรงเรียน ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีผูป้กครองท่ีขายแรงงานบางคน ไม่สามารถ

จ่ายได ้จึงใหลู้กเลิกเรียนก่อนจบ ป. 6 หรือใหเ้รียนแค่ ป.6 เพื่อช่วยกนัหารรายไดม้าเล้ียงครอบครัว  

 

“เพราะว่ารายได้เค้าน้อย บางวันเค้าไม่มเีงินกไ็ม่มาค่ะ ขนาดเราให้เค้ากินอาหารฟรีเหมือน

เดก็ไทย เค้ากม็า ๆ หยดุ ๆ”   

(ครูป. 3 รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

อย่างไรก็ตาม การไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนไทย โดยไดรั้บการสนับสนุนรายหัวเท่าเทียม

เดก็ไทย ทั้งค่าเส้ือผา้ อุปกรณ์การเรียน นม และอาหารกลางวนั กเ็ป็นแรงจูงใจใหผู้ป้กครองพม่าส่ง

ลูกมาโรงเรียน เน่ืองจากลูกไดท้านอาหารกลางวนัฟรี 

 

 “ช่วงเทศกาลปีใหม่ หยุด 4 วัน เด็กพม่าบ่นทําไมหยุดหลายวันจัง.... พี่ ว่าเขาชอบมา

โรงเรียน มาแล้วเขาได้กินอ่ิม แต่คนไทยชอบหยดุ คนไทยหยดุหลาย ๆ วันชอบ”  

“อย่างอาหารเสริมนมเน่ีย เดก็ไทยไม่ค่อยสนใจเท่าเดก็พม่า เอาสิ เอาหมด ผมเอาครับผม

เอาครับ ผมเอาไปให้น้อง แบบโรงเรียนหยุดหลายวันเน่ียเดก็ไม่ชอบ เขาไม่ได้กินอาหารท่ีดีจาก

ทางบ้าน”                                                         

(ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 
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 อีกทั้ง เด็กต่างดา้ว (พม่า) ก็ชอบมาโรงเรียนเพราะไดท้านอาหารท่ีอร่อยท่ีโรงเรียน ซ่ึงเด็ก

เหล่าน้ีไม่ไดท้านแบบน้ีท่ีบา้น ครูหลายคนท่ีลงพื้นท่ีเยี่ยมบา้นนกัเรียนในชุมชน บรรยายถึงสภาพ

อาหารการกินในครอบครัวพม่าไวด้งัน้ี 

 

 “ไม่รู้อะไรถ้วยน้อยหน่ึง แล้วกผ็กักะละมงัหน่ึง กินกัน 6-7คน เค้าประหยดั”   

“ประหยดักินมากเลย อาหารกินประหยดั เดก็มนัไม่ค่อยได้กิน”   

(ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

“ เคยเห็นพ่อแม่เขานะไปซ้ือผกัในตลาด แล้วเขากไ็ปคลกุกับนํา้มนั แล้วกเ็อาพริกป่นใส่ให้

ลกูกิน เขากกิ็นกันนะ แต่เดี๋ยวนีเ้ขาพัฒนาขึน้นะ รู้จักกินปลา กินหม ูแต่มาใหม่ ๆ เห็นสภาพ พอเรา

เปิดกล่องข้าวมนัเหมน็ เรายงักินแทบไม่ลง”    

 

 “อาหารของเรากับของเขามนัต่างกันไง เดก็มนัถึงได้อยากมาโรงเรียน”                  

(ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

“ความเป็นอยู่ของเค้าลาํบาก ไม่มกิีน”     

(ครู ป. 3 วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

เน่ืองจากโรงเรียนท่ีเด็กต่างดา้ว (พม่า) เรียน เป็นโรงเรียนท่ีตั้งในวดั สาธุชนมาทาํบุญเล้ียง

พระ และเป็นเจา้ภาพเล้ียงอาหารกลางวนัเด็กทั้งโรงเรียน เป็นประจาํ นักเรียนต่างดา้ว (พม่า) จะ

ทานอาหารมากกว่านักเรียนไทย เพราะอาหารท่ีบ้านไม่ค่อยสมบูรณ์ ผูว้ิจัยเองก็ได้ตอบแทน

โรงเรียนท่ีให้ความร่วมมือในการวิจยั ดว้ยการเป็นเจา้ภาพอาหารกลางวนั และสังเกตเห็นการทาน

อาหารกลางวนัอยา่งเอร็ดอร่อยของเด็กต่างดา้ว (พม่า)  ตามท่ีครูในโรงเรียนให้ขอ้มูล  ดงันั้นการมี

โอกาสได้เรียนในโรงเรียนไทย นอกจากจะได้ความรู้แล้ว เด็กต่างด้าว (พม่า) จากครอบครัว

แรงงานท่ียากจน ยงัไดท้านอาหารอยา่งสมบูรณ์กวา่อาหารท่ีครอบครัวพม่าจดัใหลู้ก 

 

“อาหารกลางวันของโรงเรียน ท่ีผู้ มีจิตศรัทธามาเลีย้ง เช่ือไหม แกกินอาหาร 4 ชาม 

ภาษาไทยเรียกว่า กินแบบมมูมาม ตะกละน่ะ”   

“ดูเลย์ เรียนดีแต่ยากจน ถามดูเลย์ วันนีแ้ม่ให้ตังค์ไหม ไม่มี ครูก็ให้นะ เวลาเค้ากินข้าว

เสร็จแล้ว ให้ 5 บาท 10 บาท เวลาไปโรงอาหารนะ กใ็ห้เดก็ เดก็มนัเกินเกณฑ์ไง แม่ครัวเค้าจะรู้เลย 
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เด็กต่างด้าว 3 คนเน่ียก็ให้มากกว่าเด็กไทย ย่ิงเทอมหลังเด็กโตขึ้นต้องกินมาก รู้เลยห้องนีเ้ค้า             

(แม่ครัว) จะให้แบบเตม็ พอมีเจ้าภาพมาเลีย้ง กินที 4 ชาม กบ็อกเค้าไม่ต้องรีบ กินค่อย ๆ  เดี๋ยวกม็ี

เจ้าภาพมาอีก”    

                                       (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

3.1.3.2  ระดับการศึกษา    ผูป้กครองของนักเรียนต่างด้าว (พม่า) ส่วนใหญ่เคยเรียน

หนงัสือท่ีประเทศพม่าในระดบัประถมศึกษา มีคละกนัตั้งแต่ ป.1 ถึง ป.5 คนกลุ่มน้ีจาํนวนนอ้ยมาก 

ท่ีเรียนจบระดบัมธัยมศึกษา เน่ืองจากเคยผ่านการเรียนในโรงเรียนมาบา้งแลว้ จึงพอจะอ่านภาษา

พม่า และเขียนได ้แต่ ไม่สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได ้นอกจากบางคนท่ีสามารถเซ็นช่ือของ

ตวัเองไดเ้พียงอยา่งเดียว แมจ้ะสามารถอ่านเขียนภาษาแม่ได ้แต่กไ็ม่ไดใ้หค้วามสาํคญัเร่ืองการอ่าน

ภาษาแม่ เน่ืองจากเด็กต่างดา้ว (พม่า) ทุกคนท่ีเรียนในโรงเรียนไทยให้ขอ้มูลตรงกนัว่า ผูป้กครอง

ไม่เคยอ่านนิทาน หรือหนังสือพม่าให้ลูกฟัง และไม่มีกิจกรรมการอ่านภาษาพม่าท่ีบา้น ส่วนมาก

ผูป้กครองพม่าจะอาศยัให้ลูกอ่านขอ้มูลสาํคญัในชีวิตประจาํวนัท่ีเป็นภาษาไทยให้ เช่น คาํอธิบาย

การใชย้าในฉลากยา ใบเกบ็ค่านํ้า ค่าไฟ ฯลฯ 

ระดบัการศึกษาของผูป้กครองพม่า และอาชีพขายแรงงาน อาจเป็นปัจจยัใหพ้อ่แม่

ไม่สนับสนุนการศึกษาของลูกสักเท่าไหร่ เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีกาํลงัศึกษาอยู่ในโรงเรียน จึงอาจ

ไม่ไดเ้รียนจนจบประถมศึกษา การจะไดเ้รียนต่อถึงระดบัมธัยมศึกษาเป็นเร่ืองท่ีห่างไกลความเป็น

จริงอยูม่าก ซ่ึงระดบัการศึกษาตํ่า หรือไม่ไดรั้บการศึกษาในกลุ่มครอบครัวแรงงานพม่า มีผลต่อการ

เพิ่มจาํนวนประชากร เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน แต่ไม่ไดอ้ยูใ่นระบบการศึกษา เพราะตอ้งขาย

แรงงาน ในตาํบลบา้นแหลมนั้นเป็นท่ีสังเกตของคนไทยในชุมชนว่า เป็นกลุ่มท่ีเป็นปัจจยัของการ

เพิ่มประชากรพม่าในชุมชน  

จากการสนทนากลุ่มกับผูป้กครองนักเรียนไทย โรงเรียนวดัลกัษณ์ ทุกคนมี

ความเห็นวา่ เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน แต่ไม่ไดเ้รียน เพราะตอ้งทาํงานหารายไดช่้วยครอบครัว 

เช่นเด็กอาย ุ13 เป็นตน้ไป ก็เร่ิมมีลูกแลว้ ซ่ึงมีให้เห็นทัว่ไปในชุมชน  แรงงานเด็กเหล่าน้ี นอกจาก

จะมีลูกก่อนวยัอนัควรแลว้ ยงัไม่มีความรู้ดา้นการคุมกาํเนิด ทาํให้อตัราการเกิดของประชากรพม่า 

ในตาํบลบา้นแหลมสูงข้ึนทุกปี คนไทยในชุมชนให้ขอ้มูลตรงกนัว่า สามารถสังเกตไดง่้าย จาก

จาํนวนผูห้ญิงท่ีฝากครรภก์บัโรงพยาบาลประจาํอาํเภอบา้นแหลม ส่วนมากเป็นแรงงานพม่า 

 

“จาก 13 เน่ียมันมีลูก แต่คนไทยมี 20 กว่า กว่าคนไทยจะได้มีลูก พม่าปาเข้าไป 2 3 คน

แล้ว”  
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“อย่างคนไทยเน่ีย ยังไงก็อยากทาํงานก่อน ยังไม่อยากมีลูก ยังไม่อยากอะไรตอนนีใ้ช่

ไหม แต่พม่าเน่ียพอว่า 13 14 15 บางคนมีลูกแล้วนะ ไม่ทันไรมันมีลูกแหละ พอน้ันมันมีลูกอีก

แหละ ประชากรมนักเ็พ่ิมขึน้เร่ือย ๆ เพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ”   

 “เดก็ช่วง 15-16 น่ีนะ ผู้ชายมนักไ็ปทะเล ผู้หญิงมนักม็แีฟนแล้ว”   

“มคีรอบครัวแล้วนะ เดก็พม่าเดี๋ยวนี ้15-16”  

“มีแฟนแล้วลูกเยอะแยะ 14-15 เน่ีย มีแฟนกันแล้วเด็กพม่าเน่ียส่วนมากนะ ท่ีเห็น

ส่วนมากนะ ประมาณ 15 เน่ีย”  

(ผูป้กครองไทย รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“คนเค้าเยอะมาก ออกลกูออกหลานเตม็เลย ไปดูท่ีฝากท้องท่ีโรงพยาบาลสิ เตม็ไปหมด” 

 “ช่วงวันอังคารหรือวันอะไรเน่ียเห็นเค้าฝากท้องกันเตม็โรงพยาบาลเลย” 

(ผูป้กครองไทย รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

3.1.3.3  ภาษาไทยและปฏิสัมพันธ์กับคนไทย   ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้น

แหลม มกัอาศยัรวมกลุ่มกนั ตามห้องแถวชั้นเดียว จนกลายเป็นชุมชนห้องแถวพม่า ซ่ึงห้องแถว 1 

แถว มีประมาณ 10 ห้อง จะมีคนไทยอาศยัอยู่น้อยมาก ประมาณ 1 หรือ 2 ห้องเท่านั้ น ดังนั้ น

ครอบครัวแรงงานพม่าจึงส่ือสารดว้ยภาษาพม่าเป็นหลกั และมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธ์ของตน

เป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากพ่อแม่พูดภาษาไทยไม่ได้ หรือพูดไม่คล่อง ดังนั้ นจึงเป็นท่ีสังเกตว่า 

ครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีอพยพมาทาํงานและอาศยัในชุมชน 20 หรือ 30 ปี แต่พูดไทยไม่ค่อยชดั 

นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเกิดในตาํบลบา้นแหลม และเรียนในโรงเรียนไทย ก็ไดรั้บอิทธิพลภาษา

แม่ค่อนขา้งมาก จากภาษาท่ีใชท่ี้บา้น และในชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ครูท่ีโรงเรียนใหข้อ้สังเกตวา่ เดก็ต่าง

ดา้ว (พม่า) พดูภาษาไทยบางคาํไม่ชดั แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการเรียน 

 

“เวลาอ่านคาํบางคาํอะไรอย่างเนีย้ท่ีอ่านของภาษาไทย บางทีเขายงัอ่านออกเสียงไม่ค่อยชัด 

เพราะมนัยงัติดเสียงภาษาของเขาอยู่”   

  (ครูรัช, สมัภาษณ์) 

 

“มอียู่สองคนท่ีอยู่มานาน ไทเกอร์กับพัชนพลฟังภาษาไทยชัด นอกน้ัน (เดก็พม่า) เสียงผิด

กันหมดเลย เสียงเพีย้น แต่สละน่ีรู้หมดนะ ท่องได้ก่อนเพ่ือน พยญัชนะท่องได้ แต่เสียงเพีย้นหมด

เลย”        
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“ท่ีพม่าสงสยัไม่มีตวั ง สะกดตวั ง ไม่ได ้ออกเสียงไม่ได”้    

“ (วิภา) ถ้าฟังจริง ๆ บางคาํก็ไม่ชัด พ่อแม่เขาอยู่ ท่ีน่ีมานาน เขาเกิดท่ีโรงพยาบาลบ้าน

แหลม”        

        (ครูเยาว,์ สมัภาษณ์) 

 

“เค้าพูดภาษาพม่า ก็เลยบอกว่า เธอมาอยู่กับครูท่ีน่ีท่ีโรงเรียน เธอต้องพูดภาษาไทยนะ 

ไม่ใช่พม่า บางทีกพ็ูดไม่ชัด มอียู่คนหน่ึงช่ือโต้ง อายเุยอะแล้ว 7 ขวบ บางทีต้องถามคาํถาม 3 คร้ังว่า

เธอพูดอะไร แต่เดก็เรียนดีนะ เขยีนเก่ง”    

        (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัวแรงงานพม่ากบัคนไทย ส่วนใหญ่คือลูกจา้งกบันายจา้งไทย 

เน่ืองจากตอ้งพึ่งพิงนายจา้งไทยในการติดต่อกบัทางราชการ เช่น การทาํบตัรทาํดา้ว การต่ออายบุตัร 

การไปตรวจสุขภาพ และการเอาช่ือใส่ทะเบียนบา้นของนายจา้ง โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการ

เขา้เรียนของลูก หรือปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงานในสถานประกอบการ การปฏิสัมพนัธ์กบั

คนไทยในชุมชนทัว่ ๆ ไปจะมีนอ้ย เน่ืองจากชุมชนท่ีอยูอ่าศยัจะเกาะกลุ่มกบัชาติพนัธ์ของตนเป็น

หลกั  

 

“มนักขึ็น้อยู่กบั เหมือนพดูง่าย ๆ ว่าขึน้อยู่กับนายจ้างใช่ไหม ถ้าสมมติว่าเขาทาํงานอยู่บ้าน

นีเ้น่ีย เจ้าของบ้านนี ้เป็นท่ีน่าเคารพของคนในท้องท่ีเน่ีย อย่างอ่ืนมนักไ็ม่เกิดขึน้ เพราะว่าเขาก็

เหมือนลกูจ้างในบ้านหลงันี ้มนัเป็นผลกระทบซ่ึงกัน”  

“ถ้าสังคมส่วนใหญ่เขายอมรับ (นายจ้าง) เขากย็อมรับพวกลูกจ้าง คนงานทุกประเภทใน

บ้านเหมือนกัน”               

  (ผูบ้ริหาร รร. วดัตน้สน) 

 

“ส่วนมากถ้าเด็กมาเข้า มาใหม่ เขาก็ไปอยู่ ตามทะเบียนบ้านของนายจ้าง นายจ้าง              

เฃาให้ใช้”  

 

“พ่อไปทาํงานทางนี ้แม่ไปทาํงานตรงนี ้กไ็ปอิง (ทะเบียนบ้าน) กับนายจ้าง เพราะนายจ้าง

ต้องดูแล ลกูอีกบ้าน พ่ออีกบ้าน แต่ลกูส่วนใหญ่จะอยู่ (ทะเบียนบ้าน) กับแม่”       

                                                                                                       (ครูรัช, สมัภาษณ์) 
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“ส่วนมากกต่็างคนต่างอยู่แหล่ะ เรากส่็วนหน่ึง เค้ากส่็วนหน่ึง ตอนเช้ากไ็ปทาํมาหากิน” 

 “คือพวกเค้าจะอยู่แค่พวกเค้า ไม่มายุ่งกับเรา”  

(สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร.บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ครอบครัวแรงงานพม่า โดยทั่วไปมีปฏิสัมพนัธ์กับชุมชนไทยค่อนขา้งจาํกัด จากการ

สมัภาษณ์ แรงงานพม่าคิดวา่ คนไทยไม่ชอบคนพม่า เพราะแรงงานพม่าฐานะยากจน การศึกษานอ้ย 

และขยนัทาํงานกวา่คนไทย  

 

“ มเีพ่ือนเป็นคนไทย แต่ไม่ค่อยสนิทเท่าไหร่” 

 “ (คนไทย) บางคนกนิ็สัยดี บางคนกนิ็สัยไม่ดี” 

“(คนไทย) เกลยีดพม่า ไม่ชอบพม่า เพราะพม่าไม่มตีังค์” 

“ พม่าขยนั คนไทยไม่ชอบ” 

“คนไทยไม่ชอบพม่า พม่าการศึกษาน้อย”  

(ล่าม/ สนทนากลุ่ม ผูป้กครองพม่าท่ีลูกไม่ไดเ้รียนในโรงเรียนไทย  

สนทนาท่ีหนา้วดัตน้สน, สมัภาษณ์) 

 

การมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีจาํกดัระหวา่งแรงงานพม่ากบัชุมชนไทย ทาํใหท้ั้งสองชุมชนขาดความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั แมจ้ะอาศยัอยูร่่วมกนั ซ่ึงมีผลต่อพฒันาการทางภาษาไทยของเดก็ต่างดา้ว 

(พม่า) ไม่วา่จะเกิดในชุมชนไทย หรือติดตามครอบครัวมาภายหลงั ความไม่เขา้ใจและปัญหาในการ

ส่ือสารกบัคนไทย ทาํใหเ้กิดความหวาดกลวัของครอบครัวแรงงานพม่า เช่นกลวัการมีปัญหากบัคน

ไทย หรือกลวัการถูกคนไทยรังแก นอกจากน้ี เม่ือเดก็พม่าไม่เขา้ใจภาษาไทย ผูป้กครองจึงไม่

ประสงคท่ี์จะส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนไทย  

 

“ กลวัมปัีญหากับคนไทย” 

“ ลกู พูดภาษาไทยไม่ได้ อยากให้เรียนภาษาพม่ามากกว่า” 

“ อยากให้เรียนภาษาพม่ามากกว่า เพราะว่าพูดภาษาไทยไม่ได้” 

 “ ไม่มเีพ่ือนไปโรงเรียนกับลกู ลกูกลวัไปโรงเรียนคนเดยีว” 

 “ลกูพม่านะ ตอนแรกท่ีไปเรียนนะ ทะเลาะกันบ่อยเลย โดนตีมัง่ ต่อยมัง่”   

 (ล่าม/ สนทนากลุ่ม ผู้ปกครองพม่าท่ีลกูไม่ได้เรียนในโรงเรียนไทย  
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สนทนาท่ีหน้าวัดต้นสน, สมัภาษณ์) 

 

3.1.4  ชุมชน 

3.1.4.1  ชุมชนห้องแถวพม่า   แหล่งท่ีอยูอ่าศยัของแรงงานพม่า จะเป็นห้องแถวชั้นเดียว

ท่ีสร้างแบบง่าย ๆ  หลายหมู่บา้น ในตาํบลบา้นแหลม จะมีห้องแถวสาํหรับให้พม่าเช่าโดยเฉพาะ 

ค่าเช่าห้องเดือนละประมาณ 1,200 บาท ครอบครัวแรงงานพม่าจะอาศยัอยูก่นัเป็นกลุ่ม และแออดั

มาก เน่ืองจากหลายครอบครัว เช่าหอ้งเช่าอยูด่ว้ยกนัเพียง 1 หอ้ง อีกทั้งขาดการดูแลสุขอนามยัของ

แหล่งท่ีอยู่ และสภาพแวดลอ้ม ทาํให้กลายเป็นแหล่งชุมชนแออดั และเป็นแหล่งเส่ือมโทรมของ

หมู่บา้น  

 

“บ้านนึงก็อยู่กันแออัด หลายครอบครัวอยู่ ห้องนึง ห้องแถวเป็นห้อ ง ๆ น่ะนะ ห้องละ 

1,200 บาท อยู่กันทีละ 4--5 ครอบครัว กจ็ะอยู่ติด ๆ กัน”                    

 (ผูบ้ริหาร รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

 “บ้านแหลมฝ่ังโน้นเป็นแพปลา พม่าเยอะมาก ๆ และมลีกูท่ีเกิดเลก็ ๆ เกิดเป็นชุมชนแออัด

ต่อไป เกิดเป็นชุมชนต่างด้าว สภาพความเป็นอยู่ของเราว่าแย่แล้ว ของเค้าแย่มาก เกี่ยวกับเร่ือง

สุขภาพอนามยั เกิดเป็นชุมชนแออัด เป็นแหล่งเส่ือมโทรมของบ้านแหลม” 

      (ผูบ้ริหาร.รร บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ครูผูส้อนนักเรียนต่างด้าว (พม่า) สะท้อนความคิดเห็น เก่ียวกับชุมชนท่ีอยู่อาศัยของ

ครอบครัวแรงงานพม่า และผลกระทบท่ีอาจมีถึงนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นบา้นแหลมไว้

ดงัน้ี 

 

 “พม่าเขาอยู่ในชุมชนส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดี”      

“เค้าก็รับจ้าง เช่าห้องอยู่  ถ้าพูดถึงส่ิงแวดล้อมไม่ดี ห้องเช้าลักษณะไม่มั่นคง ขาดการ

ปรับปรุง”   

“คือว่ามันอาจหลาย ๆ อย่างค่ะ ชุมชนส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดี เม่ือมาเรียนหนังสือ อาจมีปัญหา

ตามมา”                                                       

(ครู ป. 3 รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 
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 นอกจากจะเป็นแหล่งเส่ือมโทรม ชุมชนแออดั และสุขอนามยัไม่ดีแลว้ ชุมชนห้องแถว

พม่า ยงัเป็นแหล่งท่ีน่ากลวั และไม่ปลอดภยัสาํหรับ คนไทยท่ีไม่คุน้เคยกบัสภาพแวดลอ้มเช่นนั้น 

พฤติกรรมของแรงงานพม่า ท่ีอาศยัอยูท่ี่หอ้งแถวพม่า ท่ีคนไทยรู้สึกเป็นลบไดแ้ก่ พฤติกรรมการด่ืม

สุรา เน่ืองจากแรงงานพม่ามักจับกลุ่มด่ืมสุรา เสียงดังเอะอะ เป็นท่ีรบกวนผูท่ี้อาศัยอยู่บริเวณ

ใกลเ้คียง โดยเฉพาะเวลาท่ีแรงงานพม่า จาํนวนมากท่ีทาํงานบนเรือประมง กลบัจากทะเล ข้ึนบก 

และพกัผอ่นดว้ยการสงัสรรคด์ว้ยสุราเป็นกลุ่มใหญ่  เวลาเมากจ็ะมีเร่ืองทะเลาะวิวาท บางคร้ังถึงกบั

ทาํร้ายร่างกาย จนเสียชีวิต แรงงานพม่าท่ีตาํบลบา้นแหลม ส่วนใหญ่เป็นแรงงานผดิกฎหมาย เม่ือมี

การฆาตกรรมในกลุ่มแรงงานพม่ากนัเอง จึงมกัไม่เป็นข่าว ไม่มีการแจง้ความดาํเนินคดี แรงงาน

พม่าจะจดัการเร่ืองศพผูเ้สียชีวิตกนัเอง โดยการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา พุทธ ท่ีวดัในชุมชน 

ซ่ึงภาพการแบกศพแรงงานพม่าท่ีเสียชีวิตจากการทะเลาะวิวาทในวงสุรา มาขอความเมตตา เจา้

อาวาสท่ีวดัในชุมชนใหท้าํการ ฌาปนกิจกิจศพให ้เป็นภาพท่ีเป็นลบในสายตาของคนไทย 

 

“มนักม็าน่ังด่ืมเหล้าด่ืมเบียร์ ดูแล้วหน้าตามหีนวด หน้าตายงัไงล่ะ น่ากลวั”  

“น่ากลวั ตอนเรือเข้าน่ะ แต่ร้านค้าขายดีนะ ตอนเรือเข้า ขายดีมากเลย” 

“ตอนน้ัน มนัฆ่ากันตาย คงไม่รู้จะทาํอย่างไงมัง้ มนักแ็บกเพ่ือนมนัมาหาหลวง 

พ่อวัดรัตน์  มาให้หลวงพ่อวัดรัตน์เผาศพ ตีกันตาย เข้ามาอยู่แล้วเข้ามาสร้างปัญหาให้กับ

สังคม”   

 (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

“พม่าเมากนิ็สัยเสียนะ พอเมาแล้วกเ็สียงดัง แต่ถ้าไม่เมากต่็างคนต่างอยู่ น่ะนะ แต่ถ้าเมาก็

ทาํตัวเป็นนักเลงนิสัยไม่ดี แต่ส่วนมากจะเมากนัเยอะ”  

“ส่วนมากเค้าจะออกทะเล แล้วกน็าน ๆ จะมาทีนึง แต่ตรงไหนท่ีมบ้ีานเช่า กอ็าจเดือดร้อน 

กม็ทีะเลาะ ตีกันตายเลยนะ แบบทะเลาะกันเอง อะไรกันเองน่ะ”  

(สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร.บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ครูท่ีตอ้งพานกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ไปส่งถึงบา้นท่ีอยูใ่นชุมชนห้องแถวพม่า เพราะพ่อแม่

ไม่มารับหลงัโรงเรียนเลิก รู้สึกหวาดกลวักบัภารกิจ ในการเขา้ไปในชุมชนพม่า ท่ีมีกลุ่มแรงงาน

พม่าด่ืมสุราจาํนวนมาก ครูคนหน่ึงเล่าถึงความเป็นห่วงของครอบครัวของตน ท่ีรู้ว่าครูเขา้ไปใน

ชุมชนหอ้งแถวพม่า 
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“ทาํไมรู้ไหม เพราะผู้ปกครองไม่มารับเน่ีย พี่ต้องไปส่ง พอเข้าไปนะ ตรอกเข้าไป มันเป็น

ห้องแถว น้องชายของพี่บอกว่า ทีหลงัอย่าเข้าไป ไปส่งพวกนี ้อย่าเข้าไปบอกจริง ๆ อย่าเข้าไป มัน

เหมือนเป็นห้องแถว (พม่า) ด่ืมเหล้าด่ืมเบียร์”   

        (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

ในมุมมองของแรงงานพม่า ท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ชีวิตความเป็นอยูใ่นชุมชน

ห้องแถวพม่า ในตาํบลบา้นแหลม เป็นชีวิตท่ีมีความสะดวกสบายกว่า ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ประเทศ

พม่า เน่ืองจากมีงานทาํ นาํมาซ่ึงรายได ้และมีเงินออม นอกจากน้ี ประเทศไทยเป็นประเทศทุนนิยม

เสรี การกระจายสินคา้และบริการขั้นพื้นฐาน ทั่วถึงกว่าประเทศพม่า สินคา้ในชีวิตประจาํวนั

สามารถหาซ้ือไดท้ัว่ไปตามร้านคา้ และ ตลาดนดัของชุมชน 

  

“ ชีวิตท่ีเมืองไทยดี มงีานทาํทุกวัน ได้เงินทุกวัน” 

“ได้ค่าจ้าง ได้ตังค์เกบ็ดี” 

“กไ็ด้เงินเยอะ อยากซ้ืออะไรกไ็ด้ซ้ือ กม็ตีังค์เกบ็ไว้ บางทีอยากกินเป๊บซ่ีใช่มะ กไ็ปซ้ือเป๊บ

ซ่ีใส่นํา้แขง็ ท่ีพม่าไม่ค่อยมนีํา้แขง็ นํา้แขง็หายาก ” 

“ นํา้กม็ ีไฟกม็”ี 

“ มงีานทาํ ได้ตังค์ อยากซ้ืออะไรกินกซ้ื็อได้ แถวนีต้ลาดนัดเยอะ ” 

“ กินอะไรกไ็ด้” 

(ล่าม/ สนทนากลุ่ม ผูป้กครองพม่าท่ีลูกไม่ไดเ้รียน ท่ีหนา้วดัตน้สน, สมัภาษณ์) 

 

3.1.4.2  ชุมชนคนไทย และทัศนคติต่อชุมชนพม่า   ความเปล่ียนแปลงของชุมชน ตาํบล

บา้นแหลมท่ีมีครอบครัวแรงงานพม่าเพิ่มมากข้ึน และประชากรพม่าท่ีเกิดท่ีตาํบลบา้นแหลมมาก

ข้ึนทุกปี มีผลกระทบต่อคนไทยในชุมชนอย่างชัดเจน ทัศนคติของคนไทยต่อชุมชนพม่ามี

หลากหลาย ข้ึนอยู่กับสถานะภาพ กลุ่มคนไทยในตาํบลบ้านแหลม ท่ีมีทัศนคติในเชิงบวกต่อ

แรงงานพม่า อาจเน่ืองจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช่น ดา้นตน้ทุนการผลิต นายจา้งแรงงานไทย นิยม

แรงงานพม่า เพราะค่าจา้งแรงงานราคาถูก แต่การใชแ้รงงานพม่าท่ีผดิกฎหมาย กเ็ป็นส่ิงท่ีคนไทยท่ี

ไม่ใช่นายจา้งแรงงานพม่า มองวา่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสงัคมตามมา  

 

 “ส่วนใหญ่พวกนายจ้างชอบแรงงานพม่า เพราะราคาถกู ตรงนีจ้ะเป็นปัญหา ถ้าจ้างโดยจด

ทะเบียนถูกต้องก็โอเค แต่พวกนี้ค่าแรงงานจะถูกกว่า พวกเร่ร่อนไม่มีใบผ่านเข้ามาค่าแรงตํา่ 
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นายจ้างกจ็ะจ้างพวกนี ้ส่วนใหญ่พวกนีจ้ะเป็นปัญหากับสังคม เพราะคนของเราเห็นแก่ตัวเกินไป 

เห็นแก่เงิน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว จนทาํให้เกิดปัญหาสังคมตามมา”  

   (ผูบ้ริหาร รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

นอกจากน้ี แรงงานพม่า ยงัเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ดี แก่ เจา้ของห้องแถว ร้านคา้ใน

ชุมชน และตลาดนัด ความเปล่ียนแปลงของประชากรในชุมชน อนัเป็นผลมาจากแรงงานพม่าท่ี

หนาแน่น ข้ึน ทาํให้คนไทยใน ตาํบลบ้านแหลม บางส่วน ท่ีมีท่ีดิน หันมาสร้างท่ีอยู่อาศัยให้

แรงงานพม่าเช่า เศรษฐกิจของชุมชนสะพดั ผูป้ระกอบการรายยอ่ย เช่นร้านคา้ปลีก หรือ แผงลอย

ในตลาดนัด ขายสินคา้ไดม้ากข้ึน เน่ืองจากแรงงานพม่าจาํนวนมาก มีความจาํเป็นในการอุปโภค

บริโภค 

 

“เค้าบอกว่าตอนนี ้คนรวยบ้านแหลมถ้ามีท่ีดินจะสร้างห้องแถว คือรายได้จากพม่าตอนนี ้

ข้างหลงัโรงเรียนพี่กม็ ี10 ห้องเน่ียนะ ดูจริง ๆ เป็นคนไทยสัก 2 ห้อง อีก 8 ห้องเป็นพม่า ”  

     (ครูทุม, สมัภาษณ์) 

 

“ในด้านร้านค้า คนมากขึน้ กซ้ื็อของมากขึน้ ในส่วนน้ันกด็ีกับชุมชน สภาพความเป็นอยู่

ของคนไทยกด็ี พม่าเค้ากม็าซ้ือของเรา การเงินกส็ะพัด ตลาดนัดยามเช้าพม่าท้ังน้ันเลย ชุมชนจะดี

ในด้านค้าขาย เงินสะพัด”        

(ผูบ้ริหาร รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“เยอะมาก เพราะว่าบ้านแหลมนี ้เราเห็นว่าในตลาดนัดนะ โห พม่าเยอะมากค่ะ ตลาดนัด

ท่ีมาซ้ือของ ทาํให้แม่ค้าเค้าชอบนะ เพราะเค้าขายของได้”   

      (ครู ป. 3 รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

กลุ่มคนไทยท่ีไม่ไดผ้ลประโยชน์จากแรงงานพม่า ในส่วนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

สังคมโลก มองว่าแรงงานพม่า และคนไทยจะกลายเป็นสังคมเดียวกนั เน่ืองจากต่างก็เป็นพลเมือง

ของประชาคมอาเซียน อยา่งไรก็ตาม คนไทยท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจ ดา้นการหลอมรวมของกลุ่ม

ประเทศสมาชิกของอาเซียน และรับขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานพม่าในดา้นลบ เช่นข่าวอาชญากรรม 

หรือ ความกลวัโดยคิดไปเองกมี็เช่นกนั 
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“ถ้าพูดถึงว่าในเชิงสังคมเน่ียอาจมีการพูดเหมือนไม่ให้เกียรติกัน เพราะเขาเป็นชาวบ้าน

ธรรมดา เหมือนว่าเดินผ่านมา ว่าพวกนีอ้ย่าไปยุ่งกับมัน พม่าอะไรเงีย้ แต่ว่าพวกนีม้ันก็อดทน 

เพราะมนัมาทาํมาหากิน แต่ถ้าในพวกเราท่ีพอมคีวามรู้ พอเข้าใจสังคมอยู่บ้าง เรากไ็ม่เคยพูดให้เขา

ต้องกระทบกระเทือนใจอะไร เพราะเดี๋ยวนีม้ัน ถ้ามองในเชิงสากล เรากจ็ะเป็นสังคมเดียวกันใน

อาเซียนอยู่แล้ว”  

                                       (ผูบ้ริหาร รร. วดัตน้สน, สมัภาษณ์)  

   

“คนกย็งัรังเกียจกันอยู่นะคนไทย... เขาจะมองในด้านข่าว กม็เีร่ืองฆ่า เขาดูข่าว เขากเ็ลยไม่

กล้ายุ่ ง ท่ีจริงน่าจะให้โอกาสนะ เขาจะได้เปลี่ยนสภาพ กลัวจะมาครองเมือง แย่งอาชีพ ค่าจ้าง

แรงงานกถ็กู”     

(ครู ป. 3 รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ในส่วนของ คนไทย ท่ีอาศัยอยู่ในตาํบลบ้านแหลม และมีอาชัพทาํงานรับจ้างทั่วไป 

เช่นเดียวกบัแรงงานพม่า มีทศันคติในเชิงบวก ต่อความศรัทธาในพุทธศาสนาของแรงงานพม่า ซ่ึง

เป็นเอกลกัษณ์ของแรงงานพม่าในบา้นแหลม ภาพของแรงงานพม่าท่ีซ้ือดอกกลว้ยไมห้อบใหญ่ 

ตามตลาดนดั เพื่อนาํไปประดบัห้ิงพระท่ีบา้น เพื่อแสดงการสักการบูชาพระพุทธรูป เป็นภาพท่ีพบ

เห็นประจาํทุกวนั เน่ืองจากแรงงานพม่ามีความศรัทธาในพุทธศาสนาอยา่งแรงกลา้ การสักการบูชา

พระพุทธรูปซ่ึงถือว่าเป็นสัญลกัษณ์แทนพระพุทธเจา้ จึงใชด้อกไมส้ด และเปล่ียนดอกไมท่ี้ห้ิงพระ

ทุกวนั ไม่ปล่อยใหด้อกไมเ้ห่ียวเฉา  

แมแ้รงงานพม่าจะกระเบียดกระเสียรดา้นการใชจ่้าย แมแ้ต่อาหารการกิน หรือค่ า ใ ช้ จ่ า ย

เพื่อการศึกษาของลูก แต่แรงงานพม่าให้ความสําคญั ต่อการทาํทานตามหลกัคาํสอนของพุทธ

ศาสนามาก แรงงานพม่าจึงไดรั้บความนับถือ จากชุมชนไทยว่าเป็นคนชอบทาํบุญ เห็นไดช้ดัจาก

เทศกาลกฐิน แรงงานพม่าจะทาํบุญกฐินกนัมาก โดยกลุ่มแรงงานพม่าจะจดักองกฐิน และเชิญชวน

ทุกคนในชุมชนมาร่วมบุญกฐิน แต่กองกฐินท่ีแรงงานพม่าเป็นเจา้ภาพ แรงงานพม่าดว้ยกนักจ็ะร่วม

บุญมาก และเงินท่ีไดจ้ากกองกฐินของแรงงานพม่า ก็ค่อนขา้งมาก แรงงานพม่าในตาํบลบา้นแหลม 

มีประเพณีจดัทอดกฐินทุกวดัในตาํบลฯ  

 

“ ปี ๆ นึง ทอดกฐิน ทอดผ้าป่ากันทุกวัดเลยนะพวกพม่า ทุกวัดในบ้านแหลมเลย ” 

“ แบบว่าเค้าตามไปทอดทุกวัดแหล่ะ วัดนู้นบ้างวัดนีบ้้าง ”  
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“ งานกฐิน งานบุญประจาํปี ส่วนมากเค้าจะไปทาํกันเอง ไปเฉพาะของเค้า แต่เค้าชอบ

ทาํบญุ ”      

“ คนเยอะกไ็ด้เยอะนะ พุ่มหน่ึงต้ังเท่าไหร่ แล้วกถ็ามว่าพม่าเค้าได้เท่าไหร่ เค้ากว่็าเยอะนะ

ท่ีวัดรัตน์น่ะ ”    

(สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร.บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“ แต่พม่าดีอยา่งนะ ชอบทาํบุญ” 

“ พม่าชอบทาํบุญเหมือนกนัหมดทุกคน พม่าประเทศเคา้ชอบทาํบุญ ” 

(สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

แรงงานไทย ท่ีทาํงานลกัษณะเดียวกบัแรงงานพม่า เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาก

หลัง่ไหลเขา้มาของแรงงานพม่า แมจ้ะยอมรับว่า แรงงานพม่าทาํงานไว และขยนั แต่แรงงานไทย

เร่ิมรู้สึกวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อการประกอบอาชีพของตน 

 

“ไวมากคนพม่าเน่ีย ดักปลาปักหอยเน่ียเก่ง พม่าทาํงานเก่งกว่าคนไทยนะ ขยนัด้วย” 

“ไอ้ท่ีเขาจ้างกรอกหอย (แมลงภู่ ) ไอ้ท่ีไม้ละ 4 บาทน่ะ พม่ากรอกวันละ 6-700 บาท  คน

ไทยยงัทาํไม่ได้แบบน้ันเลย การงานเค้าจะเก่ง ไวมาก” 

“ไอ้ท่ีตัดเน่ีย ปลาไส้ตัน เยอะมาก ใช้กรรไกรตัด ใครตัดไวกไ็ด้มาก แล้วแต่ความไวของ

คนทาํ แต่พม่าทาํงานไวทุกอย่าง ย่ิงทาํหอยด้วยนะ ใช้ท้ังมีดท้ังอะไรด้วยนะ โหย... เราหันไปมอง

ข้างหลงันะ มือข้างนึงถือมดี อีกข้างนึงแทะด้วย โอ้โห... อย่างว่าพม่าทาํงานเก่งแล้วกท็าํงานดีด้วย” 

                                                             (สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร. บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

 ปัจจุบนั ผูป้ระกอบการนิยมจา้งแรงงานพม่า มากกว่าแรงงานไทย ซ่ึงสังคมไทยมองว่า 

แรงงานไทยข้ีเกียจจึงตอ้งจา้งแรงงานพม่า หรือ แรงงานไทยเลือกงาน แต่ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์

ช้ีให้เห็นข้อมูลอีกดานหน่ึง คือ การจ้างแรงงานไทยนั้ น ผูป้ระกอบการต้องมีค่าใช้จ่ายด้าน

ประกันสังคม เคร่ืองแบบทาํงาน ค่ายานพาหนะขนส่งแรงงาน ซ่ึงผูป้ระกอบการนําไปหักจาก

ค่าแรง ทาํใหแ้รงงานไทย มีค่าใชจ่้ายมากกวา่แรงงานพม่า จึงไดค่้าแรงตํ่ากว่า แรงงานไทยบางส่วน

จึงไม่ยนิดีท่ีจะรับค่าแรงท่ีตํ่ากวา่  

 

“คือค่าแรงคนไทยตอนนี ้วันละ 186 บาท พม่าวันละ 200 บาท” 
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“พม่า 200 บาทไม่โดนหักอะไรเลย แต่คนไทยมหัีกค่าประกัน หักค่ารถ ” 

“นายจ้าง จากท่ีสังเกตดูนะ เขาจะจ้างคนไทย 150 แต่พม่า 170 แต่ (พม่า) ต้องเอาเส้ือผ้า 

(ชุดทาํงาน) มาเปลี่ยนเอง เส้ือผ้าเธอ (พม่า) ต้องซ้ือเอง แต่คนไทยได้ 150 ต้องเสียค่าเส้ือผ้า ค่า

ประกัน ค่านู้น ค่านี ้แล้วพี่คิดว่าคนไทยมนัจะได้อะไร ในเม่ือค่าแรงตํา่ คนไทยเข้ากไ็ม่อยากได้ ใน

เม่ือต่างชาติได้ค่าแรงมากกว่า เอะอะอะไรก ็คนไทยน่ะเหรอขีเ้กียจสันหลังยาว งานพอค่าแรงถูก

หน่อยกไ็ม่ทาํ แต่ทีนีอ้ยากรู้ว่า แล้วมองในมมุกลบักัน คนท่ีเป็นนายจ้าง เขาเคยนึกถึงมัย้ว่า คนไทย

มคีวามนึกคิด มคีวามรู้สึก มจิีตใจบ้างมัย้”   

“แต่ว่าตามโรงงาน โรงกุ้ งน่ะ มีพม่าเยอะแยะเลย เห็นว่าตอนนีก้าํลังคัดคนไทยออก เอา

พม่าเข้า เค้ากพ็ูดกันมานะ เห็นว่าจ้าง (พม่า) แล้วไม่ต้องเสียเสียเงินประกันสังคมอะไรเน่ีย พวกพม่า

มนัไม่ต้องเสีย แต่คนไทยต้องเสียนู่นเสียเน่ีย โบนัสด้วยอะไรด้วย” 

(สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร. วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

 นอกจากน้ี เน่ืองจาก แรงงานพม่า เป็นแรงงานอพยพไปตามแหล่งงาน ไม่ไดอ้าศยัอยูถ่าวร 

ท่ีใดเป็นเวลานาน จึงง่ายต่อการยา้ยแหล่งท่ีอยู่ แรงงานพม่า จึงหาท่ีพกัใกลโ้รงงาน แต่คนไทยท่ี

เป็นคนในพื้นท่ี มีบา้นพกัอาศยัถาวร ซ่ึงมกัไกลจากสถานท่ีตั้งของโรงงานท่ีมกัถูกกาํหนดให้ตั้ง

ไกลจากชุมชน จาํเป็นตอ้งอาศยัการเดินทางไปทาํงาน ซ่ึงผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งจดัรถรับส่ง แต่

เม่ือมีแรงงานอพยพพม่า อาศัยอยู่รอบ ๆ โรงงาน ซ่ึงไม่ต้องเสียค่ายานพาหนะรับส่งแรงงาน 

ผูป้ระกอบการจึงนิยมจา้งแรงงานพม่ามากกวา่ แรงงานไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ งานทีทาํในช่วงเวลา

กลางคืน ทาํใหแ้รงงานไทยสูญเสียรายได ้

 

“บางคร้ังนะ เราทาํจะได้โอที แต่ว่าไม่ได้ทาํแล้ว พม่าทาํแทน เพราะพม่าเช่าห้องอยู่ตรง

น้ัน เค้ากใ็ห้พม่าทาํไม่ต้องเสียค่าจ้างมาก ทาํโรงงานเน่ียอย่างคนไทยอยู่ไกลต้องเช่ารถ พอไปกลบัก็

เสียค่ารถ แต่พม่าเน่ียไม่ต้องเสีย”  

“ เพราะเค้าเช่าห้องอยู่แถวน้ัน ข้าง ๆ โรงงาน เดินไปกลบักถึ็ง” 

“ลูกสาวฉันยังบอกเลยว่า แม่ท่ีเน่ียพม่าเยอะ พม่าทาํโอทีเพียบเลย ส่วนคนไทยกต้็องกลับ

บ้าน เพราะทางโรงงานจะได้ไม่ต้องเสียเวลาเอารถมารับ สาม ส่ี ทุ่ม หรือเท่ียงคืน ตีหน่ึง อะไรอย่าง

เงีย้ แต่ตอนนี ้คนไทยบางคนกไ็ม่มงีานทาํ ตกงานหมด บางคนรายได้ลดลง เพราะพม่าทาํโอทีแทน

น่ีแหล่ะ มนักเ็หมือนพม่ามาแย่เราทาํมาหากินเหมือนกันนะ กแ็ย่ตรงนี ้อย่างท่ีกรอกหอย เดี๋ยวนีค้น

ไทยไม่ได้กรอกแล้ว พม่าทาํหมด”     

(สนทนากลุ่ม ผูป้กครอง รร.บา้นแหลม, สมัภาษณ์) 
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 ชุมชนไทยในทอ้งถ่ิน ยงัคงมองว่า แรงงานพม่าเป็นกลุ่มล่างของสังคม การอยู่อาศยัใน

แหล่งแออดั การขาดการดูแลเร่ืองสุขอนามยั  และสภาพแวดลอ้ม การไม่รู้ภาษาไทย และ การขาด

ความกลมกลืนกบัสงัคมไทย ทาํใหก้ารเปิดโอกาสใหน้กัเรียนต่างดา้ว (พม่า) จากครอบครัวแรงงาน 

เขา้เรียนในโรงเรียนในชุมชนจาํนวนมาก สร้างความไม่พอใจแก่ผูป้กครองนกัเรียนไทย ประเด็นท่ี

ผูป้กครองไทยเป็นกงัวล จนอาจยา้ยบุตรหลานจากโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนพม่าจาํนวนมาก ไปเรียนท่ี

อ่ืน อาทิ กริยามารยาทของนกัเรียนพม่า ท่ีต่างจากคนไทย และการเขา้ใจภาษาท่ีครูสอนในโรงเรียน

ของเด็กพม่าท่ีอาจชา้กว่าเด็กไทย จนครูอาจตอ้งสอนชา้ จนมีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของเด็กไทย 

ท่ีอาจช้าไปด้วย  ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงต้องสร้างความเขา้ใจแก่ ครูในโรงเรียน และผูป้กครอง

เด็กไทย เพื่อเปิดโอกาสในการรับการศึกษาของเด็กจากครอบครัวแรงงานพม่า กลุ่มท่ีโรงเรียนอาจ

ตอ้งสร้างความเขา้ใจเป็นกลุ่มแรกคือ กลุ่มครอบครัวไทยท่ีฐานะดีท่ีมีโอกาสเลือกโรงเรียนให้บุตร

หลาน  

 

“แต่เกิดเป็นพม่า 50 60 คน แต่น่ีไม่กี่คน เราไม่เห็นความแตกต่าง แต่ถ้าเป็นพม่า 15 ไทย 

10 อย่างนีก้ค็งจะต้องมปัีญหาแน่ละ เร่ืองหลาย ๆ อย่าง เพราะว่าเดก็เค้ามาจากส่ิงแวดล้อมท่ีต่างจาก

คนไทยค่ะ ส่วนใหญ่เค้าจะอยู่ ห้องแถวท้ังน้ันค่ะ ไม่มีบ้านของตัวเอง แล้วกเ็ร่ืองการอบรมพูดจา

มารยาทต่าง ๆ พวกนีค่้ะ”                

      (ครู ป. 3 รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

“การเรียนรู้ (ในโรงเรียน) การส่ือเนีย้พูดภาษาไทยได้ภาษาเดียว แต่ทีนีเ้วลาเดก็พม่าอยู่กับ

เรา (โรงเรียน) เน่ียเราพูดภาษาไทย เขาพูดได้ไม่กี่คาํ แล้วเขาฟังเราเข้าใจแค่ไม่กี่คาํ แต่เวลาเขาอยู่

กับพ่อแม่เขาคือเขาจะเข้าใจตรงน้ันมากกว่า ทีนีม้นัทาํให้การเรียนของเดก็ไทยช้าน่ะ” 

                   (ผูป้กครอง รร.วดัลกัษณ์, สมัภาษณ์) 

 

“เค้าดูถูกพวกพม่า ดูถูกในด้านไม่รู้ภาษาบ้าง สกปรกบ้าง อะไรพวกเนีย้ แต่ว่าเน่ีย ปีหน้า

เน่ีย จะเปิดรับเดก็พม่าสักห้องหน่ึง”   

“คิดว่าแต่ละโรงเรียนน่าจะออกไปสาํรวจเดก็ แล้วดึงเดก็เข้ามาในระบบโรงเรียนให้มาก 

เดก็จะได้มีการศึกษา มนัเป็นโอกาสของเดก็ กรั็ฐบาลเค้ากเ็ปิดโอกาสอยู่แล้ว กบ็อกแล้วว่าเดก็พม่า

เรียนแล้วได้รายหัวทุกคน คือบางที อย่างท่ีว่า ครูเค้ากไ็ม่รับ บางทีผู้ปกครองบางคนเค้ากไ็ม่รับ” 
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“ผู้ปกครองคนไทย อย่างเช่น แถวโรงเรียนบ้านแหลม โรงเรียนต้นสน ชุมชนเค้าเป็นอีก

ระดับกับท่ีน่ี ท่ีน่ีเป็นชุมชนพืน้ ๆ แต่ชุมชนน้ันเดก็จะมาจากครอบครัวท่ีมีอันจะกินระดับกลางเน่ีย 

พอพม่าเข้าไปกก็ลวั”   

“เพราะคิดว่า รับนักเรียนพม่ามากๆ ผู้ปกครองคงจะพาลูกออกไปเรียนโรงเรียนอ่ืน คน

ไทยน่ะ แต่ตอนนีก้พ็ยายามคุยกับผู้ปกครองคนไทย แบบว่าเรียกประชุมน่ะ”    

“แต่ว่า ต้องดูทัศนคติหลาย ๆ ด้าน และทางผู้ปกครองก่อน เดี๋ยวผู้ปกครอง เค้าจะมาว่ามแีต่

พม่า แต่ว่าท่ีชุมชนแถวนีไ้ม่ค่อยเท่าไหร่ เพราะแถวนีฐ้านะทางพ่อแม่ไม่ค่อยดี”      

                                                                   (ผูบ้ริหาร รร. วดัในกลาง, สมัภาษณ์) 

 

 

สรุป 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบั บริบทการศึกษาของเด็กต่างดา้วสัญชาติพม่า  

ในอาํเภอบา้นแหลม สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเดน็หลกั และหมวดหมู่ยอ่ยดงัน้ี 

 ประเดน็ท่ี 1 นโยบายรัฐและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

1. การขาดระบบขอ้มูลพื้นฐาน 

2. การขาดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน 

3. การใชแ้รงงานเดก็ 

 ประเดน็ท่ี 2 โรงเรียน 

1. ผูบ้ริหาร (กลยทุธ์การบริหารจดัการและทศันคติ) 

2. ครู 

3. การส่ือสาร และการประชาสมัพนัธ์ 

4. การเรียนรู้ของเดก็ต่างดา้วสญัชาติพม่า 

ประเดน็ท่ี 3 ครอบครัว 

1. ความยากจน 

2. ระดบัการศึกษา 

3. ภาษาไทยและปฏิสมัพนัธ์กบัคนไทย 

 ประเดน็ท่ี 4  ชุมชน 

1. ชุมชนหอ้งแถวพม่า 

2. ชุมชนไทย และทศันคติต่อชุมชนพม่า 
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 แมว้่ากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายเปิดโอกาสในการเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย 

แก่เด็กต่างด้าวผูด้้อยโอกาส โดยมี “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลกัฐานในการรับ

นกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548” แต่จาํนวนเด็กนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า)ของ

สาํนักงานเขตการศึกษา 1 จงัหวดัเพชรบุรี  มีเพียง 32 คน ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีน้อยมาก เม่ือเทียบกบั

จาํนวนประชากรเดก็ในวยัเรียนสญัชาติพม่า ท่ีเกิดและอาศยัอยูใ่นอาํเภอบา้นแหลม 

ปัญหาดา้นระบบฐานขอ้มูลทะเบียนชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะในส่วนของแรงงานต่างดา้ว ทาํใหไ้ม่

สามารถระบุจาํนวนท่ีแทจ้ริงของ เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน เพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา

ของเดก็กลุ่มน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 นอกจาก ปัญหาดา้นระบบฐานขอ้มูลแลว้ การโยกยา้ยแรงงานไปมาขา้มเขต ก็มีผลให้ไม่

สามารถระบุจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีแน่นอนได ้แรงงานพม่าบางส่วนในอาํเภอบา้นแหลม ทาํงาน

ก่อสร้าง เม่ือการก่อสร้างเสร็จส้ินก็ตอ้งอพยพไปหาแหล่งงานใหม่ท่ีอ่ืน เด็กต่างดา้วท่ีตอ้งโยกยา้ย

ตามผูป้กครองไปตามแหล่งงานใหม่ จึงมกัไม่ได้รับการศึกษา หรือ ออกจากโรงเรียนกลางคนั

จาํนวนเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย ในอาํเภอบา้นแหลมมีนอ้ยมากนั้น ยงั

มาจากปัจจยัดา้นสถานะภาพทางกฎหมายของพ่อแม่ดว้ย เน่ืองจากแรงงานท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย

มักอยู่อย่างหลบซ่อน และพยายามท่ีจะไม่เก่ียวขอ้งกับหน่วยราชการ ดังนั้ น การมาติดต่อกับ

โรงเรียนเพื่อนาํลูกมาเขา้เรียนจึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดย้าก 

เด็กต่างดา้ว (พม่า)ในวยัเรียน ในตาํบลบา้นแหลม ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบการศึกษา มีจาํนวน

มาก แมรั้ฐบาลจะเปิดโอกาสให้ เด็กต่างดา้วกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ไดเ้ขา้เรียนในระบบโรงเรียนไทย 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่การขาดระบบและกลไกในการควบคุมให้เป็นไปตามนโยบาย เช่น 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบชัดเจน ในการส่งเสริมการศึกษาของเด็กต่างด้าว ในแต่ละพื้นท่ี สิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานในการรับการศึกษาของเดก็เหล่าน้ีกย็งัคงไม่ไดรั้บการคุม้ครอง อีกทั้งกฎหมาย

ไทยไม่มีผลบงัคบัใชก้บัชาวต่างชาติ ใหมี้หนา้ท่ีดูแลให้บุตรหลานของตน รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เด็กพม่าส่วนใหญ่จึงเขา้สู่ตลาดแรงงานเด็ก ตั้ งแต่อายุยงัน้อย เช่น 12-13 ขวบ ซ่ึงผิดกฎหมาย

แรงงาน ท่ีหา้มเดก็อายตุ ํ่ากวา่ 15 ปีทาํงาน  

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน ในตาํบลบา้นแหลม ท่ีมีโอกาสเขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐ 

ส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีมีนักเรียนประมาณ 120 คน  นโยบายของรัฐบาลท่ีเปิด

โอกาสให้เด็กต่างดา้ว สามารถเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 15 ปี และ

โรงเรียนไดรั้บค่าสนับสนุนตามรายหัวของนกัเรียน เท่ากบันักเรียนไทย ก็เป็นโอกาสให้ผูบ้ริหาร

โรงเรียนขนาดเลก็ ใชก้ลยทุธ์ในการจดัการศึกษา เพื่อใหโ้รงเรียนขนาดเลก็อยูไ่ด ้แต่การใชก้ลยทุธ์

ก็ตอ้งคาํนึงถึงผูป้กครอง และครูในโรงเรียนดว้ยว่า มีทศันคติอย่างไรในการท่ีโรงเรียน จะรับเด็ก
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ต่างดา้ว (พม่า) เขา้เรียน แต่ความกงัวลดา้นความพร้อม ในการเรียนของเดก็พม่า ซ่ึงต่างจากเดก็ไทย 

อนัจะมีผลกระทบต่อผลการประเมินโรงเรียนโดยรวม ทาํให้ผูบ้ริหารบางโรงเรียน มีวิธีการจดัการ

ต่างจากโรงเรียน ท่ีไม่มีนกัเรียนพม่าศึกษาอยู่ วิธีการดงักล่าวคือ  การไม่ประเมินผลการเรียนของ

เด็กต่างดา้ว (พม่า) เพื่อเป็นการเล่ียงไม่ให้เกิดผลกระทบ ต่อการประกนัคุณภาพการศึกษา เด็กพม่า

ท่ีกาํลงัศึกษาอยู ่ในโรงเรียนขนาดเลก็ บางคนเม่ือจบการศึกษา กจ็ะไดรั้บใบรับรองการศึกษา แต่จะ

ไม่ไดรั้บใบสุทธิรับรองวฒิุการศึกษา 

โอกาสในการรับการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ยงัมีผลมาจากวิสยัทศัน์ เก่ียวกบัการจดั 

การศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนอีกดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเลก็ มีทศันคติเป็นบวก ต่อเด็กต่าง

ภาษา ต่างวฒันธรรม และมองเห็นโอกาส ในการจดัการศึกษาแบบสองภาษา ไทย-พม่าเพื่อคุณค่า

ทางการศึกษาของสองชุมชน เป็นสัญญาณท่ีดี ท่ีจะทาํให้เด็กพม่า ในชุมชนตาํบลบา้นแหลม มี

โอกาสไดรั้บการศึกษามากข้ึน แต่ผูบ้ริหารโรงเรียน ก็ยงัตอ้งคาํนึงถึงทศันคติของครูในโรงเรียน 

และ ผูป้กครองของนักเรียนไทยในชุมชนดว้ย เน่ืองจากคนไทยในชุมชนตาํบลบา้นแหลม ยงัมี

ปฏิสัมพนัธ์ น้อยมากกบัแรงงานพม่า ทาํให้เกิดความวิตกกงัวลว่า นักเรียนพม่าท่ีไม่พร้อมทาง

การศึกษา จะเป็นผลเสียต่อการศึกษาของนักเรียนไทย  นอกจากน้ี ฐานะของผูป้กครองไทยใน

ชุมชน มีส่วนทาํให้ผูบ้ริหารโรงเรียน ตอ้งคาํนึงถึง จาํนวนนกัเรียนพม่า ท่ีโรงเรียนจะรับเขา้ศึกษา 

ผูป้กครองของนกัเรียนไทย ท่ีศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง ท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมค่อนขา้ง

ดี อาจไม่พึงพอในท่ีโรงเรียนมีนกัเรียนพม่าจาํนวนมาก  

ครูเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัอยา่งยิง่ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) บทบาทของครู

ในการออกสํารวจเด็กไทยท่ีอายุครบเขา้เรียน (ทร. 14) ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั 

เป็นผลพลอยไดท่ี้เด็กต่างดา้ว (พม่า) ไดรั้บการสาํรวจไปดว้ย การสาํรวจน้ีทาํใหค้รู มีโอกาสพบเด็ก

พม่าจาํนวนมากในชุมชนท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ แม้การลงพื้นท่ีสํารวจเด็กไทย ในชุมชนใกล้

โรงเรียนตามบญัชีรายช่ือ ท่ีโรงเรียนมีหนา้ท่ีสาํรวจ จะไม่ไดร้วมถึงเด็กพม่า แต่การลงพื้นท่ีน้ี และ

การเปิดโอกาสของกระทรวงศึกษาธิการ และวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารโรงเรียน ก็เป็นโอกาสท่ีดีอยา่ง

ยิ่ง สําหรับครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีจะไดรั้บรู้ถึงโอกาสการเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไม่ตอ้ง

เสียค่าใชจ่้ายตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุน 

 อย่างไรก็ตาม แมค้รูจะไดแ้สดงบทบาทสําคญัในการออกสํารวจเด็กไทย ซ่ึงเป็นการเปิด

โอกาสให้กบัเด็กต่างดา้ว (พม่า) โดยบงัเอิญ แต่สถานะภาพของเด็กต่างดา้ว (พม่า) จากครอบครัว

แรงงาน ก็เป็นอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษา เน่ืองจาก ครอบครัวแรงงานพม่าส่วนใหญ่ ขาด

เอกสารสําคญัสําหรับการลงทะเบียนเขา้เรียน ซ่ึงเป็นเอกสารหลกัฐานสาํคญั เก่ียวกบับุคคล เช่น

เลขบตัรประจาํตวัชาวต่างชาติ (ท่ีข้ึนทะเบียน) ของผูป้กครอง และใบแจง้เกิดของเด็ก เลขรหัสของ
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เอกสารต่างๆเหล่าน้ีโรงเรียนใชเ้ป็นสูตรคาํนวณ รหสัประจาํตวัใหเ้ด็กต่างดา้ว เพื่อเขา้ระบบ Smiss 

เพื่อรับงบประมาณสนบัสนุนรายหัวของนกัเรียน จากกระทรวงศึกษาธิการ  เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ี

โรงเรียนไม่สามารถรับเขา้เรียนได ้ส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีไม่มีใบแจง้เกิด ซ่ึงมีทั้งเด็กท่ีเกิดท่ีพม่า และ

ติดตามผูป้กครองท่ีมาขายแรงงานในตาํบลบา้นแหลม และเด็กท่ีเกิดท่ีเมืองไทย ดว้ยการทาํคลอดท่ี

บา้น และไม่มีการแจง้เกิด  

ผูป้กครองเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นแหลม ส่วนใหญ่แมจ้ะ พูดภาษาไทยไดบ้า้ง 

หรือส่ือสารกบัเพื่อนร่วมงานและนายจา้งไดบ้า้ง แต่ยงัไม่สามารถส่ือสาร เก่ียวกบัเร่ืองการศึกษา

ของบุตรหลานกบัครูไทย อีกทั้งยงัไม่มีความเขา้ใจ เก่ียวกบัระบบการศึกษาของไทย ครูไทยเอง ก็

ไม่เขา้ใจภาษาพม่า จึงมีปัญหาในการส่ือสารกบัผูป้กครองพม่า แต่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเกิดและโต

ในชุมชน และนักเรียนท่ีเรียนอยู่ท่ีโรงเรียน ช่วยทาํหน้าท่ีเป็นล่ามในการส่ือสารระหว่างครูกับ

ผูป้กครอง  นอกจากน้ี นกัเรียนพม่าเหล่าน้ี ซ่ึงอ่านออกเขียนได ้ยงัตอ้งทาํหนา้ท่ีแทนผูป้กครองใน

การเซ็นช่ือในเอกสารของโรงเรียน เช่น การรับเงินช่วยเหลือทางการศึกษาท่ีรัฐบาลให้กับ

ผูป้กครอง ดงันั้นการติดต่อส่ือสารระหว่างโรงเรียน กบัผูป้กครองเด็กต่างดา้ว (พม่า) ตั้งแต่การรับ

สมคัรเขา้เรียนจนถึง เขา้เป็นนกัเรียนของโรงเรียนแลว้ จาํเป็นตอ้งอาศยัเดก็พม่าเหล่าน้ี 

การเรียนรู้ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นแหลม ซ่ึงส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนขนาด

เลก็ สภาพแวดลอ้มของการเรียนรู้ มีครูท่ีใหค้วามสนใจ ดูแลเด็กอยา่งทัว่ถึงเป็นรายบุคคล เน่ืองจาก

เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนน้อย และ การปฏิบติัของครูต่อเด็กไทย และเด็กต่างดา้วอย่างเท่า

เทียมโดยไม่มีอคติ มีผลสําคัญต่อการเรียนรู้ของเด็กต่างด้าว (พม่า) จากครอบครัวแรงงาน 

พฒันาการเรียนรู้ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) เป็นท่ีน่าพอใจของโรงเรียน เด็กต่างดา้ว (พม่า) มีความ

ตั้งใจ และสนใจในการเรียนมากกว่าเด็กไทยท่ีร่วมชั้นเรียน อาจเป็นเพราะ สภาพชีวิตความเป็นอยู่

ของครอบครัวแรงงานต่างชาติท่ียากลาํบาก เป็นแรงขบัให้เด็กพม่า มีความพยายามในการเรียนรู้ 

มากกวา่เดก็ไทยท่ีมีสภาพความเป็นอยูท่ี่สบายกวา่ 

 ลกัษณะเด่นของนักเรียนพม่า ในตาํบลบา้นแหลม คือเด็กจะเขา้เรียนเม่ืออายุเกินเกณฑ ์

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีมาเขา้เรียนส่วนใหญ่ ไม่เคยเขา้เรียนในระบบโรงเรียนมาก่อน แมว้่าเด็กพม่า

จะมีอายมุากกว่าเดก็ไทย ท่ีเร่ิมเรียนชั้นอนุบาล ซ่ึงปกติอายปุระมาณ 5 ขวบ แต่เน่ืองจากเดก็พม่าไม่

เคยเขา้โรงเรียนมาก่อน จึงเร่ิมตน้เรียนรู้เหมือนเด็กอนุบาลทัว่ไป แมจ้ะอาย ุ8 ขวบ แต่เน่ืองจากวุฒิ

ภาวะสูงกว่า เด็กอนุบาลทัว่ไป รวมทั้ งมีความตั้ งใจเรียน จึงเรียนรู้ได้ไว ทั้ งทกัษะในการเขียน

ตวัอกัษร และการอ่านหนงัสือ  

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอายเุกือบ 10 ขวบ แต่เพิ่งเขา้เรียนท่ี โรงเรียนไทยเป็นคร้ังแรก จะถูก

จดัให้เร่ิมเรียนจากชั้นประถม 1 เม่ือเรียนผ่านไปไดส้ัก 1 เทอม เด็กมกัพม่าเรียนรู้ไดไ้ว เพราะวุฒิ
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ภาวะสูงกว่านกัเรียนไทยในชั้นประถม 1 และเม่ือเด็กต่างดา้ว (พม่า) สอบผา่น ก็จะเล่ือนชั้นให้ไป

เรียน ประถม 2 ในเทอมท่ี 2 นอกจากการเรียนรู้ท่ีดีแลว้ เด็กต่างดา้ว (พม่า) สามารถปรับตวัเขา้กบั

เพื่อนนักเรียน และโรงเรียนไดดี้ แมจ้ะเพิ่งเขา้เรียน และเป็นประสบการณ์คร้ังแรกในการเรียน

หนงัสือ  

นอกจากน้ี เด็กต่างด้าว (พม่า) ท่ีเคยเรียนท่ีพม่ามาก่อน แต่ไม่มีหลกัฐานทางการศึกษา 

โรงเรียนจะจดัใหเ้ร่ิมตน้เรียนชั้น ป.1 เน่ืองจากขาดหลกัฐานคะแนนของชั้นอ่ืน ๆ ก่อนหนา้น้ี ซ่ึงจะ

มีปัญหาในการทาํหลกัฐานจบการศึกษาประถมศึกษา 6 ยกเวน้นกัเรียนพม่า ท่ีเรียนในโรงเรียนไทย

ท่ีมีหลกัฐานการศึกษาครบ และยา้ยโรงเรียน ก็จะไดเ้รียนชั้นต่อเน่ือง ดงันั้นเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ี

อายุมากกว่า 10 ปี และเคยเรียนชั้นสูงกว่า อนุบาล และ ป.1 แต่ตอ้งมาเรียนซํ้ าชั้นกบั เด็กอนุบาล 

หรือ เด็ก ป.1 จึงเรียนรู้ไดเ้ร็วกว่า และมกัให้ขา้มชั้น จาก ป.1 ไป ป.2 ในภาคการศึกษาท่ี 2 ของปี

การศึกษาเดียวกนั 

ครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีอพยพจากประเทศพม่า เขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย ส่วน

ใหญ่มีฐานะยากจน การทาํงานเป็นผูใ้ชแ้รงงาน ในกิจการประมง หรือการแปรรูปอาหารทะเล บาง

ฤดูกาล ไม่สามารถกาํหนดเวลาทาํงานตายตวัได ้บางช่วงตอ้งทาํงานหลงัเท่ียงคืน บางช่วงก็ทาํเวลา

กลางวนั ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลมท่ีไม่ส่งลูกเขา้เรียน ระบุว่าเวลาในการทาํงาน

เป็นอุปสรรคในการส่งลูกไปโรงเรียน นอกจากน้ีบางฤดูกาลก็ไม่มีงานทาํ รายไดไ้ม่แน่นอน ทาํให้

ไม่มีเงินซ้ืออาหารเชา้ใหลู้กรับประทานก่อนไปโรงเรียน 

 แมรั้ฐบาลจะสนับสนุนรายหัวเท่าเทียมเด็กไทย แต่ก็มีค่าใชจ่้ายท่ีนอกเหนือจากท่ีรัฐให ้

เช่นค่าขนม ค่ารถรับส่ง และค่ากิจกรรมต่าง ๆ สําหรับมาโรงเรียน ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีผูป้กครองท่ี

ขายแรงงานบางคน ไม่สามารถจ่ายได้ จึงให้ลูกเลิกเรียนก่อนจบ ป. 6 หรือให้เรียนแค่ ป.6 เพื่อ

ช่วยกนัหารรายไดม้าเล้ียงครอบครัว อยา่งไรก็ตาม การไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนไทย โดยไดรั้บการ

สนับสนุนรายหัวเท่าเทียมเด็กไทย ทั้งค่าเส้ือผา้ อุปกรณ์การเรียน นม และอาหารกลางวนั ก็เป็น

แรงจูงใจใหผู้ป้กครองพม่าส่งลูกมาโรงเรียน เน่ืองจากลูกไดท้านอาหารกลางวนัฟรี 

ผู ้ปกครองของนักเรียนพม่า ส่วนใหญ่ เคยเรียนห นังสือท่ีประเทศพม่าในระดับ

ประถมศึกษา มีคละกนัตั้งแต่ ป.1 ถึง ป.5 คนกลุ่มน้ีอ่านภาษาพม่า และเขียนได ้แต่ ไม่สามารถอ่าน

และเขียนภาษาไทยได ้บางคนสามารถเซ็นช่ือของตวัเองไดเ้พียงอยา่งเดียว แมจ้ะสามารถอ่านเขียน

ภาษาแม่ได ้แต่ก็ไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัเร่ืองการอ่านภาษาแม่ ไม่เคยอ่านนิทานพม่าให้ลูกฟัง และไม่

มีกิจกรรมการอ่านท่ีบ้านกับลูก ส่วนมากผูป้กครองพม่าจะอาศัยให้ลูกอ่านข้อมูลสําคัญใน

ชีวิตประจาํวนัท่ีเป็นภาษาไทยให ้เช่น คาํอธิบายการใชย้าในฉลากยา ใบเรียกเกบ็ค่านํ้า ค่าไฟ ฯลฯ 
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ระดับการศึกษาของผูป้กครองพม่าและอาชีพขายแรงงาน อาจเป็นปัจจัยให้พ่อแม่ไม่

สนบัสนุนการศึกษาของลูก เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นโรงเรียน จึงอาจไม่ไดเ้รียนจนจบ

ประถมศึกษา ระดบัการศึกษาตํ่า หรือไม่ไดรั้บการศึกษาในกลุ่มครอบครัวแรงงานพม่า มีผลต่อการ

เพิ่มจาํนวนประชากรเด็กพม่าท่ีไม่ไดอ้ยู่ในระบบการศึกษา เพราะตอ้งขายแรงงาน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ี

เป็นปัจจยัของการเพิ่มประชากรพม่าในชุมชน เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียนอายุ 13 เป็นตน้ไป ก็

เร่ิมมีลูกแลว้ ซ่ึงมีให้เห็นทัว่ไปในชุมชน  แรงงานเด็กเหล่าน้ี นอกจากจะมีลูกก่อนวยัอนัควรแลว้ 

ยงัไม่มีความรู้ดา้นการคุมกาํเนิด ทาํให้อตัราการเกิดของประชากรพม่า ในตาํบลบา้นแหลมสูงข้ึน

ทุกปี  

ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม มกัอาศยัรวมกลุ่มกนั ตามหอ้งแถวชั้นเดียว จน

กลายเป็นชุมชนห้องแถวพม่า ส่ือสารดว้ยภาษาพม่าเป็นหลกั และมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธ์

ของตนเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากพ่อแม่พูดภาษาไทยไม่ได ้หรือพูดไม่คล่อง นักเรียนพม่าท่ีเกิดใน

ตาํบลบา้นแหลม ก็ไดรั้บอิทธิพลภาษาแม่ค่อนขา้งมาก จากภาษาท่ีใช้ท่ีบา้น และในชุมชนท่ีอยู่

อาศยั แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการเรียน 

ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัวแรงงานพม่ากบัคนไทย ส่วนใหญ่คือลูกจา้งกบันายจา้งไทย 

เน่ืองจากตอ้งพึ่งพิงนายจา้งไทยในการติดต่อกบัทางราชการ เช่น การทาํบตัรทาํดา้ว การต่ออายบุตัร 

การไปตรวจสุขภาพ และการเอาช่ือใส่ทะเบียนบา้นของนายจา้ง โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการ

เขา้เรียนของลูก หรือปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงานในสถานประกอบการ การปฏิสัมพนัธ์กบั

คนไทยในชุมชนทัว่ๆไปจะมีนอ้ย เน่ืองจากชุมชนท่ีอยู่อาศยัจะเกาะกลุ่มกบัชาติพนัธ์ของตนเป็น

หลกั  

การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีจาํกดัระหว่างแรงงานพม่ากบัชุมชนไทย ทาํให้ทั้งสองชุมชนขาดความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงมีผลต่อพฒันาการทางภาษาไทย ของเด็กจากครอบครัวแรงงานพม่า ความ

ไม่เขา้ใจ และปัญหาในการส่ือสาร กบัคนไทย ทาํให้แรงงานพม่าเกิดความหวาดกลวั การมีปัญหา

กบัคนไทย หรือกลวัการถูกคนไทยรังแก นอกจากน้ี เม่ือเด็กต่างด้าว (พม่า) ไม่เขา้ใจภาษาไทย 

ผูป้กครองจึงไม่ประสงคท่ี์จะส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนไทย  

 ชุมชนห้องแถวพม่า แออดัดว้ยครอบครัวแรงงานพม่า เน่ืองจากหลายครอบครัว เช่าห้อง

เช่าอยู่ดว้ยกนัเพียง 1 ห้อง อีกทั้งขาดการดูแลสุขอนามยัของแหล่งท่ีอยู่ และสภาพแวดลอ้ม ทาํให้

กลายเป็นแหล่งชุมชนแออดั และเป็นแหล่งเส่ือมโทรมของหมู่บา้น นอกจากจะเป็นแหล่งเส่ือม

โทรม ชุมชนแออดั และสุขอนามยัไม่ดีแลว้ ชุมชนห้องแถวพม่า ยงัเป็นแหล่งท่ีน่ากลวั และไม่

ปลอดภยัสาํหรับ คนไทย เน่ืองจากแรงงานพม่ามกัจบักลุ่มด่ืมสุรา เสียงดงัเอะอะ เป็นท่ีรบกวนผูท่ี้

อาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง แรงงานพม่า จาํนวนมากท่ีทาํงานบนเรือประมง เม่ือกลบัจากทะเล ข้ึนบก 
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และสังสรรค์กันด้วยสุราเป็นกลุ่มใหญ่  เวลาเมาก็จะมีเร่ืองทะเลาะวิวาท บางคร้ังถึงกับทาํร้าย

ร่างกาย จนเสียชีวิต ครูท่ีตอ้งพานกัเรียนพม่า ไปส่งถึงบา้นในชุมชนห้องแถวพม่า เพราะพ่อแม่ไม่

มารับหลงัโรงเรียนเลิก รู้สึกหวาดกลวัในการเขา้ไปในชุมชนพม่า ท่ีมีกลุ่มแรงงานพม่ากลุ่มใหญ่ด่ืม

สุราตามหนา้หอ้งแถว  

ในมุมมองของแรงงานพม่าท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ชีวิตความเป็นอยูใ่นชุมชน

ห้องแถวพม่า ในตาํบลบา้นแหลม เป็นชีวิตท่ีมีความสะดวกสบายกว่า ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ประเทศ

พม่า เน่ืองจากมีงานทาํ นาํมาซ่ึงรายได ้และมีเงินออม นอกจากน้ี ประเทศไทยเป็นประเทศทุนนิยม

เสรี การกระจายสินคา้และบริการขั้นพื้นฐาน ทั่วถึงกว่าประเทศพม่า สินคา้ในชีวิตประจาํวนั

สามารถหาซ้ือได ้ตามร้านคา้ทัว่ไป และ ตลาดนดัของชุมชน 

 ความเปล่ียนแปลงของชุมชน ตาํบลบา้นแหลม ท่ีมีครอบครัวแรงงานพม่าเพิ่มมากข้ึน และ

ประชากรพม่าท่ีเกิดท่ีตาํบลบา้นแหลมมากข้ึนทุกปี มีผลกระทบต่อคนไทยในชุมชนอย่างชดัเจน 

ทศันคติของคนไทยต่อชุมชนพม่ามีหลากหลาย ข้ึนอยู่กบัสถานะภาพ กลุ่มคนไทยในตาํบลบา้น

แหลม ท่ีมีทศันคติในเชิงบวกต่อแรงงานพม่า อาจเน่ืองจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช่น ดา้นตน้ทุนการ

ผลิต นายจา้งแรงงานไทย นิยมแรงงานพม่า เพราะค่าจา้งแรงงานราคาถูก  

นอกจากน้ี แรงงานพม่า ยงัเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ดี แก่ เจา้ของห้องแถว ร้านคา้ใน

ชุมชน และตลาดนัด ความเปล่ียนแปลงของประชากรในชุมชน อนัเป็นผลมาจากแรงงานพม่าท่ี

หนาแน่น ข้ึน ทาํให้คนไทยใน ตาํบลบ้านแหลม บางส่วน ท่ีมีท่ีดิน หันมาสร้างท่ีอยู่อาศัยให้

แรงงานพม่าเช่า เศรษฐกิจของชุมชนสะพดั ผูป้ระกอบการรายยอ่ย เช่นร้านคา้ปลีก หรือ แผงลอย

ในตลาดนดั ขายสินคา้ไดม้ากข้ึน  

กลุ่มคนไทยท่ีไม่ไดผ้ลประโยชน์จากแรงงานพม่า ในส่วนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

สังคมโลก มองว่าแรงงานพม่า และคนไทยจะกลายเป็นสังคมเดียวกนั เน่ืองจากต่างก็เป็นพลเมือง

ของประชาคมอาเซียน อยา่งไรก็ตาม คนไทยท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจ ดา้นการหลอมรวมของกลุ่ม

ประเทศสมาชิกของอาเซียน และรับขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานพม่าในดา้นลบ เช่นข่าวอาชญากรรม 

หรือ ความกลวัโดยคิดไปเองกมี็เช่นกนั 

ในส่วนของ คนไทย ท่ีอาศัยอยู่ในตาํบลบ้านแหลม และมีอาชัพทาํงานรับจ้างทั่วไป 

เช่นเดียวกบัแรงงานพม่า มีทศันคติในเชิงบวก ต่อความศรัทธาในพุทธศาสนาของแรงงานพม่า ซ่ึง

เป็นเอกลกัษณ์ของแรงงานพม่าในบา้นแหลม ภาพของแรงงานพม่าท่ีซ้ือดอกกลว้ยไมห้อบใหญ่ 

ตามตลาดนดั เพื่อนาํไปประดบัห้ิงพระท่ีบา้น เน่ืองจากแรงงานพม่ามีความศรัทธาในพุทธศาสนา

อยา่งแรงกลา้ การสักการบูชาพระพทุธรูปซ่ึงถือวา่เป็นสัญลกัษณ์แทนพระพุทธเจา้ จึงใชด้อกไมส้ด 

และเปล่ียนดอกไมท่ี้ห้ิงพระทุกวนั  แมแ้รงงานพม่าจะกระเบียดกระเสียรดา้นการใช้จ่าย แมแ้ต่
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อาหารการกิน หรือค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาของลูก แต่แรงงานพม่าใหค้วามสาํคญัต่อการทาํทานตาม

หลกัคาํสอนของพุทธศาสนามาก แรงงานพม่าจึงไดรั้บความนับถือจากชุมชนไทยว่าเป็นคนชอบ

ทาํบุญ แรงงานพม่าจะทาํบุญกฐินกนัมาก โดยมีประเพณีจดัทอดกฐินทุกวดัในตาํบลฯ  

แรงงานไทย ท่ีทาํงานประเภทเดียวกบัแรงงานพม่า เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาก

หลัง่ไหลเขา้มาของแรงงานพม่า และรู้สึกว่าแรงงานพม่าเป็นภัยคุกคามต่อการประกอบอาชีพ 

ปัจจุบัน ผูป้ระกอบการนิยมจ้างแรงงานพม่า มากกว่าแรงงานไทย การจ้างแรงงานไทยนั้ น 

ผูป้ระกอบการตอ้งมีค่าใชจ่้ายดา้นประกนัสังคม เคร่ืองแบบทาํงาน ค่ายานพาหนะขนส่งแรงงาน 

ซ่ึงผูป้ระกอบการนําไปหักจากค่าแรง ทาํให้แรงงานไทย ได้ค่าแรงตํ่ากว่าแรงงานพม่า ซ่ึงไม่มี

ค่าใชจ่้ายเหล่าน้ี แรงงานไทยบางส่วนจึงปฏิเสธงาน เพราะไม่ยนิดีท่ีจะรับค่าแรงท่ีตํ่ากวา่  

 นอกจากน้ี เน่ืองจาก แรงงานพม่า เป็นแรงงานอพยพไปตามแหล่งงาน ไม่ไดอ้าศยัอยูถ่าวร 

ท่ีใดเป็นเวลานาน  จึงหาท่ีพกัใกลโ้รงงาน แต่แรงงานไทยท่ีเป็นคนในพื้นท่ี มกัอาศยัไกลจากสถาน

ท่ีตั้งของโรงงาน ท่ีมกัถูกกาํหนดใหต้ั้งไกลจากชุมชน ซ่ึงผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งจดัรถรับส่ง เม่ือ

เปรียบเทียบกบัแรงงานอพยพพม่า ท่ีอาศยัอยู่รอบๆโรงงาน โดยท่ีผูป้ระกอบการไม่ตอ้งเสียค่า

ยานพาหนะรับส่งแรงงาน แรงงานพม่าจึงถูกเลือกแทนท่ีแรงงานไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ งานทีทาํ

ในช่วงเวลากลางคืน ทาํใหแ้รงงานไทยสูญเสียรายได ้

ชุมชนไทยในทอ้งถ่ิน ยงัคงมองว่า แรงงานพม่าเป็นกลุ่มล่างของสังคม การอยู่อาศยัใน

แหล่งแออดั การขาดการดูแลเร่ืองสุขอนามยั  และสภาพแวดลอ้ม การไม่รู้ภาษาไทย และ การขาด

ความกลมกลืนกบัสังคมไทย ทาํใหก้ารเปิดโอกาสให้นกัเรียนพม่า จากครอบครัวแรงงาน เขา้เรียน

ในโรงเรียนในชุมชนจาํนวนมาก อาจสร้างความไม่พอใจแก่ผูป้กครองนักเรียนไทย ประเด็น      

ท่ีผูป้กครองไทยเป็นกงัวล จนอาจยา้ยบุตรหลานจากโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนพม่าจาํนวนมาก ไปเรียน

ท่ีอ่ืน อาทิ กริยามารยาทของนักเรียนพม่า ท่ีต่างจากคนไทย และการเขา้ใจภาษาท่ีครูสอนใน

โรงเรียนของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอาจชา้กว่าเด็กไทย จนครูอาจตอ้งสอนชา้ จนมีผลกระทบต่อการ

เรียนรู้ของเดก็ไทย ท่ีอาจชา้ไปดว้ย   

 

3.2  การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ในอําเภอบ้าน

แหลม 

  

ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ใน

อาํเภอบา้นแหลม อยูใ่นระดบัตั้งแต่น้อยมาก จนถึงไม่มีเลย เน่ืองมาจากหลายปัจจยัท่ีซับซ้อน ทั้ง

ดา้น เศรษฐกิจ และสังคม ประเด็นของการนาํเสนอขอ้คน้พบ เร่ิมจาก ลกัษณะของการมีส่วนร่วม
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ตั้งแต่ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ เทศบาลตาํบล ซ่ึงเป็นฝ่ายนโยบาย และบริการชุมชน

ในตาํบลบา้นแหลมโดยตรง ตามดว้ย การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชน ในตาํบลบา้น

แหลม และ การมีส่วนร่วมของครอบครัว 

 

3.2.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลตําบลบ้านแหลม)             
เทศบาลตําบลบ้านแหลม มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวยั โดยเป็นเจ้าของ

งบประมาณสาํหรับการดูแลเด็กเลก็ก่อนวยัเรียน ปัจจุบนัเทศบาลมีความร่วมมือกบัโรงเรียนในเขต

เทศบาล 5 แห่ง และขอความร่วมมือให้โรงเรียนเหล่าน้ี จดัการศูนยดู์แลเด็กเล็ก 5 ศูนย ์ซ่ึงใน

อนาคต เทศบาลตาํบลบา้นแหลมจะบริหารจดัการศูนยดู์แลเด็กเลก็ในบริเวณท่ีทาํการของเทศบาล 

ปัจจุบนัครูท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีกาํลงัศึกษาต่อเพื่อใหไ้ดคุ้ณสมบติัตามเกณฑข์องกระทรวงศึกษาธิการ 

 แม้ว่าหน่ึงในภารกิจหลักของเทศบาล จะเก่ียวขอ้งกับการดูแลสวสัดิการของเด็กเล็ก 

ผูสู้งอายุ และการรักษาและพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน แต่จาํนวนประชากรพม่า ท่ีเพิ่มข้ึนอย่าง

รวดเร็วจนกลายเป็นชุมชนพม่า ท่ีกระจายไปทัว่ตาํบลบา้นแหลม และอาํเภอบา้นแหลม ยงัไม่ไดรั้บ

การเอาใจใส่จากเทศบาลเท่าท่ีควร จนดูเหมือนว่าคาํว่า “ชุมชน”นั้น หมายถึงชุมชนคนไทยใน

ตาํบลบา้นแหลม ชุมชนครอบครัวแรงงานพม่าจึงอยูน่อกเหนือภารกิจของเทศบาล 

ผลกระทบต่อชุมชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเห็นเด่นชดัจากชุมชนพม่า ไดแ้ก่ขยะมูลฝอย เน่ืองจาก

ครอบครัวแรงงานพม่าเพิ่มจาํนวนข้ึนเร่ือย ๆ ส่วนใหญ่เช่าหอ้งแถวชั้นเดียวอยู ่ห้องแถวบางแห่งมี

ครอบครัวแรงงานพม่าหลายครอบครัวเช่าอาศยัในห้องแถวหน่ึงห้อง แหล่งอาศยัท่ีมีประชากร

แออดั รวมทั้งลกัษณะพฤติกรรมการท้ิงขยะของครอบครัวแรงงานพม่า 

 

“เร่ืองส่ิงแวดล้อมและขยะมูลฝอยอะไรต่างๆ พม่าค่อนข้างท่ีอาจจะ... เราไม่ได้ว่าเขานะ

ครับ คืออาจจะสกปรกนิดหน่ึงในเร่ืองการดูแลความสะอาด ขยะ เขาค่อนข้างทิง้สะเปะสะปะ 

... กบ็อกเจ้าของห้องแถวว่าให้ช่วยดูตรงนีนิ้ดหน่ึงเร่ืองอย่าให้เขาทิง้ขยะลงนํา้”  

“…แต่เรากพ็ยายามไปประสานกับเจ้าของห้องแถว ผู้ประกอบการเรือท่ีว่ามลีกูจ้างแรงงาน

อยู่ ให้ช่วยดูสักนิดหน่ึง ทิง้ให้มนัเป็นท่ีเป็นทาง เดี๋ยวเราไปเกบ็” 

(ผูบ้ริหาร เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

 นอกจากการท้ิงขยะในชุมชนท่ีอยู่อาศัยแล้ว แรงงานพม่าผิดกฎหมายท่ีหลบอยู่บน

เรือประมง กส็ร้างปัญหาเร่ืองการท้ิงขยะเช่นกนั 
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“...เพราะว่าพม่าเวลาเรือเข้าท่ีบ้านแหลมเน่ียปัญหามนักจ็ะตามมา คือเวลาเรือจอดอยู่พม่าท่ี

เขาอยู่บนเรือ ไม่กล้าขึน้บกกม็ี บางทีเขามาไม่ถูกต้องครับ กจ็ะเป็นปัญหากคื็อเวลาเค้าทิ้งขยะลง

คลอง เค้าอยู่บนเรือซ้ืออะไรมาทาน เค้าจะทิง้ขยะ ไม่กล้าขึน้มาบนบก เรากพ็ยายามท่ีจะเอาถงัขยะ

ไปตั้งริมแม่นํา้ให้แล้วมเีรือไปเกบ็แต่กย็งัทิง้กันอยู่ กพ็ยายามได้แต่รณรงค์บอกเจ้าของเรือ”  

(ผูบ้ริหาร เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ภารกิจด้านสุขอนามัย เป็นประเด็นท่ีเทศบาล ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงาน

สาธารณสุข ประชากรแรงงานพม่า ท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในอาํเภอบา้นแหลม ส่งผลใหเ้กิดความวิตกดา้น

การควบคุมเช้ือโรค และจาํนวนประชากร แต่เป็นภารกิจท่ีตอ้งร่วมมือกนัหลายฝ่าย ทั้งเทศบาล 

สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงมหาดไทย  

 

“...ประเดน็ปัญหาอีกเร่ืองขยะมูลฝอย ส่ิงแวดล้อมเชื้อโรคเร่ืองอะไรต่างๆ แล้วกต่็อไปจะ

เป็นปัญหาเร่ืองประชากรท่ีเพ่ิมขึน้เพราะเขาไม่ได้คุมกาํเนิดเน่ียกจ็ะเป็นปัญหาตามมาท่ีต้องรับ”  

“...พม่าเขาเป็นกันอยู่  อย่างเชื้อโรคในส่วนตรงนีก้ลัว กลัวปัญหาตรงนีเ้หมือนกัน โรค

เท้าช้างเรากไ็ม่ค่อยมเีกือบหมดไปแล้ว ตอนนีม้นักก็ลบัเกิดขึน้มาอีก” 

 

“กเ็คยคุยกับทางโรงพยาบาล แต่ทีนีพ้ม่าเขาไม่ค่อยคุมกาํเนิดไม่ค่อยทาํหมันอะไรพวกนี ้

เหมือนเขาปล่อยตามธรรมชาติ สามกีลบัมา (จากทะเล) กจ็ะมเีพศสัมพันธ์ มอีะไรท่ัวไป กคื็อตรงนี้

เดก็เลก็ชาวพม่าค่อนข้างท่ีจะเยอะมาก ถ้าเราเห็นตามงานนะครับ จะจูงลูกจูงหลาน บางคนอุ้มอยู่

คนหน่ึง แล้วก็จูงอีกคนหน่ึง ในท้องก็อีกคนหน่ึง คือเขาก็จะมีตรงนีค่้อนข้างท่ีจะเยอะ ก็จะเป็น

ปัญหาท่ีเราต้องมาช่วยกันแก้ เพราะคงไม่ใช่ท่ีเทศบาลอย่างเดียว จะต้องหลายหน่วยงานท่ีเข้ามา แม้

เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับแรงงานอะไรต่าง ๆ กจ็ะต้องเข้ามาช่วยกัน แต่ของเราเป็นจุดสุดท้าย

ท่ีเราจะต้องมารองรับกันตรงนี”้  

(ผูบ้ริหาร เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ปัจจุบนัเทศบาลมีความร่วมมือกบัโรงเรียนในเขตเทศบาล 5 แห่ง และให้โรงเรียนเหล่าน้ี เปิด

ศูนยดู์แลเด็กเล็ก 5 ศูนย ์ซ่ึงในอนาคต เทศบาลตาํบลบา้นแหลม จะบริหารจดัการศูนยดู์แลเด็กเล็ก

ในบริเวณท่ีทาํการของเทศบาล ปัจจุบนัครูพี่เล้ียงท่ีเป็นพนักงานของเทศบาลมีจาํนวน 20 คนท่ี

ปฏิบติัหน้าท่ีตามศูนยเ์ด็กเล็ก ทั้ง 5 ศูนย ์ซ่ึงดูแลเด็กเล็กประมาณ 300 คน ครูพี่เล้ียงในศูนยท์ั้ง 5 

บางส่วนกาํลงัศึกษาต่อระดบัปริญญาตรี เพื่อใหไ้ดคุ้ณสมบติัตามเกณฑข์องกระทรวงศึกษาธิการ  
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 โรงเรียนในเขตเทศบาลยงัไม่ไดส้ังกดัภายใตก้ารบริหารของเทศบาล เทศบาลดูแลเฉพาะ

ศูนยเ์ด็กเลก็ เน่ืองจากขา้ราชการครู ตอ้งเปล่ียนสถานะภาพจากขา้ราชการ มาเป็นพนกังานเทศบาล 

อีกทั้งครูส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี แต่ผูบ้ริหารเทศบาลการศึกษาไม่สูงนักมีตั้งแต่

ระดบัมธัยมตน้ถึงปริญญาตรี จึงเป็นเร่ืองความรู้สึกของสถานะภาพ ท่ีตอ้งเปล่ียนและความแตกต่าง

ของระดบัความรู้ แมเ้ทศบาลจะมีงบประมาณในการจดัการศึกษาค่อนขา้งมาก แต่ก็ยงัไม่มีโรงเรียน

ไหนในเขตเทศบาลท่ีสมคัรใจยา้ยโอนมาสงักดักบัเทศบาล 

 ในดา้นส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เดก็ต่างดา้ว (พม่า) เทศบาลตาํบลบา้นแหลม ยงัไม่มี

บทบาท ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบล ยอมรับว่าเด็กต่างดา้ว (พม่า) ยงัมีโอกาสไดก้ารศึกษาน้อยมาก 

เพราะพ่อแม่ไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัเร่ืองการศึกษาของลูก และท่ีผ่านมา องคก์รพฒันาเอกชนมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ีมากกวา่ เทศบาลตาํบล  

 

“...นโยบายของรัฐท่ีบอกให้เรียน แต่เด็กท่ีเรียนจริงๆถ้าคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ก็ ห้าถึงสิบ 

เปอร์เซ็นต์ แค่น้ันเอง เพราะว่าพม่าส่วนหน่ึงเขายงัไม่คิดถึงเร่ืองให้ลกูเรียนในนีค้รับ แต่กจ็ะมส่ีวน

หน่ึงท่ีเห็นว่าเอามาเรียนได้เพ่ือให้ลกูมคีวามรู้ ผมเคยเห็นหน่วยงานมลูนิธิรักษ์ไทย เขาเข้ามาเปิดให้

ความรู้ แล้วมาสอนหนังสือด้วย สอนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ เดก็จะได้ภาษาพม่าด้วย เขาได้สาม

ภาษา”  

(ผูบ้ริหาร เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

  

แมว้่าเทศบาลจะมีหน้าท่ีให้บริการการดูแลเด็กเล็กก่อนวยัเรียน และให้โอกาสแก่เด็ก

ผูด้อ้ยโอกาสอย่างเด็กจากครอบครัวแรงงานพม่า แต่มีอุปสรรคหลายประการท่ีทาํให้เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) ไม่ไดรั้บโอกาสในการเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน อาทิ พ่อแม่พม่าไม่ไดแ้จง้เกิดลูกแก่

ทางอาํเภอทาํใหไ้ม่มีหลกัฐานใบเกิดท่ีโรงพยาบาลไทยออกให ้

 

“เขาคลอดกันเองโดยไม่ไปแจ้งเกิดก็มี เพราะบางทีเขาไม่เข้าใจเร่ืองระเบียบ เร่ืองการ

ส่ือสารกัน เขาไม่รู้ว่าสามารถท่ีจะเอาลูกมาฝากเลีย้งตรงนีไ้ด้นะ ดูแลได้นะ แล้วพอมาเข้าทีหลัง 

อย่างท่ีบอกอาจารย์ (เดก็พม่า) จะกระโดดไปเข้า ป.1 เลย ความเตรียมพร้อมมันไม่มีเดก็มันกจ็ะไม่

สมบูรณ์”  

(ผูบ้ริหาร เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 
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นอกจากน้ี ปัญหาเร่ืองการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ แก่ครอบครัวแรงงานพม่า เร่ืองบริการ

เล้ียงดูเดก็เลก็ท่ีเทศบาลจดัให ้กท็าํใหค้รอบครัวพม่าเขา้ไม่ถึงขอ้มูล และบริการของเทศบาล  

 

“เดก็พม่าเดก็เลก็นีไ้ม่ค่อยเข้ามา”  

“พม่าไม่ค่อยรู้ว่ามตีรงนี”้  

“...แต่มีบางคนท่ีครูเขาไปบอกว่า เรียนได้นะให้มาเรียน มันกจ็ะมีส่วนน้อย มีจาํนวนนิด

เดียวเทียบกับจาํนวน (เดก็พม่า) ท้ังหมด กเ็หมือนกับเขาไม่รู้ข้อมลู”  

“... สิทธ์ิท่ีเค้าจะได้เน่ีย มันก็มีสิทธ์ิสามารถท่ีจะเข้ามาได้ (เข้ามาเรียนในศูนย์เด็กเล็ก) 

อย่างท่ีผมบอก (เขาไม่เข้ามา) เพราะบางทีเราส่ือภาษาพม่าไม่ได้”  

“เราไม่สามารถจะไปส่ือให้เขาได้ข้อมูล บางทีเขากไ็ม่ค่อยกล้า คนพม่าไม่ค่อยกล้าคิดจะ

มาสุงสิงคุยกับส่วนราชการ คือเขาพยายามหลบอยู่แล้วครับ เจอตาํรวจ เจออะไรเน่ียหลบกันใหญ่ 

เจอคนท่ีแต่งชุดสีกากีท่ีเป็นข้าราชการเลยไม่ค่อยกล้าพูดด้วย”  

(ผูบ้ริหาร เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเทศบาลไม่สามารถให้บริการเด็กเล็ก (พม่า)ได ้ทั้งท่ีควรมีสิทธ์ิ

ไดรั้บโอกาสเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน มาจากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีขาดแนว

ปฏิบติัท่ีชดัเจน ทาํใหผู้ป้ฏิบติัเกรงวา่ ทาํไปแลว้จะเกิดปัญหา 

 

“....ถ้านโยบาย (ของกระทรวงศึกษา) เป็นอย่างน้ัน แล้วคุณมีหนังสือส่ังการมาให้เราทาํ 

เรากท็าํ แต่ถ้าเราทาํนอกเหนือจากท่ีทางการส่ัง บางทีมนัผิด เราไม่สามารถจะทาํได้ เขา (เดก็พม่า) ก็

ไม่ได้รับบริการ บางเร่ืองทาํไป ส.ต.ง. บอกว่าผิดเรากแ็ย่เหมือนกัน เหมือนกับเราอยากทาํอะไรให้

เดก็ เราเคารพสิทธิมนุษยชน เขาน่าจะได้รับสิทธ์ิน้ัน บางทีส.ต.ง.ทักท้วงบอกไม่ได้ ส.ต.ง.ไม่ฟัง 

คุณจ่ายไม่ตรงวัตถปุระสงค์ ต้องเรียกตังค์คืน”  

(ผูบ้ริหาร เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

แม้ว่า เทศบาลตําบลบ้านแหลม จะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา ได้แก่ กอง

การศึกษาซ่ึงรับผิดชอบงานดา้นการศึกษา วฒันธรรม ประเพณี กีฬา และการส่งเสริมอาชีพ ใน

ตาํบลบา้นแหลม การบริการศูนยเ์ด็กเลก็น้ีไม่คิดค่าใชจ่้าย เน่ืองจากเป็นนโยบายเรียนฟรี 15 ปีของ

รัฐบาล คลอบคลุมตั้งแต่เด็กก่อนวยัเรียน อนุบาล จนถึง มธัยมปลาย หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

(ปวช.) 
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แต่ศูนยเ์ด็กเล็ก ก็มีเด็กเล็ก (พม่า) น้อยมาก ไม่สามารถระบุจาํนวนไดแ้น่นอน เน่ืองจาก

ความกงัวลของเจา้หนา้ท่ีของศูนยเ์ด็กเลก็ ท่ีรับเด็กท่ีหลกัฐานไม่สมบูรณ์ตามระเบียบของโรงเรียน  

ศูนยเ์ด็กเล็กจึงรับดูแลเด็กพม่าดว้ยความเมตตาเป็นพื้นฐาน โดยไม่ไดบ้นัทึกรายช่ือนักเรียนเป็น

หลกัฐาน และใชสิ้ทธ์ิแทนเดก็ไทยท่ียา้ยออกโดยไม่ไดแ้จง้ออกจากโรงเรียน ศูนยจึ์งถวัเฉล่ียใชว้สัดุ 

อุปกรณ์ นม และอาหารร่วมกบัเดก็ไทย 

  

 “ไม่กี่เปอร์เซ็นต์ 5 เปอร์เซนต์” 

 “...แบบว่าเขามาผิดกฏหมายมนักไ็ม่มโีอกาสได้เรียนใช่ไหม” 

“โรงเรียนอาจจะรับเดก็พม่า แต่รู้สึกว่าจะลกัไก่” 

“...เขากเ็ป็นเดก็เหมือนกัน ถึงจะไม่ใช่ประชากรของประเทศไทย แต่เขากต้็องได้รับการ

เรียนรู้ใช่ไหมคะ อันน้ันมนักแ็ล้วแต่สถานศึกษา แต่ละแห่งว่าพิจารณาในรูปไหน” 

“ตรงนีม้นัเป็นกลุ่มเลก็ ๆ ท่ีเราอาจจะมเีมตตา ครูในชุมชนน้ันอาจจะมเีมตตา ” 

“แต่เดก็บางคน เดก็พม่าเน่ีย ไม่มหีลกัฐาน เขากเ็นียน ๆ มกีแ็บ่งให้กัน กใ็ห้กันเหมือนเดก็

ทุกคน เพราะว่ามันมีรายหัว ค่าอาหารกลางวัน เดก็ (ไทย) กกิ็นไม่หมด (เดก็พม่า) กกิ็นเหมือนกับ

เดก็ (ไทย) ทุกคน”   

(ผอ. กองการศึกษา เทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

3.2.2  ชุมชน 

ภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชน ของตาํบลบา้นแหลมทั้งรัฐและเอกชน แทบจะไม่มีบทบาท 

หรือส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่ เดก็ต่างดา้ว (พม่า) เลย  ผลการวิจยัการมีส่วนร่วมดงักล่าว จาก

ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง ชุมชนไทย (ผูน้าํชุมชน กรรมการสถานศึกษา อาสาสมคัรหมู่บา้น ) และชุมชน

พม่า หน่วยงานรัฐ (การศึกษานอกโรงเรียน) และ องคก์รพฒันาเอกชน  พบว่าองคก์รพฒันาเอกชน 

มีบทบาทดา้นน้ีมากกวา่ ภาคส่วนอ่ืน ๆ รายละเอียดประเดน็ต่างๆจากการวิเคราะห์เป็นดงัน้ี 

 

ชุมชนไทย (ความรู้เกีย่วกบัแรงงานพม่า และทศันคติต่อชุมชนพม่า) 

ชุมชนไทย แทบจะไม่มีความรู้เก่ียวกบัแรงงานพม่าเลย ทั้งขอ้มูลจาํนวนเด็ก ภาษาและ

วฒันธรรมพม่า จึงเหมือนต่างคนต่างอยู่โดยไม่เขา้ใจกนั แต่มีความระแวง และหวาดกลวั ซ่ึงกนั

และกนั การมีส่วนร่วมดา้นการจดัการศึกษาแก่ เด็กต่างดา้ว (พม่า) จึงยงัไม่เกิดข้ึน ผูน้าํชุมชนไทย 

(ผูใ้หญ่บา้น ในตาํบลบา้นแหลม) สะทอ้นให้เห็นถึง การขาดขอ้มูลเก่ียวกบัลูกบา้นซ่ึงเป็นเด็กต่าง

ดา้ว (พม่า)  และการเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ีดงัน้ี 
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“...บางทีเน่ีย จะให้ผู้ใหญ่บ้านรับรองมนักไ็ม่ใช่ไง มนัไม่มข้ีอมลูอะไรตรงนี ้ไม่รู้จะแก้ไข

อย่างไร”  

“เอาเฉพาะหมู่ 7 หมู่เดียวเป็น 100ๆคน”  

“พวกนีเ้อางบท่ีไหนมาให้เรียนฟรี”  

“เดก็ท่ีมาเรียนเน่ีย เอกสารอะไรกไ็ม่มี แล้วสมมติว่ารัฐให้เรียน เวลาเขาจบ ป.4 รัฐจะออก

วฒิุบัตรได้ยงัไง ผมกไ็ม่ทราบในส่วนนี”้                    

 (ผูใ้หญ่บา้น, สมัภาษณ์) 

 

 การท่ีชุมชนไทย ขาดความสนใจท่ีจะเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมพม่า อีกทั้งแรงงานพม่ามา

แทนท่ีแรงงานไทย ชุมชนไทยจึงมีทศันคติไม่ค่อยเป็นบวกนักต่อชุมชนพม่า นอกจากน้ี การท่ี

แรงงานพม่าเขา้ใจภาษาไทย แต่คนไทยไม่รู้ภาษาพม่า เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีคนไทยรู้สึกวา่เสียเปรียบ  

 

“พม่าเป็นคนเห็นแก่ตัว รู้มาก มาอยู่ประเทศไทยใหม่ๆก็ดีนะ แต่พออยู่ ไปก็จะรู้มาก 

เหมือนกับรู้เขารู้เรา เราไม่ได้ไปว่าเค้าหลอกนะ เหมือนกับเค้ารู้มาก แล้วเราเสียเปรียบ เค้ามีอะไรก็

จะพูดภาษาพม่า เราจะไม่รู้ แต่พอเราพูดอะไรเค้าจะรู้”                            

“ประเดน็ (การพูดคุยในท่ีประชุมหมู่บ้าน) ท่ีว่าพม่าเยอะแยะไปหมด จะทาํอย่างไร เดี๋ยวนี้

คนจ้างกไ็ม่สนใจคนไทย ถือว่าจ้างพม่าอย่างไรกไ็ด้ แต่ตอนนีพ้ม่ากไ็ม่ใช่อย่างน้ันแล้ว เอาเปรียบ

เขา เขาก็ไม่ทาํ แต่ก็มีนะ คนนีไ้ม่ทาํแต่อีกคนทํา คนไทยก็พูดว่าไปจ้างพม่าเขาหมด เพราะเอา

เปรียบคนไทยไม่ได้ รายได้นะคนไทยรู้สึกว่าทาํไม่คุ้ม ไปจ้างพม่ามาแย่งอาชีพของพวกเราหมด 

ถึงแม้รัฐบาลผลกัดันออกไปจับออกไปกจั็บไม่จริงจัง” 

(ประธานชุมชน ตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 “คือคนไทยเขาคิดว่า เขากรั็บจ้างอยู่แล้ว แต่ว่าพม่ามาแย่งอาชีพคนไทยทาํมาหากิน ”  

 “...ท่ีไปทาํนาเกลือ กม็พีม่านะ แต่นาข้าวไม่รู้ ...  นาเกลือมีท้ังพม่า แรงงานต่างด้าว มาทาํ

เท่ากับว่าแย่งอาชีพคนไทย ”  

(ผูใ้หญ่บา้น, สมัภาษณ์) 

 

นอกจาก ชุมชนไทยจะมองว่า ชุมชนแรงงานพม่าท่ีมีประชากรเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เป็น

ภาวะคุกคามต่อ การทาํมาหากินของคนไทย แลว้ ยงักงัวลว่ามีผลต่อความมัน่คงของชุมชนไทย 

เน่ืองจากคนไทยไม่รู้ภาษาพม่า หากแรงงานพม่ารวมตวักัน ส่ือสาร ปลุกระดมทาํผิดกฎหมาย 

ชุมชนไทยจะไม่สามารถป้องกนัได ้ อีกทั้ง แรงงานพม่ามกัแสดงความสามคัคีเป็นหมู่คณะ ให้เห็น
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จากกิจกรรมต่าง ๆ เช่น งานบุญทอดกฐินประจาํปี และ การแข่งขนักีฬาฟุตบอลซ่ึงเป็นกีฬาท่ี

แรงงานพม่าชอบมาก และจดัการแข่งขนัตลอดปี ในขณะท่ีชุมชนไทยมองว่า คนไทยยงัขาดความ

สามคัคี เม่ือเทียบกบัชุมชนแรงงานพม่า 

  

“กเ็ป็นห่วงครับว่า พม่าเขามีกันเยอะการควบคุมตอนนีย้ังไม่มี ตอนนีพ้ม่ายังถือว่ายังกลัว

ยงัฟังคนไทยอยู่  แต่เม่ือไรท่ีถ้ามนัเอยะเกิน ถ้าเขาพร้อมใจกัน เขาไม่อยากอยู่ เขาแค้น หรือทาํอะไร

โหดขึน้มา เขาอยู่คนละจุดในบ้านแหลมหมดเลย ถึงคราวหน่ึงท่ีเขาสับสนทางใจท่ีไปแกล้งเขา เกิด

เขาจุดไฟเผาจุกโน้นจุดนี ้เราจะแย่เลย อันนีคื้ออาจเป็นปัญหา แต่บางคนอาจจะไม่ได้คิดถึง เม่ือไรท่ี

เขาเกิดไอ้ตรงนีขึ้น้มา เรากแ็ย่ กลางคํา่กลางคืนเขาโมโหว่าใครไปรังแกเขามาก ๆ หรือไม่ให้ความ

เป็นธรรม เขานัดกันพร้อมกัน เขาพร้อมท่ีจะไปอยู่แล้วพม่าเนีย้เขาพร้อมท่ีจะไปอยู่แล้ว เกิดเขา

แกล้งจุดไฟตรงน้ันตรงนีน้ะครับ”  

                                                                    (ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“ถ้าเกิดเขา (พม่า) ลุกสู้ขึน้มา จะทาํอย่างไร ตอนนีพ้ม่ามันเยอะ เดินไปทางไหนก็พม่า

ท้ังน้ัน แล้วคนไทยไม่ค่อยสามคัคีกัน พม่ายงัสามคัคีกัน” 

                                                              (ประธานชุมชน ตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

“เขาคุยกันเขารู้เร่ือง ถ้าเขาไปทาํอะไรผิดกนั เรากไ็ม่รู้เร่ือง ทีนีม้นัเป็นปัญหาความมัน่คง”  

“กไ็ม่รู้คือ ให้มาอยู่ในไทยมาก ๆ เข้า ขยายมากเข้ากลุ่มใหญ่ขึน้มาเน่ีย มันมผีลกระทบต่อ

ความมัน่คง” 

 

“แล้วคนไทย พวกพม่าพูด เราฟังไม่รู้เร่ือง”                                    

 (ผูใ้หญ่บา้น, สมัภาษณ์) 

 

 “...เขารวมตัวกันได้ แต่สังเกตคนไทยไม่ค่อยรวมตัวกัน ไปไหนข้าจะเด่นคนเดียว แต่เขา

รวมตัว เขาสามารถท่ีจะเล่นกีฬาท่ีไม่ต้องใช้ชนกลุ่มมาก ๆ กก็ลุ่มน้อย ๆ เขากส็ามารถจะจัดให้มัน

ย่ิงใหญ่ เราต้องไปดูเขาเตะ (บอล)”    

                                          (ผอ.กองการศึกษา เทศบลตาํบลบ้านแหลม, สมัภาษณ์) 
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 จากทศันคติขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นว่า ชุมชนไทยโดยทัว่ไป ยงัไม่มีมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาแก่เด็กต่างด้าว (พม่า)  การมีส่วนร่วมเป็นในลักษณะ ความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เพื่อ

มนุษยธรรม มากกวา่ส่วนร่วมดา้นการศึกษา อาสาสมคัรหมู่บา้น (อสม.) เป็นกลุ่มคนไทยในชุมชน 

ตาํบลบา้นแหลมท่ี สมัผสัแรงงานพม่ามาก อสม. ร่วมมือกบัหน่วยงานสาธารณสุข เช่นโรงพยาบาล

ประจาํอาํเภอ ดูแล ประชาสมัพนัธ์ ใหค้วามรู้ เร่ืองการดูแลรักษาสุขอนามยั และการป้องกนัโรค แก่

ชุมชน เช่น การหยอดยาให้วคัซีนเด็กตามช่วงอายุ การให้ความรู้คนในชุมชน ผูป่้วยเร้ือรังควร

ปฏิบติัตนแบบไหน อาหารท่ีมีประโยชน์สาํหรับเด็ก อาหารท่ีควรเล่ียงสาํหรับผูสู้งอาย ุการป้องกนั 

แหล่งลูกนํ้ า ยุงลาย ไขห้วดัใหญ่ การทาํงานลงพื้นท่ีในชุมชน ทาํให้ อสม. มีโอกาสพบปะกับ

แรงงานพม่ามากกวา่หน่วยงานอ่ืน  

 

 “โรงพยาบาลบ้านแหลมส่วนมากจะทาํคลอดผู้หญิงพม่าเป็นส่วนมาก ผู้หญิงไทยจะไม่

ค่อยมแีล้ว เดก็เวลาไปหยอดยาเยอะมาก”             

  (อสม. ตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

กรรมการสถานศึกษา 

แม้ว่าประธานกรรมการสถานศึกษา จะมีบทบาทสําคัญ ในการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา ในโรงเรียนไทย แต่ ยงัขาดมิติด้านการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ประธาน

กรรมการสถานศึกษา แห่งหน่ึง ในตาํบลบา้นแหลม ในฐานะ ประธานคณะกรรมการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์ และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน รับรู้ว่าเด็กต่างดา้ว 

(พม่า) เขา้ไม่ถึงโอกาสในการรับการศึกษาในระบบโรงเรียนไทย แมจ้ะเห็นดว้ยว่าเด็กต่างดา้ว 

(พม่า) กค็วรไดเ้รียนในโรงเรียนเหมือนเดก็ไทย  

 

“เขามาอยู่กับเราแล้วทาํอย่างไรจะได้รับการศึกษา”   

“จริงๆอยากให้เขาได้รับความรู้เหมือนกับเดก็ไทย เห็นว่าเป็นมนุษยชนคนหน่ึงเหมือนกัน

ท่ีเกิดมาแล้ว”  

“ให้เขาเรียนพอๆกับเดก็ไทยน่ะครับ เพราะเกิดมาแล้วกอ็ย่าทิง้ขว้าง”  
    (ประธานกรรมการสถานศึกษา, สมัภาษณ์) 

  

ประเด็นปัญหาอุปสรรคสอดคลอ้งกบัท่ีหลายฝ่ายไดใ้หข้อ้มูล เช่นสถานภาพการเกิดท่ีไม่มี

ใบแจง้เกิดท่ีหน่วยงานรัฐออกให้ พ่อแม่เป็นแรงงานผิดกฎหมาย ตอ้งอยู่แบบไม่เปิดเผย การท่ี
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แรงงานพม่าไม่สามารถข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วได ้เน่ืองจากกรมแรงงานรับต่อทะเบียนเฉพาะ

แรงงานท่ีข้ึนทะเบียนไวก่้อนแลว้ ส่วนท่ีเขา้มาภายหลงัยงัไม่เปิดโอกาสให้ข้ึนทะเบียน แรงงาน

ส่วนน้ีมีจาํนวนมาก และมีลูกทั้งท่ีเกิดในประเทศไทยและติดตามมาดว้ย  

 

“…ผมเป็นห่วงเร่ืองการศึกษาเร่ืองสถานภาพการเกิดมากกว่า”  

“มนัม ี2 กรณี อยู่ ท่ีขึน้ทะเบียนเขากเ็ข้ามาส่ือสาร แต่ส่วนใหญ่เขาไม่มี (บัตรต่างด้าว ) เขา

กไ็ม่กล้ามาเปิดเผยตรงน้ันใช่ไหม”  

(ประธานกรรมการสถานศึกษา, สมัภาษณ์) 
 

การท่ีแรงงานพม่าไม่สามารถข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วได ้เน่ืองจากกรมแรงงานรับต่อ

ทะเบียนเฉพาะแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนไวก่้อนแลว้ ส่วนท่ีเขา้มาภายหลงัยงัไม่เปิดโอกาสให้ข้ึน

ทะเบียน แรงงานส่วนน้ีมีจาํนวนมาก และมีลูกทั้งท่ีเกิดในประเทศไทย และติดตามมาดว้ย การท่ี

เป็นแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย ไม่มีโอกาสข้ึนทะเบียน ทาํใหต้อ้งเสียค่าปรับ หรือค่าคุม้ครองราย

เดือน  

 

“ส่วนใหญ่เขากรู้็อยู่แล้ว เขาต้องเสียให้ตาํรวจอยู่แล้ว”  

“กต้็องมรีายเดือนไปให้ตาํรวจแน่นอนเลย ไม่มใีครอยู่ฟรีโดยไม่เสีย” 

“น่ะครับมันจะเป็นลับๆอย่างนี ้คนเดือนละเท่าไหร่ 500 ถึง 1000 เค้าจะมีจริง ๆ แล้ว

หัวหน้านะ หัวหน้าหมายถึงคนไทยน่ีแหล่ะคอยดูแล ไม่ใช่ว่ามาอยู่โดยไม่มใีครปกป้อง”  

“คนท่ีจดอยู่มโีอกาสต่อได้เร่ือย ๆ ไอ้รายใหม่ไม่เปิดให้จด”  

“ส่วนใหญ่ท่ีไม่ได้จดเยอะแยะเลย เขาต้องซ่อนอยู่  ถ้าเขาเปิดให้จด ผมว่าได้เงินหลาย

พันล้าน”  

“คนท่ีจดทะเบียนอยู่แล้ว ผมเคยมลีกูน้องจดทะเบียนต่อได้เร่ือย ๆ”  

 
สถานภาพแรงงานผิดกฎหมายของพ่อแม่ การไม่มีใบแจง้เกิดของเด็ก การต้องจ่ายค่า

คุม้ครองแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐประจาํทุกเดือน ลว้นเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่ระบบการศึกษา ของเด็กต่าง

ดา้ว (พม่า) ยงัไม่มีหน่วยงานไหนของรัฐเป็นเจา้ภาพในการแกปั้ญหาน้ี นอกจากน้ีการขาดขอ้มูล

สภาพปัญหาการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) องค์กรใดสามารถให้ความช่วยเหลือได้ ช่วยใน

ลัก ษ ณ ะ ใด  แ ล ะก ารข าด ค ว าม ชัด เจ น ใน แ น ว ท างป ฏิ บั ติ  ท่ี มี ผ ล ม าจ าก น โยบ ายข อ ง

กระทรวงศึกษาธิการ 

  



 

 

121 

“รู้ว่ามกีารสอนเองในพืน้ท่ี แต่ว่ายงัไม่ได้เจาะลึกตรงน้ัน”  

“แล้วเขาเอาทุนมาจากไหน”  

“เดก็ท่ีไม่ได้เรียนจะมอีงค์กรไหนเข้าร่วม”  

 “อย่างในข้อกฎหมาย หรือราชการเน่ียเราไม่รู้ มมุมองของเขาว่าจะเอาอย่างไร อยากให้มนั

เรียน ทีนีอ้ยากทราบว่า เราไม่รู้มกีี่เปอร์เซ็นต์ เพราะเกิดมนัมากเกินกล็าํบาก” 

“เช่นถ้ามนัไม่มาก โรงเรียนรับได้สัก 20คนเน่ียกน่็ารับนะ” 

 “ผมก็ต้องคุยกับผอ.อีกคร้ัง ทางราชการเขามีโอกาสอะไรบ้าง แล้วเหตุผลอย่างไรจะได้

ชัดเจน ตรงนีผ้มยงัไม่ทราบ ว่าเขาเปิดโอกาสให้เรียนในระบบแบบมาตรฐาน” 

“เอาหนังสือเซนต์มาสิ เดก็ต่างด้าวในพืน้ท่ีสามารถเรียนได้ ลงช่ือ ใครรับผิดชอบรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษารับผิดชอบใช่ไหม พูดไปอย่างน้ัน เกิดเดก็มาเรียน อ้าวเดก็มปัีญหา” 

 

 สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน อาํเภอบ้านแหลม (กศน) 

กศน. มีบทบาทในการส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา ให้ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และความรู้ดา้นอาชีพ โดยใชห้ลกัสูตรตามท่ีกระทรวงศึกษารับรอง นอกจากน้ีผูด้อ้ยโอกาสทาง

สังคม เช่นผูพ้ิการ ทางสายตา ก็สามารถรับบริการทางการศึกษา ตามหลกัสูตรเฉพาะของผูพ้ิการ

ทางสายตา แมรั้ฐบาลจะมีนโยบายสนบัสนุนการศึกษาแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส  

แต่ กศน. ของแต่ละอาํเภอ จาํเป็นตอ้งอาศยัหลกัสูตรจากตน้สงักดั เพราะยงัไม่มีผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นหลกัสูตร แมผู้เ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ในรูปแบบของ กศน. จะมองว่า การเปิดโอกาส

ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่ แรงงานพม่านั้นเป็นได ้แต่ยงัไม่มีหลกัสูตรดงักล่าวสาํหรับแรงงาน

พม่า  กศน. ในเขตพื้นท่ียงัไม่มีแผนงานในการดาํเนินการ เน่ืองจาก การใหบ้ริการดงักล่าว ตอ้งเร่ิม

จากสํารวจความต้องการ ของแรงงานพม่าท่ีต้องการเรียน เสนอช่ือไปท่ีกรม (การศึกษานอก

โรงเรียน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดั และให้ตน้สังกดัพฒันาหลกัสูตร จึงสามารถจดัการศึกษาแก่

แรงงานพม่าได ้ 

ดงันั้น กล่าวไดว้่า แม ้กศน. จะปฏิบติังานภายใตน้โยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีเปิด

โอกาสให้กลุ่มเด็กต่างด้าวท่ีด้อยโอกาส เขา้รับการศึกษาทั้ งในและนอกระบบ แต่ กศน.ยงัไม่

สามารถพฒันาหลกัสูตรเพื่อ เด็กต่างด้าว (พม่า) เองได้ จึงไม่มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่

ชุมชนแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม 

 “เพราะเรากย็งัมคีวามคิดว่า เอ่อ อยากให้พม่าได้รู้หนังสือไทย” 

“คือมีนโยบายให้ส่งเสริมผู้ ด้อยโอกาสลักษณะนี ้ทีนีเ้ป็นต่างด้าวจะมาเรียนหนังสือเน่ีย 

เอ่อคือถ้าได้เขามาเรียนหนังสือ คือ เขาจะมีเหมือนกับเป็นอีกเนื้อหาหลักสูตรหน่ึง เช่น คนปกติ
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หลักสูตร 44 เป็นรูปแบบอย่างนี ้พอถ้าเป็นพม่ากเ็ป็นอีกหลักสูตรหน่ึง คือร่างหลักสูตร หรือเราล่า

รายช่ือของพม่าเน่ีย เสนอไปท่ีกรม กรมจะรู้ว่าคนพม่าต้องการเรียน แล้วกรมกจ็ะคิดหลกัสูตรนีม้า

ให้ใหม่ สาํหรับผู้ด้อยโอกาสเช่นเหมือนกับ เขาพิการอะไรอย่างเนีย้กต้็องมหีลกัสูตรใหม่” 

                                                                   (ครู กศน. อาํเภอบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

อยา่งไรกต็าม นอกจากการใหบ้ริการการศึกษานอกโรงเรียน ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

แลว้ กศน.สามารถใหบ้ริการความรู้ โดยการจดัอบรมตามกลุ่มท่ีสนใจได ้แต่การใหบ้ริการทุกอยา่ง 

ตอ้งใชเ้อกสารท่ีราชการออกให ้ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัสาํหรับแรงงานต่างดา้ว (พม่า)  

 

“ถ้าจะทาํเราทาํได้ แต่เรายงัไม่รู้ว่าใครเป็นผู้เช่ียวชาญภาษาพม่า”  

“ให้ความรู้เช่น ชีวิตความเป็นอยู่  สุขอนามยั การปฏิบัติตนใช้ชิวิตอยู่ ร่วมกับคนไทย ท่ีถูก

อนามยั ประเพณี วัฒนธรรม” 

“ถ้าเป็นในรูปแบบกลุ่มย่อยได้ กลุ่มย่อยคือกลุ่มสนใจเหมือนกับ กลุ่มสนใจกลุ่มย่อย จัด

กิจกรรมให้ได้ ในส่วนนีเ้ราสามารถทาํได้ แต่ขณะเดียวกัน ตอนนีเ้ราไม่มีผู้ รู้เกี่ยวกับภาษาพม่า 

สมมติต้ังกลุ่มสอนพม่า สอนภาษาไทยสําหรับพม่าจัดกลุ่มอย่างนีใ้ห้ได้ สิบช่ัวโมง ยี่สิบช่ัวโมง 

เดือนสองเดือนอย่างนีไ้ด้”   

“...ถ้าให้พี่ตั้งกลุ่ม หรือกศน.คิดจะตั้งกลุ่มช่วยสอนพม่ากน่็าจะทาํได้ แต่เราต้องหาวิทยากร

มา งานของกศน.  เราสามารถรวมกลุ่มตามความต้องการของประชาชนท่ัวไป กลุ่มเป้าหมายท่ัวไป 

และกห็าผู้มคีวามรู้มาให้ความรู้ อย่างเนีย้ อย่างว่าคนพม่ากลุ่มนีต้้องการเรียนรู้ภาษาไทย เรากไ็ปตั้ง

กลุ่มแล้วกไ็ปหาวิทยากรมาให้ น่ีคือหน้าท่ีของเรา หรืออยากเรียนรู้การซ่อมมอเตอร์ไซค์อะไรอย่าง

เนีย้”  

 “ถ้าเป็นกลุ่มลกัษณะนีน้ะ เรากต้็องใช้หลกัฐาน งบประมาณเราเน่ียต้องมหีลกัฐาน”  

“เคยมต่ีางชาติมาสมคัรเรียนแล้วเราไม่รับ เพราะว่าหลกัฐานไม่ครบ”  

“มนีโยบายให้ชนกลุ่มน้อยมาเรียนหนังสือแต่เขาไม่มา” 

“ถ้ามาเรียนกับเรา กเ็หมือนระบบราชการ  ต้องมหีลกัฐานให้เรา แต่เผอิญหลกัฐานไม่ม”ี 

                                                           (ครู กศน. อาํเภอบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

องค์กรพฒันาเอกชน (มูลนิธิรักษ์ไทย) 

องคก์รพฒันาเอกชน ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้น

แหลม ไดแ้ก่ มูลนิธิรักษไ์ทย เดิมช่ือ องคก์ารแคร์นานาชาติ แต่เปล่ียนช่ือเป็น มูลนิธิรักษไ์ทย ใน
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ภายหลงั เน่ืองจากช่ือเดิม ขอเงินบริจาคในประเทศไทยไดน้้อย งานหลกัของมูลนิธิ ฯ คือการให้

ความรู้เร่ืองโรคเอดส์แก่แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ได้แก่ พม่า ลาว และ กัมพูชา แต่เน่ืองจาก 

แรงงานต่างดา้ว มีเดก็ติดตามมาดว้ย ทั้งท่ีพ่อแม่พามาตั้งแต่แรก และเกิดในประเทศไทยในภายหลงั 

ชุมชนท่ีแรงงานต่างด้าวอยู่ จึงมีเด็กจาํนวนมาก การเปิดศูนยเ์รียนรู้สําหรับเด็กจากครอบครัว

แรงงานขา้มชาติ จึงเป็นงานเสริมของมูลนิธิฯ ศูนยก์ารเรียนฯของมูลนิธิรักษ์ไทย ท่ีเปิดท่ี ตาํบล

บา้นแหลม เปิดสอน วนัจนัทร์ ถึงวนัศุกร์ มีเด็กมาเรียน 20 -30 คน แต่ปัจจุบนัศูนยด์งักล่าว ยา้ยไป

เปิดท่ี ตาํบลปากนํ้าปราณ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ในระยะแรก ของการเปิดศูนยฯ์ เกิดจากสมมติฐานว่า แรงงานขา้มชาติจะอยู่ในประเทศ

ไทย เพียงชัว่คราว ดงันั้นเด็กผูติ้ดตาม และเด็กต่างดา้วท่ีเกิดในภายหลงั ก็จะตอ้งกลบัประเทศ การ

เรียนการสอน จึงเป็น การอ่าน การเขียน การพูด ภาษาพม่า เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเด็ก

เหล่าน้ี ในการกลบัไปเรียน และใชชี้วิตท่ีประเทศแม่ แต่ในความเป็นจริง ทั้งพ่อแม่ท่ีเป็นแรงงาน

ต่างด้าว (พม่า) และเด็กต่างด้าว (พม่า) ทวีจาํนวนมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยไม่มีแนวโน้มว่าจะกลับ

ประเทศแม่ ดงัท่ี เจา้หนา้ท่ีของมูลนิธิฯ ใหข้อ้มูลวา่    

 

“ผมว่าไม่กลบั มนัไม่ใช่แค่เดก็หรอก ผู้ใหญ่เขากลบัไปเขากอ็ยู่ไม่ได้” 

  

 ในการเปิดศูนยฯ์ เพื่อให้ความรู้ภาษาพม่า แก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) แลว้ การสอนภาษาไทย 

ข้ึนอยูก่บังบประมาณของมูลนิธิฯ เน่ืองจากงานดา้นการศึกษาไม่ใช่งานหลกั จึงไม่มีความแน่นอน 

อย่างไรก็ตาม เจา้หน้าท่ีของมูลนิธิฯ มีบทบาทในการส่งเสริมให้เด็กต่างดา้วเหล่าน้ีเขา้เรียนใน

โรงเรียนของรัฐ  เพราะแนวทางการทาํงานของมูลนิธิฯ คือพยายามผลกัดนัให้เด็กต่างดา้ว (พม่า) 

ไดเ้รียนในระบบการศึกษา แต่ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความพร้อมของผูป้กครอง และเด็ก เจา้หน้าท่ีของ

มูลนิธิฯ เล่าถึงการส่งเสริมดงักล่าว ท่ี ตาํบลปากนํ้าปราณ 

 

“ทีนีถ้ามว่า เราเคยคิดพาเดก็เข้าสู่ภาครัฐมั้ย กเ็คย เพราะผมเป็นคนทาํเอง เอาเดก็ในศูนย์ฯ 

(ปากนํา้ปราณ)  กไ็ปถามความพร้อมของเค้า ว่าพร้อมจะเข้าสู่โรงเรียนมั้ย ช่วงน้ันมีอยู่ประมาณ     

5-6 คน ผมกพ็าไปคุยกับครูใหญ่ ผอ.ท่ีน่ีน่ารัก ท่านกไ็ม่ใช้หลักฐานอะไรมากนัก เข้าเรียนได้เลย ก็

เรียนได้ปีหน่ึงกอ็อก  ” 

“มนัขึน้อยู่กับนโยบายของ ผอ. แต่ตอนนี ้ผอ. เขาต้องการให้พ่อแม่ถกูกฎหมาย ต้องมบัีตร

ท้ังพ่อและแม่ ถึงจะเข้าเรียนได้ ผอ. คนเก่าเขาไม่เอาหลกัฐานอะไรเลย กพ็าเข้าเรียนได้เลย เขาจะมี

กระเป๋าให้ ” 
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การประชาสัมพนัธ์ใหเ้ด็กมาเรียนท่ีศูนยฯ์ จะเป็นในเชิงรุกคือ เจา้หนา้ท่ีของมูลนิธิฯ จะลง

พื้นท่ี สาํรวจตามห้องแถวในชุมชนพม่า โดยมีล่ามชาวพม่าซ่ึงเป็นเจา้ท่ีของมูลนิธิฯ ช่วยเร่ืองการ

ส่ือสาร กับผูป้กครอง เด็กท่ีรับเขา้เรียนจะอายุประมาณ 4-6 ขวบ การประชาสัมพนัธ์จะทาํใน

ช่วงแรกๆท่ิเปิดศูนย ์เม่ือแรงงานพม่ารู้ก็จะบอกต่อ การนาํลูกมาฝากเรียนกบัศูนยฯ์ ช่วยให้แรงงาน

สามารถทาํงานได ้ไม่ตอ้งอยูบ่า้นดูแดเลก็เลก็  

เม่ือเปรียบเทียบระหว่าง ให้ลูกมาเรียนท่ีมูลนิธิรักษไ์ทย กบั โรงเรียนของรัฐ แรงงานพม่า

จะเลือกอย่างแรก เน่ืองจากตอ้งการให้ลูกรู้ภาษาพม่า โรงเรียนไทยไม่มีการสอนภาษาพม่า ซ่ึง

แรงงานมองว่า ในอนาคตเม่ือไดก้ลบัประเทศของตน ลูกจะไดอ่้าน เขียน ภาษาพม่า และใชชี้วิต

แบบคนพม่าได ้

 

“พอถามว่ามาเรียนกับมูลนิธิรักษ์ไทย ไหม มา แต่พอบอกให้ไปเรียนกับภาครัฐเอาไหม 

เขาบอกว่าไม่ไป ทาํไมเขาให้เรียนกับ รักษ์ไทย เพราะอย่างน้อยเขากรู้็ภาษาพม่า คือเขาคิดอย่างนี ้

สักวันหน่ึง เขาจะกลับพม่า ลูกเขาจะใช้ชีวิตเป็นปกติ สามารถพูดภาษาพม่าได้ เขียนอ่านได้ เขา

บอกอยู่ไม่นาน ไม่จริงนะ” 

 

 แมว้่า รัฐบาลไทยจะมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และเปิดโอกาสแก่ กลุ่มเด็กดอ้ยโอกาส ซ่ึง

รวมถึงเด็กต่างดา้ว (พม่า) แต่เด็กกลุ่มน้ีมีจาํนวนนอ้ยมาก ท่ีเขา้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนของ

รัฐ เน่ืองจากการส่งลูกไปโรงเรียนนั้นมีค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีผูป้กครองตอ้งรับผิดชอบเอง นอกจากน้ี 

การเป็นคนต่างดา้ว ท่ีไม่รู้ภาษา จึงเกิดความหวาดกลวั การถูกแบ่งแยกจาก กลุ่มคนส่วนใหญ่ท่ีเป็น

กระแสหลกัของสังคม ซ่ึงทาํให้ชนกลุ่มน้อย กลายเป็นเป้าของการข่มเหงรังแก ผูป้กครองท่ีเป็น

แรงงานพม่า จะกลวัวา่ลูกจะถูกเดก็ไทยรังแกมาก 

  

 “คือมันไม่ได้เรียนฟรี มันต้องมีค่าใช้จ่าย ค่าโน่นค่าน่ี แล้วภาษากเ็ป็นเร่ืองสําคัญ ผมคุย

กับพ่อแม่เดก็ทุกคนครับ 20 กว่าคนเน่ีย เขามีหลายข้อ 1 เร่ืองเงิน 2 เร่ืองภาษา คือกลัวว่าลูกเขาจะ

โดนล้อ โดนรังแก อันนีก้ลวัมาก ๆ กลวัเข้าไปเรียนแล้วโดนแบ่งแยก” 

 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เป็นหนทางหน่ึงใน ขยายโอกาสทาง

การศึกษาแบบนอกระบบ แก่ผูด้อ้ยโอกาส เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชน กมี็แนวคิดในการร่วมมือ

กบั กศน. ในการเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ท่ีไม่สามารถเขา้เรียนในระบบ



 

 

125 

โรงเรียน ซ่ึง กศน.กมี็นโยบายส่งเสริมกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาอยูแ่ลว้ อยา่งไรก็ตาม ค่านิยม

ของแรงงานพม่า ท่ีใหค้วามสาํคญัต่อการหารายได ้มากกว่าการศึกษา ก็เป็นอุปสรรคสาํคญั ในการ

ส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กจากครอบครัวแรงงานพม่า เป้าหมายหลกัของแรงงานในการเขา้มาทาํงาน

ในเมืองไทย คือการหารายได้ ดังนั้ นลูกท่ีโตแล้ว จึงเป็นตัวสร้างรายได้ การท่ีส่งลูกมาเรียน 

นอกจากจะไม่สร้างรายได ้แลว้ยงัตอ้งเสียเงินอีกดว้ย 

 

“ผมกเ็คยไปคุยกับ กศน. ว่าเดก็อายเุกิน 15 เขาบอกว่า ถ้าเกิน 15 กม็าคุยกัน แต่เดก็พออาย ุ

15 กท็าํงาน ” 

“กอ็ย่างท่ีบอกครับ แรงงานเขามาทาํงาน เขากต้็องเห็นเงินสาํคัญท่ีสุด เขาคิดว่าลูกโตต้อง

ช่วยเขาทาํงานอยู่แล้ว กเ็ขายงัคิดเร่ืองแรงงานอยู่ มนักย็าก” 

“ เขากแ็ค่อยู่กับคนพม่า คุยกับคนพม่าก็จบ วัน ๆ ทาํแต่งาน ก็เจอแต่คนพม่าด้วยกัน ไม่

เดือดร้อน เลิกงานกไ็ด้เงิน”  

“คือเขาเข้ามาทาํงาน ท่ีโน่นรายได้ไม่ดี เขากแ็ค่คิดว่าทาํยงัไงให้ได้เงิน ได้เงิน แต่เรียนต้อง

เสียเงิน เขาคิดเข้ามาเมืองไทย เพราะอยากได้เงิน พอลกูเขาโตกท็าํงาน ได้เงิน กอ็ยู่แค่นี ้” 

 

3.2.3  ครอบครัว  

ครอบครัวแรงงานพม่าในบา้นแหลม คลา้ยครอบครัวแรงงานทัว่ไป ท่ีมีการศึกษาน้อย 

ฐานะไม่ดี ดว้ยเหตุน้ีจึงอพยพเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย  การหารายไดเ้ล้ียงชีพเป็นเร่ือง

สําคญั ไม่ค่อยให้ความสําคญัเร่ืองการศึกษาของลูก แมรั้ฐบาลไทยจะเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้ว 

สามารถเขา้เรียนในระบบโรงเรียนไทยได ้ครอบครัวยงัตอ้งพึ่งแรงงานเด็ก เพื่อช่วยหารายไดม้าจุน

เจือครอบครัว ครอบครัวพม่าไม่นิยมคุมกาํเนิด จึงมีลูกหลายคน ส่งผลให้ประชากรพม่าเพิ่มข้ึน

อยา่งรวดเร็ว  
 
“หมู่ 1 เดก็วัยเรียนกป็ระมาณเป็น 100” 

“โรงพยาบาลบ้านแหลมส่วนมากจะทาํคลอดผู้หญิงพม่าเป็นส่วนมาก ผู้หญิงไทยจะไม่

ค่อยมแีล้ว เดก็ (พม่า) เวลาไปหยอดยาเยอะมาก”  

“เน่ืองจากว่าพ่อแม่ของเดก็พม่าให้ช่วยทาํงาน ว่างกไ็ป (โรงรียน) ไม่ว่างกไ็ม่ไป คือไม่ให้

ความสาํคัญ” 

“...ส่วนมากกอ็ย่างเงีย้ ไปบ้างไม่ไปบ้าง ตอนแรกอาจจะไป พอตอนหลัง ๆ พอมงีาน กใ็ห้

ลกูช่วยงาน มคีวามสนใจเร่ืองนี ้(การศึกษา) น้อย 
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“รัฐบาลให้โอกาสกจ็ริงแต่เขาไม่รู้”                                             

(อสม. ตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

เน่ืองจากครอบครัวแรงงานพม่าในบา้นแหลม ส่วนใหญ่หาเชา้กินคํ่า ไม่มีเวลาเล้ียงดูเด็ก

เล็ก เม่ือมีลูกก็เล้ียงดูอายุถึงประมาณ 2 ขวบ โตพอท่ีจะเอาไปส่งให้ปู่ย่าตายายท่ีพม่าเล้ียงได ้

ครอบครัวก็จะเดินทางนาํเด็กไปส่ง หรือไม่ก็มีญาติมารับไปเล้ียงดูท่ีพม่า เพื่อท่ีพ่อแม่จะไดท้าํงาน

หาเงินท่ีบา้นแหลม และส่งเงินไปให้ครอบครัวท่ีพม่าเพื่อช่วยเล้ียงดูเด็ก เม่ือเด็กโตประมาณท่ีจะ

ทาํงานได ้ราว 8 หรือ 9 ขวบก็จะเดินทางเขา้มาบา้นแหลมอีกเพื่อช่วยครอบครัวทาํงานหารายได ้

เด็กบางส่วนท่ีพ่อแม่ไม่ได้ส่งกลับไปให้ญาติท่ีพม่าเล้ียง เพราะไม่มีใครช่วยดูแลเด็ก หรือ 

ครอบครัวตอ้งใชแ้รงงานเด็ก ก็จะไม่ส่งเด็กไป แต่เด็กเหล่าน้ีส่วนใหญ่ ไม่ไดเ้รียนหนังสือ งานท่ี

เดก็อาย ุ8-9 ขวบทาํได ้เช่น แปลรูปปลาไสต้นั ทาํหมึก ตาก 

 

“พอโตหน่อยกส่็งไปให้ญาติท่ีพม่าเลีย้ง ท่ีเค้าคลอดกันเน่ีย ตัวพ่อตัวแม่ต้องอยู่ทาํงาน พอ

ลกูโตหน่อยกส่็งกลบั น้อยคนท่ีจะอยู่ ท่ีน่ี พอโตหน่อย อ้าวลกูไปไหนหมด”  

“ท่ีส่งกลับเน่ียสักประมาณ ขวบคร่ึงถึง สองขวบเน่ีย จะไม่ค่อยเห็นแหล่ะน้อยคนท่ีเลีย้ง

จนโต 4-5 ขวบเข้าโรงเรียนแล้วกม็ ีแต่ส่วนมากเค้าส่งไป (พม่า) แหล่ะ”  

“พอส่งไปบ้าน (พม่า) แล้ว พออายปุระมาณนีน้ะคะส่งกลบัมาใหม่ 8-9 ขวบจะเยอะนะเน่ีย 

ท่ีบ้านแหลมมอีาชีพหาบนํา้ ทาํปลา ทาํหมึก”  

“ โถ่ เดก็เลก็ ๆ ไปนอนอยู่ข้าง ๆ แม่ (ทาํงาน) พอโตหน่อย ทาํได้กใ็ห้ทาํ” 

“งานแบบนีเ้หรอ 5 6 7 ขวบ ทาํเป็น ช่ัง นับเป็นกิโลแม่ช่ังกิโลมา 10 กิโล เอาลูกแบ่ง (ให้

ลกูช่วยทาํ) ”   

“ท่ีบ้านน้ัน (กิจการแปลรูปอาหารทะเล ) เดก็เป็น สิบสิบเลย ”  

“ (เดก็วัยเรียนท่ีทาํงาน ท้ังเลก็ ท้ังใหญ่ล่ะนะ ท้ังรุ่นเลก็ รุ่นใหญ่ รุ่นกระเตาะ 15 ลงมาว่า

งั้นเถอะ)”  

(ประธานชุมชน ตาํบลบา้นแหลม, สมัภาษณ์) 

 

สรุป 

ภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชน ของตาํบลบา้นแหลม ทั้งภาครัฐและเอกชน แทบจะไม่มีบทบาท 

หรือส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่ เด็กต่างด้าว (พม่า) เลย  แมแ้ต่ เทศบาลตาํบล ซ่ึงเป็นฝ่าย

นโยบาย และบริการชุมชนในตาํบลบา้นแหลมโดยตรง และมีบทบาท ในการจดัการศึกษาปฐมวยั 
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โดยเป็นเจา้ของงบประมาณสําหรับการดูแลเด็กเล็กก่อนวยัเรียน และ จดัการศูนยดู์แลเด็กเล็ก 

5 ศูนย ์ตามนโยบายการศึกษาฟรี 15 ปี แต่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ยงัมีโอกาสนอ้ยมากท่ีจะไดรั้บบริการ

การเตรียมพร้อมก่อนวยัเรียน เพราะพ่อแม่ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัเร่ืองการศึกษาของลูก และท่ีผา่นมา 

องคก์รพฒันาเอกชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ีมากกวา่ เทศบาลตาํบล  

 แมว้่าเทศบาลจะมีหน้าท่ีให้บริการการดูแลเด็กเล็กก่อนวยัเรียน และให้โอกาสแก่เด็ก

ผูด้้อยโอกาสจากครอบครัวแรงงานพม่า แต่มีอุปสรรคหลายประการท่ีทาํให้เด็กพม่าไม่ได้รับ

โอกาสน้ี อาทิ ไม่มีหลกัฐานใบเกิดท่ีโรงพยาบาลไทยออกให้ นอกจากน้ี ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร

ประชาสัมพนัธ์แก่ครอบครัวแรงงานพม่า  ทาํให้ครอบครัวพม่าเขา้ไม่ถึงขอ้มูล และบริการของ 

ศูนยเ์ด็กเล็ก ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเทศบาลไม่สามารถให้บริการเด็กเล็ก (พม่า) ได ้ทั้งท่ีควรมี

สิทธ์ิไดรั้บโอกาสเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน ยงัมีผลมาจากนโยบายของกระทรวงศึกษา ท่ีขาด

แนวปฏิบติัท่ีชดัเจน ทาํให้ผูป้ฏิบติัเกรงว่า ทาํไปแลว้จะเกิดปัญหา ผูรั้บผิดชอบศูนยเ์ด็กเล็ก จึงรับ

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีหลกัฐานไม่สมบูรณ์ตามระเบียบของโรงเรียน  ดว้ยความเมตตาเป็นพื้นฐาน 

โดยไม่ไดบ้นัทึกรายช่ือนกัเรียนเป็นหลกัฐาน และใชสิ้ทธ์ิแทนเดก็ไทยท่ียา้ยออกโดยไม่ไดแ้จง้ออก

จากโรงเรียน ศูนยจึ์งถวัเฉล่ียใชว้สัดุ อุปกรณ์ นม และอาหารร่วมกบัเดก็ไทย 

ชุมชนไทย แทบจะไม่มีความรู้เก่ียวกบัแรงงานพม่าเลย ทั้งขอ้มูลจาํนวนเด็ก ภาษาและ

วฒันธรรมพม่า จึงเหมือนต่างคนต่างอยู่โดยไม่เขา้ใจกนั แต่มีความระแวง และหวาดกลวั ซ่ึงกนั

และกนั การมีส่วนร่วมดา้นการจดัการศึกษาแก่ เด็กต่างดา้ว (พม่า) จึงยงัไม่เกิดข้ึน ผูน้าํชุมชนไทย 

เช่นผูใ้หญ่บา้น กย็งัขาดขอ้มูลเก่ียวกบัลูกบา้นซ่ึงเป็นเดก็ต่างดา้ว (พม่า) และการเปิดโอกาสทางการ

ศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ี  

 การท่ีชุมชนไทย ขาดความสนใจท่ีจะเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมพม่า อีกทั้งแรงงานพม่ามา

แทนท่ีแรงงานไทย ชุมชนไทยจึงมีทศันคติไม่ค่อยเป็นบวกนักต่อชุมชนพม่า นอกจากน้ี การท่ี

แรงงานพม่าเขา้ใจภาษาไทย แต่คนไทยไม่รู้ภาษาพม่า เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีคนไทยรู้สึกว่าเสียเปรียบ 

และ กงัวลว่าจะมีผลต่อความมัน่คงของชุมชนไทย หากแรงงานพม่ารวมตวักนั ส่ือสาร ปลุกระดม

ทาํผดิกฎหมาย ชุมชนไทยจะไม่สามารถป้องกนัได ้  

ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า ชุมชนไทยโดยทัว่ไป ยงัไม่มีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็ก

ต่างดา้ว (พม่า)  การมีส่วนร่วมเป็นในลกัษณะ ความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เพื่อมนุษยธรรม มากกว่า

ส่วนร่วมด้านการศึกษา เช่น อาสาสมคัรหมู่บา้น (อสม.) เป็นกลุ่มคนไทยในชุมชน ตาํบลบา้น

แหลมท่ี สัมผสัแรงงานพม่ามาก อสม. ร่วมมือกบัหน่วยงานสาธารณสุข เช่นโรงพยาบาลประจาํ

อาํเภอ ดูแล ประชาสมัพนัธ์ ใหค้วามรู้ เร่ืองการดูแลรักษาสุขอนามยั และการป้องกนัโรค แก่ชุมชน 
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เช่น การหยอดยาให้วคัซีนเด็กตามช่วงอายุ เป็นตน้ ซ่ึงเด็กพม่าไดรั้บบริการดา้นน้ีมากกว่าดา้น

การศึกษา  

 สาํหรับชุมชนไทยแลว้ กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมมากในการจดัการศึกษา แต่สาํหรับ

การศึกษาของเด็กพม่าแลว้ ส่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษายงัไม่ปรากฏ แมจ้ะรับรู้ว่า เด็กต่าง

ดา้ว (พม่า) เขา้ไม่ถึงโอกาสในการรับการศึกษา ในระบบโรงเรียนไทย และเห็นดว้ยว่า เด็กเหล่าน้ี

ควรไดเ้รียนในโรงเรียนเหมือนเด็กไทย ประเด็นท่ีเป็นท่ีรับรู้ว่าเป็นอุปสรรค ต่อโอกาสในการรับ

การศึกษา ไดแ้ก่ สถานภาพแรงงานผดิกฎหมายของพ่อแม่ การไม่มีใบแจง้เกิดของเด็ก การตอ้งจ่าย

ค่าคุม้ครองแก่เจา้หน้าท่ีรัฐประจาํทุกเดือน แต่ยงัไม่มีหน่วยงานไหนของรัฐเป็นเจา้ภาพในการ

แก้ปั ญ ห าน้ี  อีก ทั้ งก ารขาด ความ ชัด เจน ใน แน วท างป ฏิ บั ติ ท่ี มี ผลม าจาก น โยบ ายของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

 ครอบครัวแรงงานพม่าในบา้นแหลม มีการศึกษาน้อย ฐานะไม่ดี อพยพเขา้มาเมืองไทย

เพราะตอ้งการขายแรงงาน การหารายได้เล้ียงชีพจึงเป็นเร่ืองสําคญัอนัดับแรก และไม่ค่อยให้

ความสาํคญัเร่ืองการศึกษาของลูก แมรั้ฐบาลไทยจะเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้ว สามารถเขา้เรียนใน

ระบบโรงเรียนไทยโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย แต่ครอบครัวส่วนใหญ่อาศยัแรงงานเด็กเพื่อช่วยหารายได ้

ครอบครัวแรงงานพม่าไม่นิยมคุมกาํเนิด ส่งผลให้ประชากรพม่า ในตาํบลบา้นแหลมเพิ่มข้ึนอย่าง

รวดเร็ว  
นอกจากน้ี ครอบครัวแรงงานพม่าในบา้นแหลม ส่วนใหญ่หาเชา้กินคํ่า ไม่มีเวลาเล้ียงดูเด็ก

เลก็ เม่ือมีลูกก็เล้ียงดูอายถึุงประมาณ 2 ขวบ จากนั้นจะเอาไปส่งให้ญาติท่ีพม่าเล้ียง เพื่อท่ีพ่อแม่จะ

ไดท้าํงานหาเงินท่ีบา้นแหลม เม่ือเด็กโตประมาณท่ีจะทาํงานได ้ราว 8 หรือ 9 ขวบก็จะเดินทางเขา้

มาบา้นแหลมอีก เพื่อช่วยครอบครัวทาํงานหารายได ้เดก็บางส่วนท่ีพอ่แม่ไม่ไดส่้งกลบัไปใหญ้าติท่ี

พม่าเล้ียง เพราะไม่มีใครช่วยดูแลเด็ก หรือ ครอบครัวตอ้งใชแ้รงงานเด็ก ก็จะไม่ส่งเด็กไป แต่เด็ก

เหล่าน้ีส่วนใหญ่ ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ไม่เพียงแต่โอกาสในการรับการศึกษาในระบบเท่านั้น แมก้ารศึกษา

นอกระบบก็ยงัไม่ได้รับการส่งเสริม แม้รัฐบาลจะมีนโยบาย สนับสนุนการศึกษา แก่กลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาส แต่กศน.ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นหลกัสูตร  คือตอ้งอาศยัหลกัสูตรจากตน้สังกดั จึงยงัไม่มี

หลกัสูตรสําหรับแรงงานพม่า  นอกจากน้ี กศน. ในเขตพื้นท่ียงัไม่มีแผนงานในการดาํเนินการ 

เน่ืองจาก การใหบ้ริการดงักล่าว ตอ้งเร่ิมจากสาํรวจความตอ้งการ ของแรงงานพม่า ท่ีตอ้งการเรียน 

เสนอช่ือไปท่ีกรม (การศึกษานอกโรงเรียน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดั และให้ตน้สังกดัพฒันา

หลกัสูตร จึงสามารถจดัการศึกษาแก่แรงงานพม่าได ้แต่ตอ้งใชเ้อกสารราชการในการสมคัรเรียน 

ปัจจุบนั กศน.จึงไม่มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่ชุมชนแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม 
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  องคก์รพฒันาเอกชน ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้น

แหลม ไดแ้ก่ มูลนิธิรักษไ์ทย งานหลกัของมูลนิธิ ฯ คือการให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์แก่แรงงานต่าง

ดา้ว 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และ กมัพูชา แต่เน่ืองจาก แรงงานต่างดา้ว มีเด็กติดตามมาดว้ย ทั้งท่ี

พ่อแม่พามาตั้งแต่แรก และเกิดในประเทศไทยในภายหลงั ชุมชนท่ีแรงงานต่างด้าวอยู่ จึงมีเด็ก

จาํนวนมาก การเปิดศูนยเ์รียนรู้สําหรับเด็กจากครอบครัวแรงงานขา้มชาติ จึงเป็นงานเสริมของ

มูลนิธิฯ ปัจจุบนัศูนยด์งักล่าว ยา้ยไปเปิดท่ี ตาํบลปากนํ้าปราณ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ในระยะแรก ของการเปิดศูนยฯ์ การเรียนการสอน เป็น การอ่าน การเขียน การพูด ภาษา

พม่า เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเด็กเหล่าน้ี ในการกลับไปเรียน และใช้ชีวิตท่ีประเทศแม่ 

เน่ืองจาก สมมติฐานว่า แรงงานขา้มชาติจะอยูใ่นประเทศไทย เพียงชัว่คราว แต่ในความเป็นจริง ทั้ง

พอ่แม่ท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว และเด็กต่างดา้ว ทวีจาํนวนมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยไม่มีแนวโนม้วา่จะกลบั

ประเทศแม่  

 เน่ืองจากงานดา้นการศึกษาไม่ใช่งานหลกั จึงไม่มีความแน่นอนดา้นงบประมาณสนบัสนุน

ศูนยก์ารเรียนรู้  อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีของมูลนิธิฯ มีบทบาทในการส่งเสริมใหเ้ดก็ต่างดา้วเหล่าน้ี

เข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐ  แต่ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับความพร้อมของผู ้ปกครอง และเด็ก  การ

ประชาสัมพนัธ์ใหเ้ด็กมาเรียนท่ีศูนยฯ์ จะเป็นในเชิงรุกคือ เจา้หนา้ท่ีของมูลนิธิฯ จะลงพื้นท่ี สาํรวจ

ตามห้องแถวในชุมชนพม่า โดยมีล่ามชาวพม่าซ่ึงเป็นเจา้ท่ีของมูลนิธิฯ ช่วยเร่ืองการส่ือสาร กบั

ผูป้กครอง เด็กท่ีรับเขา้เรียนจะอายปุระมาณ 4-6 ขวบ การประชาสัมพนัธ์จะทาํในช่วงแรก ๆ ท่ีเปิด

ศูนย ์เม่ือแรงงานพม่ารู้ ก็จะบอกต่อ การนาํลูกมาฝากเรียนกบัศูนยฯ์ ช่วยใหแ้รงงานสามารถทาํงาน

หารายได ้ 

เม่ือเปรียบเทียบระหว่าง การเรียนท่ีมูลนิธิรักษ์ไทย กบั โรงเรียนของรัฐ แรงงานพม่าจะ

เลือกอยา่งแรก เน่ืองจากตอ้งการให้ลูกรู้ภาษาพม่า ในอนาคตเม่ือไดก้ลบัประเทศของตน ลูกจะได้

อ่าน เขียน ภาษาพม่า และใชชี้วิตแบบคนพม่าได ้แมว้่า รัฐบาลไทยจะมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และ

เปิดโอกาสแก่ กลุ่มเด็กดอ้ยโอกาส ซ่ึงรวมถึงเด็กต่างดา้ว (พม่า) แต่เด็กกลุ่มน้ีมีจาํนวนนอ้ยมากท่ี

เขา้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐ เน่ืองจากการส่งลูกไปโรงเรียนนั้ นมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 

นอกจากน้ี การเป็นคนต่างดา้ว ท่ีไม่รู้ภาษา จึงเกิดความหวาดกลวั การถูกแบ่งแยกจาก กลุ่มคนส่วน

ใหญ่ท่ีเป็นกระแสหลกัของสังคม และการเป็นเป้าของการข่มเหงรังแก ผูป้กครองท่ีเป็นแรงงาน

พม่า จะกลวัวา่ลูกไปโรงเรียนแลว้จะถูกเดก็ไทยรังแก 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เป็นหนทางหน่ึงใน ขยายโอกาสทาง

การศึกษา แก่ผูด้อ้ยโอกาส แมอ้งคก์รพฒันาเอกชน ก็มีแนวคิดในการร่วมมือกบั กศน. ในการเปิด

โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีไม่สามารถเขา้เรียนในระบบโรงเรียน แต่ค่านิยมของ
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แรงงานพม่า ท่ีให้ความสําคญัต่อการหารายได้ มากกว่าการศึกษา ก็เป็นอุปสรรคสําคญั ในการ

ส่งเสริมการศึกษาแก่เดก็จากครอบครัวแรงงานพม่า  

 

 3.3  แนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาแก่เดก็ต่างด้าว (พม่า) โดยกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน   

 

การจดัการศึกษาโดยชุมชนมีส่วนร่วมนั้นเป็นส่ิงสาํคญั เน่ืองจากเป็นส่วนร่วมท่ีสะทอ้นให้

เห็นความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน บนพื้นฐานบริบทของชุมชนนั้นๆ การจดัการศึกษาแก่

เดก็ต่างดา้ว ยงัเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในสงัคมไทย การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการศึกษาแก่

ประชากรกลุ่มน้ี จึงยงัไม่ชัดเจน ข้ึนอยู่กบับริบทของแต่ละพื้นท่ี เช่นจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดกบั

ประเทศพม่า ในกรณีของจงัหวดัตาก มีจาํนวนเด็กต่างดา้วจาํนวนมาก ซ่ึงมีอุปสรรคในการเขา้สู่

ระบบโรงเรียนของรัฐ องคก์รพฒันาเอกชนจะมีบทบาทสําคญัท่ีสุด ผูป้กครองของเด็กต่างดา้วมี

บทบาทในการอุทิศแรงงาน ช่วยกิจกรรมเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากฐานะยากจน ในขณะเดียวกนั 

ความร่วมมือขององค์กรต่างๆในทอ้งถ่ิน และส่ือชุมชนก็มีบทบาทสําคญัเช่นกนั อย่างไรก็ตาม 

บทบาทของผูน้ําชุมชน ทอ้งถ่ิน และบุคลากรด้านการศึกษาของรัฐบาล ก็เป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เพื่อ

พฒันาศูนยก์ารเรียนใหไ้ดม้าตรฐาน 

ในกรณี ของ อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยัเก่ียวกบับริบททางการศึกษา

ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) และการมีส่วนร่วมของชุมชน ในอาํเภอบา้นแหลม ในการจดัการศึกษาแก่

เด็กกลุ่มน้ี สามารถนาํไปสู่ แนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) โดย

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  ซ่ึงอาศยัผลการศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทย 

และ การรายงานของ OECD (2010) ประกอบการวิเคราะห์ โดยแบ่งแนวทางการมีส่วนร่วมของ

กลุ่มท่ีมีความสาํคญั ในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ครอบครัว ชุมชน

ไทยและชุมชนพม่า และ องคก์รในชุมชน 

 

3.3.1  ครอบครัว 

ครอบครัวพม่า ในอาํเภอบา้นแหลม ส่วนใหญ่เป็นผูใ้ชแ้รงงาน ฐานะยากจน การศึกษา

ระดบัประถมศึกษา หรือน้อยกว่านั้น และเขา้เมืองผิดกฎหมาย หรือเป็นแรงงานผิดกฎหมาย จึง

หลีกเล่ียงท่ีจะขอ้งเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐบาล การจะพาลูกมาเขา้โรงเรียนจึงเป็นไปได้ยาก 

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเร่ืองเอกสารสาํคญัในการลงทะเบียนเขา้โรงเรียน  เดก็ต่างดา้ว (พม่า) บางคน

ท่ีเกิดในอาํเภอบา้นแหลม ผูป้กครองไม่ไปแจง้เกิด ทาํใหเ้ดก็ไม่มีใบแจง้เกิด ซ่ึงเป็นหลกัฐานสาํคญั
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ท่ีราชการออกให ้หรือ เด็กพม่าท่ีติดตามผูป้กครองมาขายแรงงาน ในอาํเภอบา้นแหลม ไม่มีใบแจง้

เกิดจากประเทศพม่า กท็าํใหโ้รงเรียนไม่รับเขา้เรียน 

 ปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ี เป็นปัจจยัสําคญัท่ีผูป้กครองแรงงานพม่า ไม่มีส่วนร่วมใน

การศึกษาของลูกเลย ผูป้กครองเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่รู้ว่ารัฐบาลไทย สนบัสนุนการศึกษาโดยไม่คิด

ค่าใชจ่้าย แก่เด็กทุกคน รวมทั้งเด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ท่ีพ่อแม่ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว

อยา่งถูกกฎหมาย เน่ืองจากเป็นสิทธิเดก็ ปัญหา อุปสรรค และความไม่รู้น้ี ควรไดรั้บการแกไ้ขเพื่อท่ี 

ผูป้กครองจะไดมี้ส่วนร่วมในการศึกษาของลูกมากยิง่ข้ึน 

 แนวทางสาํหรับครอบครัวแรงงานพม่าดงักล่าวคือ  

1. สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาไทยแก่ผู้ปกครองพม่า  ผูป้กครองจาํเป็นตอ้งมีความสามารถ

ในการส่ือสารดว้ยภาษาไทย เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก หลายประเทศท่ีมีแรงงาน

อพยพมาก  เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา มกัมีระบบและกลไกส่งเสริมให้ผูอ้พยพเรียนรู้ภาษาของ

ประเทศเจา้บา้น เพื่อท่ีผูอ้พยพสามารถส่ือสารกบัพลเมืองส่วนใหญ่ในสังคมกระแสหลกัได ้หาก

ผูป้กครองพม่าสามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทยได ้ก็จะรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบับริการของรัฐ และ

สิทธิทางการศึกษาของเดก็ต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส 

2. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับระบบโรงเรียนไทย   ผูป้กครองควรตอ้งมีโอกาสรับรู้ 

และเขา้ถึงขอ้มูล เก่ียวกบัระบบการศึกษา และโรงเรียนของไทย  เพื่อท่ีจะลดอุปสรรคในการเขา้สู่

ระบบโรงเรียนของลูก เช่นการรับรู้เก่ียวกบั เอกสารสาํคญัท่ีโรงเรียนตอ้งการในการลงทะเบียนเด็ก 

อาทิ ใบแจง้เกิดเป็นตน้ ซ่ึงผูป้กครองพม่าท่ีมีลูกเรียนอยูใ่นโรงเรียน อาจช่วยประสานงาน เพื่อให้

เกิดความเขา้ใจแก่ผูป้กครองพม่า ท่ีไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทย 

3. ความร่วมมือระหว่างครอบครัวกับโรงเรียน   ครอบครัวพม่า ในอาํเภอบา้นแหลม ยงั

ขาดประสบการณ์เก่ียวกบัโรงเรียนไทย เพราะรัฐบาลเพิ่งเปิดโอกาสในการศึกษา ไม่ก่ีปี โรงเรียน

จึงยงัคงตอ้ง เป็นฝ่ายส่งเสริมความร่วมมือ เช่นการเยีย่มบา้นนกัเรียนพม่า โดยใชน้กัเรียนพม่า หรือ

ผูป้กครองพม่าท่ีส่ือสารภาษาไทยไดเ้ป็นล่าม เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่าง

ผูป้กครองกบัโรงเรียน การจดักิจกรรมเพื่อสร้างทกัษะการเป็นผูป้กครอง และ การร่วมกิจกรรม 

ต่าง ๆ ของโรงเรียน  

 

3.3.2  ชุมชนไทยและชุมชนพม่า 

การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ยงัคงเป็นเร่ืองใหม่ในสังคมไทย การมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษามีความจาํเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีของ 

อาํเภอบา้นแหลม ซ่ึงเดก็ต่างดา้วกลุ่มดอ้ยโอกาส มีอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษา อีกทั้ง โรงเรียน
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ท่ีรับเขา้เรียนก็เป็นโรงเรียนขนาดเลก็ ซ่ึงมีทรัพยากรจาํกดั และบุคลากรของโรงเรียน ทั้งผูบ้ริหาร 

ครู และเจา้หน้าท่ี ไม่สามารถส่ือสารกบัชุมชนพม่า เน่ืองจากไม่รู้ภาษาและวฒันธรรมพม่า หาก

ชุมชนไทย และชุมชนพม่าร่วมมือกนั โดยใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) เดก็เหล่าน้ีจะมีโอกาสเขา้สู่ระบบโรงเรียนมากข้ึน แนวทางดงักล่าวมีดงัน้ี 

1. สร้างเครือข่ายผู้ประสานงานในชุมชนระหว่างโรงเรียนกับครอบครัว  ชุมชนไทยและ

ชุมชนพม่า ในตาํบลบา้นแหลม ควรสร้างเครือข่ายผูป้ระสานงานในชุมชนระหว่างโรงเรียนกบั

ครอบครัว ผูป้ระสานงานน้ีอาจเป็นคนไทย หรือคนพม่าในชุมชน ท่ีเขา้ใจภาษา และวฒันธรรมของ

ทั้ง 2 ชุมชน และเป็นท่ีรู้จกั และไวว้างใจ เช่น คนไทยท่ีเป็นเพื่อนร่วมงานของครอบครัวแรงงาน

พม่าท่ีเป็นท่ีคุน้เคยกนั หรือ อาสาสมคัรหมู่บา้น ท่ีมีบทบาทดา้นงานสาธารณสุขของโรงพยาบาล

ในชุมชน ซ่ึง ครอบครัวแรงงานมีปฏิสัมพนัธ์มากกว่า คนไทยกลุ่มอ่ืน ในส่วนของชุมชนแรงงาน

พม่า อาจเป็นผูป้กครองนกัเรียนพม่า หรือผูน้าํชุมชนพม่าท่ีอพยพมาอาศยัอยูม่ี่ตาํบลบา้นแหลมนาน

พอสมควร มีความสนใจดา้นการศึกษา ผูป้ระสานจากทั้ ง 2 ฝ่ายน้ี ควรไดรั้บเชิญเป็นกรรมการ

สถานศึกษา ของโรงเรียนท่ีมีนักเรียนพม่าศึกษาอยู่ เพื่อช่วยสะทอ้น ปัญหา อุปสรรค และความ

จาํเป็นของครอบครัวแรงงานพม่า ในการมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก อีกทั้ ง ช่วยโรงเรียน

วางแผนกิจกรรม ท่ีจะนาํผูป้กครองพม่าเขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียน ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของ

โรงเรียน และขั้นตอนการรับสมคัรนกัเรียน รวมถึงช่วยเหลือผูป้กครองพม่าในการติดต่อส่ือสารกบั

โรงเรียนตั้งแต่ การนาํลูกมาลงทะเบียน จนถึงการฝึกทกัษะการเป็นผูป้กครอง 

2. จัดหาทุนการศึกษาจากชุมชนพม่าสําหรับนักเรียนพม่าทีย่ากจน  แมรั้ฐบาลไทยจะเปิด

โอกาส ใหเ้ดก็ดอ้ยโอกาสสญัชาติพม่า เขา้เรียนในโรงเรียนไทยโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย แต่ในความเป็น

จริง มีค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีทาํให ้ครอบครัวแรงงานพม่า ท่ียากจนไม่สามารถส่งลูกมาโรงเรียนได ้เช่น 

ค่ารถรับส่ง ค่ากิจกรรมพิเศษท่ีโรงเรียน และอ่ืน ๆ โรงเรียนควรจะไดจ้ะร่วมมือกบัชุมชนพม่า ใน

การจดัหาทุนการศึกษาเหล่าน้ีเพื่อเดก็พม่า โดยอาจจดัหาในรูปผา้ป่าเพื่อการศึกษา เน่ืองจากคนพม่า

มีความศรัทธาแรงกลา้ในศาสนาพทุธ และชอบทาํบุญมาก โรงเรียนขนาดเลก็ในตาํบลบา้นแหลม ท่ี

มีนกัเรียนพม่าศึกษาอยู ่เป็นโรงเรียนท่ีตั้งในเขตของวดั เน่ืองจากเป็นโรงเรียนวดัมาก่อน เจา้อาวาส

จึงเป็นท่ีเคารพศรัทธาของทุกคนในชุมชน โรงเรียนจึงควรอาราธนาเจา้อาวาสเป็นประธาน และ

ประสานงานกบัผูน้าํชุมชนพม่า ในการรณรงคใ์ห้ครอบครัวพม่าในชุมชนบริจาคทรัพย ์กบัทางวดั

ท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่และตั้งเป็นกองทุนเพื่อการศึกษา  

3. พฒันาแหล่งเรียนรู้ทางภาษาและวฒันธรรมร่วมกนัระหว่างชุมชนไทยและชุมชนพม่า 

เพื่อลดความแปลกแยกระหว่างชุมชนไทย และชุมชนพม่า รวมทั้งเพิ่มทุนทางภาษาไทย และภาษา

พม่า แก่เด็กและเยาวชนใน ตาํบลบา้นแหลม ควรจะมีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรม
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ไทยและพม่าในชุมชน อาจจดัข้ึนท่ีวดั หรือสถานศึกษา โรงเรียนอาจจะจดักิจกรรมดา้นภาษาและ

วฒันธรรมพม่า โดยเชิญผูป้กครองพม่ามามีส่วนร่วมในการนาํเสนอภาษาและวฒันธรรมของตนใน

ชั้นเรียน นกัเรียนไทย และนกัเรียนพม่าจะมีโอกาสเรียนรู้ และเขา้ใจคุณค่าของภาษาและวฒันธรรม

ท่ีแตกต่าง  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคตอนัใกลน้ี้ 

 

3.3.3  องค์กรในชุมชน 

ผลการวิจยัพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมนอ้ยมาก ในการจดัการศึกษา แก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) 

ในอาํเภอบา้นแหลม ซ่ึงเกิดจากปัจจยัหลายดา้น เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวแรงงานพม่า 

ระดับการศึกษาของผูป้กครอง สถานะภาพทางกฎหมายของผูป้กครอง การส่ือสาร การขาด

แนวทางปฏิบติัในการส่งเสริมการศึกษาแก่ผูด้้อยโอกาสตามนโยบายของรัฐบาล ความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรในท้องถ่ิน เป็นตน้ อาจกล่าวได้ว่า การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาแก่ เด็กดอ้ยโอกาสสัญชาติพม่า ในอาํเภอบา้นแหลม จาํเป็นตอ้งอาศยัการบูรณาการความ

ร่วมมือจากหลายองคก์รในทอ้งถ่ิน แนวทางดงักล่าวมีดงัน้ี 

1. หน่วยงานด้านความม่ันคง กฎหมาย และ แรงงาน   การจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม ยงัขาดประสิทธิภาพ โรงเรียนเองก็ปฏิเสธเด็กพม่า ท่ีผูป้กครองไม่มี

บตัรข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว แมร้ะเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ จะเปิดโอกาสให้เด็กกลุ่มน้ี 

ไดรั้บการศึกษาในระบบโรงเรียนไทย ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงใหค้วามสาํคญัต่อ

สิทธิมนุษยชน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็กดอ้ยโอกาส ดงันั้นหน่วยงาน

ด้านความมั่นคง แรงงาน และเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ ซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับแรงงานต่างด้าว ควร

ประสานงานกนัใหแ้รงงานท่ียงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดข้ึ้นทะเบียน เม่ือรัฐบาลมี

นโยบายผ่อนผนั ให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เด็กท่ีติดตามแรงงานอพยพมา หรือเด็กท่ีเกิดจาก

แรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทย ไดมี้โอกาสเขา้สู่ระบบการศึกษา นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

และสาํนกังานแรงงานในพื้นท่ีควรร่วมมือกนัป้องกนัการใชแ้รงงานเด็กอายตุ ํ่ากว่า 15 ปี เพราะทาํ

ใหเ้ดก็ดอ้ยโอกาส ยิง่ขาดโอกาสในการรับการศึกษา  

2. นโยบายและแนวปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ และความร่วมมือระหว่างองค์กรใน

ท้องถ่ิน   ปัญหาการขาดประสิทธิภาพ ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) โดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ส่วนหน่ึงเกิดจาก นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีขาดแนวปฏิบติัทาํให้องคก์ร

การศึกษาในทอ้งถ่ิน เกรงว่าจะเป็นการปฏิบติังานเกินหนา้ท่ี แมจ้ะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของชุมชน

ดงันั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงควรกาํหนดแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน อนัเน่ืองมาจากนโยบายการส่งเสริม
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โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างดา้วท่ีดอ้ยโอกาส เพื่อท่ีสํานักเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียน และ 

สาํนกังานการศึกษานอกโรงเรียน จะไดป้ระสานงานไปในทิศทางเดียวกนั 

3. ความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ทั้ งภาครัฐ และเอกชน   สํานักงาน

แรงงาน จงัหวดัและ สํานกังานการศึกษานอกโรงเรียน ในอาํเภอบา้นแหลม ควรประสานงานกบั

หน่วยงานเอกชน เช่น องคก์รพฒันาเอกชน และบริษทัต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อช่วยพฒันาทกัษะฝีมือ

แรงงาน และทกัษะการอ่านเขียนภาษาไทยขั้นพื้นฐานแก่ แรงงานเด็กพม่าท่ีอายเุกิน 15 ปี แต่ขาด

การศึกษา เพื่อเป็นแรงงานคุณภาพ และความมัน่คงของชุมชนในอนาคต 

 
สรุป 

 ปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ี เป็นปัจจยัสําคญัท่ีผูป้กครองแรงงานพม่า ไม่มีส่วนร่วมใน

การศึกษาของลูกเลย ผูป้กครองเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่รู้ว่ารัฐบาลไทย สนบัสนุนการศึกษาโดยไม่คิด

ค่าใชจ่้าย แก่เด็กทุกคน รวมทั้งเด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ท่ีพ่อแม่ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว

อยา่งถูกกฎหมาย เน่ืองจากเป็นสิทธิเดก็ ปัญหา อุปสรรค และความไม่รู้น้ี ควรไดรั้บการแกไ้ขเพื่อท่ี 

ผูป้กครองจะไดมี้ส่วนร่วมในการศึกษาของลูกมากยิง่ข้ึน แนวทางสาํหรับครอบครัวแรงงานพม่าดงั

กล่าวคือการส่งเสริมและสนบัสนุน ดงัน้ี  

1. สนบัสนุนการเรียนรู้ภาษาไทยแก่ผูป้กครองพม่า 

2. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัระบบโรงเรียนไทย  

3. ความร่วมมือระหวา่งครอบครัวกบัโรงเรียน 

การจดัการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ยงัคงเป็นเร่ืองใหม่ในสังคมไทย การมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษามีความจาํเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีของ 

อาํเภอบา้นแหลม ซ่ึงเดก็ต่างดา้วกลุ่มดอ้ยโอกาส มีอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษา อีกทั้ง โรงเรียน

ท่ีรับเขา้เรียนก็เป็นโรงเรียนขนาดเลก็ ซ่ึงมีทรัพยากรจาํกดั และบุคลากรของโรงเรียน ทั้งผูบ้ริหาร 

ครู และเจา้หน้าท่ี ไม่สามารถส่ือสารกบัชุมชนพม่า เน่ืองจากไม่รู้ภาษาและวฒันธรรมพม่า หาก

ชุมชนไทย และชุมชนพม่าร่วมมือกนั โดยใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) เดก็เหล่าน้ีจะมีโอกาสเขา้สู่ระบบโรงเรียนมากข้ึน แนวทางดงักล่าวมีดงัน้ี 

1. สร้างเครือข่ายผูป้ระสานงานในชุมชนระหวา่งโรงเรียนกบัครอบครัว 

2. จดัหาทุนการศึกษาจากชุมชนพม่าสาํหรับนกัเรียนเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ท่ียากจน 

3. พฒันาแหล่งเรียนรู้ทางภาษาและวฒันธรรมร่วมกนัระหวา่งชุมชนไทยและชุมชนพม่า 

 ผลการวิจยัพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมน้อยมาก ในการจดัการศึกษา แก่เด็กต่างดา้ว  (พม่า)    

ในอาํเภอบา้นแหลม ซ่ึงเกิดจากปัจจยัหลายดา้น เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวแรงงานพม่า 



 

 

135 

ระดับการศึกษาของผูป้กครอง สถานะภาพทางกฎหมายของผูป้กครอง การส่ือสาร การขาด

แนวทางปฏิบติัในการส่งเสริมการศึกษาแก่ผูด้้อยโอกาสตามนโยบายของรัฐบาล ความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรในท้องถ่ิน เป็นตน้ อาจกล่าวได้ว่า การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาแก่ เด็กด้อยโอกาส (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม จาํเป็นตอ้งอาศยัการบูรณาการความ

ร่วมมือจากหลายองคก์รในทอ้งถ่ิน แนวทางการบูรณาการมีดงัน้ี 

1. หน่วยงานดา้นความมัน่คง กฎหมาย และ แรงงาน  

2. นโยบายและแนวปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการ และความร่วมมือระหว่างองคก์รใน

ทอ้งถ่ิน  

3. ความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

 



 
บทที ่4 

สรุปผล อภปิราย และข้อเสนอแนะ 
 

4.1  สรุปข้อค้นพบ 

 

4.1.1  บริบทการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) ในอาํเภอบ้านแหลม 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบั บริบทการศึกษาของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ใน

อาํเภอบา้นแหลม สามารถสรุปได ้4 ประเดน็หลกั และหมวดหมู่ยอ่ยดงัน้ี 

 ประเดน็ท่ี 1 นโยบายรัฐและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

1. การขาดระบบขอ้มูลพื้นฐาน 

2. การขาดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน 

3. การใชแ้รงงานเดก็ 

 ประเดน็ท่ี 2 โรงเรียน 

1. ผูบ้ริหาร (กลยทุธ์การบริหารจดัการและทศันคติ) 

2. ครู 

3. การส่ือสาร และการประชาสมัพนัธ์ 

4. การเรียนรู้ของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) 

ประเดน็ท่ี 3 ครอบครัว 

1. ความยากจน 

2. ระดบัการศึกษา 

3. ภาษาไทยและปฏิสมัพนัธ์กบัคนไทย 

ประเดน็ท่ี 4  ชุมชน 

1. ชุมชนหอ้งแถวพม่า 

2. ชุมชนไทย และทศันคติต่อชุมชนพม่า 

 

 

 

 



 137 

 ประเด็นที ่1 นโยบายรัฐและการบังคบัใช้กฎหมาย 

 1.   การขาดระบบข้อมูลพืน้ฐาน 

แมว้่ากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายเปิดโอกาสในการเขา้รับการศึกษาในโรงเรียน

ไทย แก่เด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส โดยมี “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยหลกัฐานในการรับ

นกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘” แต่จาํนวนนักเรียนต่างดา้ว(พม่า) ของ

สํานักงานเขตการศึกษา 1 จงัหวดัเพชรบุรี  มีเพียง 32 คน ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีน้อยมาก เม่ือเทียบกบั

จาํนวนประชากรเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน ท่ีเกิดและอาศยัอยูใ่นอาํเภอบา้นแหลม ปัญหาดา้น

ระบบฐานขอ้มูลทะเบียนชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะในส่วนของแรงงานต่างดา้ว ทาํใหไ้ม่สามารถระบุ

จาํนวนท่ีแทจ้ริงของ เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน เพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของเด็กกลุ่มน้ี

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 นอกจาก ปัญหาดา้นระบบฐานขอ้มูลแลว้ การโยกยา้ยแรงงานไปมาขา้มเขต ก็มีผลให้ไม่

สามารถระบุจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีแน่นอนได ้แรงงานพม่าบางส่วนในอาํเภอบา้นแหลม ทาํงาน

ก่อสร้าง เม่ือการก่อสร้างเสร็จส้ิน ก็ตอ้งอพยพไปหาแหล่งงานใหม่ท่ีอ่ืน เด็กต่างดา้วท่ีตอ้งโยกยา้ย

ตามผูป้กครองไปตามแหล่งงานใหม่ จึงมกัไม่ได้รับการศึกษา หรือ ออกจากโรงเรียนกลางคนั 

จาํนวนเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย ในอาํเภอบา้นแหลมมีนอ้ยมากนั้น ยงั

มาจากปัจจยัดา้นสถานะภาพทางกฎหมายของพอ่แม่ดว้ย เน่ืองจากแรงงานท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมายมกั

อยูอ่ยา่งหลบซ่อน และพยายามท่ีจะไม่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยราชการ ดงันั้น การมาติดต่อกบัโรงเรียน

เพื่อนาํลูกมาเขา้เรียนจึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดย้าก 

2.   การขาดแนวทางปฏิบตัทิีชั่ดเจน 

เด็กต่างด้าว (พม่า)ในวยัเรียน ในตาํบลบา้นแหลม ท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา มี

จาํนวนมาก แมรั้ฐบาลจะเปิดโอกาสให ้เด็กต่างดา้วกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ไดเ้ขา้เรียนในระบบโรงเรียน

ไทย โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย แต่การขาดระบบและกลไกในการควบคุมให้เป็นไปตามนโยบาย เช่น 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบชัดเจน ในการส่งเสริมการศึกษาของเด็กต่างด้าว ในแต่ละพื้นท่ี สิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในการรับการศึกษาของเด็กเหล่าน้ี ก็ยงัคงไม่ได้รับการคุ้มครอง อีกทั้ ง

กฎหมายไทยไม่มีผลบงัคบัใชก้บัชาวต่างชาติ ใหมี้หนา้ท่ีดูแลใหบุ้ตรหลานของตน รับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ส่วนใหญ่จึงเขา้สู่ตลาดแรงงานเดก็ ตั้งแต่อายยุงันอ้ย เช่น 12-13 ขวบ ซ่ึง

ผดิกฎหมายแรงงาน ท่ีหา้มเดก็อายตุ ํ่ากวา่ 15 ปีทาํงาน  

3.   การใช้แรงงานเด็ก 
เด็กต่างดา้ว (พม่า) ส่วนใหญ่จึงเขา้สู่ตลาดแรงงานเด็ก ตั้งแต่อายุยงัน้อย เช่น 12-13 

ขวบ ซ่ึงผดิกฎหมายแรงงาน ท่ีหา้มเดก็อายตุ ํ่ากวา่ 15 ปีทาํงาน  
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 ประเด็นที ่2 โรงเรียน 

1.   ผู้บริหาร (กลยุทธ์การบริหารจัดการและทศันคติ) 

เด็กต่างดา้ว (พม่า)ในวยัเรียน ในตาํบลบา้นแหลมท่ีมีโอกาสเขา้เรียนในโรงเรียนของ

รัฐ ส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนประมาณ 120 คน  นโยบายของรัฐบาลท่ีเปิด

โอกาสให้เด็กต่างดา้วสามารถเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 15 ปี และ

โรงเรียนไดรั้บค่าสนับสนุนตามรายหัวของนกัเรียน เท่ากบันักเรียนไทย ก็เป็นโอกาสให้ผูบ้ริหาร

โรงเรียนขนาดเลก็ ใชก้ลยทุธ์ในการจดัการศึกษา เพื่อใหโ้รงเรียนขนาดเลก็อยูไ่ด ้แต่การใชก้ลยทุธ์

ก็ตอ้งคาํนึงถึงผูป้กครอง และครูในโรงเรียนดว้ยว่า มีทศันคติอย่างไรในการท่ีโรงเรียน จะรับเด็ก

ต่างดา้ว (พม่า) เขา้เรียน 

แต่ความกงัวลดา้นความพร้อมในการเรียนของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ซ่ึงต่างจากเด็กไทย 

อนัจะมีผลกระทบต่อผลการประเมินโรงเรียนโดยรวม ทาํให้ผูบ้ริหารบางโรงเรียน มีวิธีการจดัการ

ต่างจากโรงเรียน ท่ีไม่มีนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ศึกษาอยู ่วิธีการดงักล่าวคือ  การไม่ประเมินผลการ

เรียนของเด็กต่างดา้ว (พม่า) เพื่อเป็นการเล่ียงไม่ให้เกิดผลกระทบ ต่อการประกนัคุณภาพการศึกษา 

เด็กต่างด้าว (พม่า)ท่ีกําลังศึกษาอยู่ ในโรงเรียนขนาดเล็ก บางคนเม่ือจบการศึกษา ก็จะได้รับ

ใบรับรองการศึกษา แต่จะไม่ไดรั้บใบสุทธิรับรองวฒิุการศึกษา 

โอกาสในการรับการศึกษาของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ยงัมีผลมาจากวิสัยทศัน์ เก่ียวกบัการ

จดัการศึกษา ของผูบ้ริหารโรงเรียนอีกดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีทศันคติเป็นบวก ต่อเด็ก

ต่างภาษา ต่างวฒันธรรม และมองเห็นโอกาส ในการจดัการศึกษาแบบสองภาษา ไทย-พม่าเพื่อ

คุณค่าทางการศึกษาของสองชุมชน เป็นสัญญาณท่ีดี ท่ีจะทาํให้เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในชุมชนตาํบล

บา้นแหลม มีโอกาสไดรั้บการศึกษามากข้ึน แต่ผูบ้ริหารโรงเรียนกย็งัตอ้งคาํนึงถึงทศันคติของครูใน

โรงเรียน และผูป้กครองของนกัเรียนไทยในชุมชนดว้ย เน่ืองจากคนไทยในชุมชนตาํบลบา้นแหลม 

ยงัมีปฏิสัมพนัธ์ นอ้ยมากกบัแรงงานพม่า ทาํให้เกิดความวิตกกงัวลว่า นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ท่ีไม่

พร้อมทางการศึกษา จะเป็นผลเสียต่อการศึกษาของนักเรียนไทย  นอกจากน้ี ฐานะของผูป้กครอง

ไทยในชุมชน มีส่วนทาํให้ผูบ้ริหารโรงเรียน ต้องคาํนึงถึง จาํนวนนักเรียนต่างด้าว (พม่า) ท่ี

โรงเรียนจะรับเขา้ศึกษา ผูป้กครองของนักเรียนไทย ท่ีศึกษาในโรงเรียนขนาดกลาง ท่ีฐานะทาง

เศรษฐกิจและสงัคมค่อนขา้งดี อาจไม่พึงพอในท่ีโรงเรียนมีนกัเรียนพม่าจาํนวนมาก  

2.   ครู 

ครูเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) บทบาท

ของครูในการออกสํารวจเด็กไทยท่ีอายุครบเขา้เรียน (ทร. 14) ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาค

บงัคบั เป็นผลพลอยไดท่ี้เด็กต่างดา้ว (พม่า) ไดรั้บการสาํรวจไปดว้ย การสาํรวจน้ีทาํใหค้รู มีโอกาส
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พบเด็กต่างดา้ว (พม่า) จาํนวนมากในชุมชนท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือ แมก้ารลงพื้นท่ีสาํรวจเด็กไทย ใน

ชุมชนใกลโ้รงเรียนตามบญัชีรายช่ือ ท่ีโรงเรียนมีหน้าท่ีสํารวจ จะไม่ไดร้วมถึงเด็กต่างดา้ว (พม่า) 

แต่การลงพื้นท่ีน้ี และการเปิดโอกาสของกระทรวงศึกษาธิการ และวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ก็เป็นโอกาสท่ีดีอยา่งยิ่ง สาํหรับครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีจะไดรั้บรู้ถึงโอกาสการเขา้รับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุน 

อย่างไรก็ตาม แมค้รูจะไดแ้สดงบทบาทสาํคญั ในการออกสาํรวจเด็กไทย ซ่ึงเป็นการ

เปิดโอกาสให้กับเด็กต่างด้าว (พม่า)โดยบังเอิญ แต่สถานะภาพของเด็กต่างด้าว (พม่า) จาก

ครอบครัวแรงงาน กเ็ป็นอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษา เน่ืองจาก ครอบครัวแรงงานพม่าส่วนใหญ่ 

ขาดเอกสารสําคญัสําหรับการลงทะเบียนเขา้เรียน ซ่ึงเป็นเอกสารหลกัฐานสําคญั เก่ียวกบับุคคล 

เช่นเลขบตัรประจาํตวัชาวต่างชาติ (ท่ีข้ึนทะเบียน) ของผูป้กครอง และใบแจง้เกิดของเด็ก เลขรหัส

ของเอกสารต่างๆเหล่าน้ีโรงเรียนใชเ้ป็นสูตรคาํนวณ รหัสประจาํตวัให้เด็กต่างดา้ว เพื่อเขา้ระบบ 

Smiss เพื่อรับงบประมาณสนับสนุนรายหัวของนักเรียน จากกระทรวงศึกษาธิการ  เด็กต่างด้าว 

(พม่า) ท่ีโรงเรียนไม่สามารถรับเขา้เรียนได ้ส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีไม่มีใบแจง้เกิด ซ่ึงมีทั้งเด็กท่ีเกิดท่ี

พม่า และติดตามผูป้กครองท่ีมาขายแรงงานในตาํบลบา้นแหลม และเด็กท่ีเกิดท่ีเมืองไทย ดว้ยการ

ทาํคลอดท่ีบา้น และไม่มีการแจง้เกิด  

 3.    การส่ือสาร และการประชาสัมพนัธ์ 

ผูป้กครองเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นแหลม ส่วนใหญ่แมจ้ะ พูดภาษาไทยไดบ้า้ง 

หรือส่ือสารกบัเพื่อนร่วมงานและนายจา้งไดบ้า้ง แต่ยงัไม่สามารถส่ือสาร เก่ียวกบัเร่ืองการศึกษา

ของบุตรหลานกบัครูไทย อีกทั้งยงัไม่มีความเขา้ใจ เก่ียวกบัระบบการศึกษาของไทย ครูไทยเอง ก็

ไม่เขา้ใจภาษาพม่า จึงมีปัญหาในการส่ือสารกบัผูป้กครองพม่า แต่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเกิดและโต

ในชุมชน และนักเรียนต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเรียนอยู่ท่ีโรงเรียน ช่วยทาํหน้าท่ีเป็นล่ามในการส่ือสาร

ระหว่างครูกบัผูป้กครอง  นอกจากน้ี นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) เหล่าน้ี ซ่ึงอ่านออกเขียนได ้ยงัตอ้งทาํ

หนา้ท่ีแทนผูป้กครองในการเซ็นช่ือในเอกสารของโรงเรียน เช่น การรับเงินช่วยเหลือทางการศึกษา

ท่ีรัฐบาลใหก้บัผูป้กครอง ดงันั้นการติดต่อส่ือสารระหว่างโรงเรียน กบัผูป้กครองเด็กพม่า ตั้งแต่การ

รับสมัครเขา้เรียนจนถึง เขา้เป็นนักเรียนของโรงเรียนแลว้ จาํเป็นตอ้งอาศยัเด็กต่างด้าว (พม่า) 

เหล่าน้ี 

              4.   การเรียนรู้ของเด็กต่างด้าว (พม่า) 

การเรียนรู้ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นแหลม ซ่ึงส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียน

ขนาดเล็ก สภาพแวดลอ้มของการเรียนรู้ มีครูท่ีให้ความสนใจ ดูแลเด็กอย่างทัว่ถึงเป็นรายบุคคล 

เน่ืองจากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนน้อย และ การปฏิบติัของครูต่อเด็กไทย และเด็กต่างดา้ว
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อยา่งเท่าเทียมโดยไม่มีอคติ มีผลสาํคญัต่อการเรียนรู้ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) จากครอบครัวแรงงาน 

พฒันาการเรียนรู้ของเด็กต่างดา้ว (พม่า) เป็นท่ีน่าพอใจของโรงเรียน เด็กต่างดา้ว (พม่า) มีความ

ตั้งใจ และสนใจในการเรียนมากกว่าเด็กไทยท่ีร่วมชั้นเรียน อาจเป็นเพราะ สภาพชีวิตความเป็นอยู่

ของครอบครัวแรงงานต่างชาติท่ียากลาํบาก เป็นแรงขบัใหเ้ดก็ต่างดา้ว (พม่า) มีความพยายามในการ

เรียนรู้ มากกวา่เดก็ไทยท่ีมีสภาพความเป็นอยูท่ี่สบายกวา่ 

 ลกัษณะเด่นของเดก็นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นแหลม คือเดก็จะเขา้เรียนเม่ือ

อายุเกินเกณฑ์ เด็กพม่าท่ีมาเขา้เรียนส่วนใหญ่ ไม่เคยเขา้เรียนในระบบโรงเรียนมาก่อน แมว้่าเด็ก

ต่างดา้ว (พม่า) จะมีอายุมากกว่าเด็กไทย ท่ีเร่ิมเรียนชั้นอนุบาล ซ่ึงปกติอายุประมาณ 5 ขวบ แต่

เน่ืองจากเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ไม่เคยเขา้โรงเรียนมาก่อน จึงเร่ิมตน้เรียนรู้เหมือนเดก็อนุบาลทัว่ไป แม้

จะอาย ุ8 ขวบ แต่เน่ืองจากวุฒิภาวะสูงกว่า เด็กอนุบาลทัว่ไป รวมทั้งมีความตั้งใจเรียน จึงเรียนรู้ได้

ไว ทั้งทกัษะในการเขียนตวัอกัษร และการอ่านหนงัสือ  

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอายเุกือบ 10 ขวบ แต่เพิ่งเขา้เรียนท่ี โรงเรียนไทยเป็นคร้ังแรก จะ

ถูกจดัให้เร่ิมเรียนจากชั้นประถม 1 เม่ือเรียนผ่านไปไดส้ัก 1 เทอม เด็กต่างดา้ว (พม่า) มกัเรียนรู้ได้

ไว เพราะวุฒิภาวะสูงกว่านักเรียนไทยในชั้นประถม 1 และเม่ือเด็กต่างดา้ว (พม่า) สอบผ่าน ก็จะ

เล่ือนชั้นให้ไปเรียน ประถม 2 ในเทอมท่ี 2 นอกจากการเรียนรู้ท่ีดีแลว้ เด็กต่างดา้ว (พม่า) สามารถ

ปรับตวัเขา้กบัเพื่อนนกัเรียน และโรงเรียนไดดี้ แมจ้ะเพิ่งเขา้เรียน และเป็นประสบการณ์คร้ังแรกใน

การเรียนหนงัสือ  

นอกจากน้ี เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเคยเรียนท่ีพม่ามาก่อน แต่ไม่มีหลกัฐานทางการศึกษา 

โรงเรียนจะจดัใหเ้ร่ิมตน้เรียนชั้น ป.1 เน่ืองจากขาดหลกัฐานคะแนนของชั้นอ่ืนๆ ก่อนหนา้น้ี ซ่ึงจะ

มีปัญหาในการทาํหลักฐานจบการศึกษาประถมศึกษา 6 ยกเวน้เด็กต่างด้าว (พม่า) ท่ีเรียนใน

โรงเรียนไทยท่ีมีหลกัฐานการศึกษาครบ และยา้ยโรงเรียนก็จะไดเ้รียนชั้นต่อเน่ือง ดงันั้นเด็กพม่าท่ี

อายุมากกว่า 10 ปี และเคยเรียนชั้นสูงกว่า อนุบาล และ ป.1 แต่ตอ้งมาเรียนซํ้ าชั้นกบั เด็กอนุบาล 

หรือ เด็กป.1 จึงเรียนรู้ไดเ้ร็วกว่า และมกัให้ขา้มชั้น จาก ป.1 ไป ป.2 ในภาคการศึกษาท่ี 2 ของปี

การศึกษาเดียวกนั 

  

ประเด็นที ่3 ครอบครัว 

 1.   ความยากจน 

ครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีอพยพจากประเทศพม่า เขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย 

ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน การทาํงานเป็นผูใ้ชแ้รงงาน ในกิจการประมง หรือการแปรรูปอาหารทะเล 

บางฤดูกาล ไม่สามารถกาํหนดเวลาทาํงานตายตวัได ้บางช่วงตอ้งทาํงานหลงัเท่ียงคืน บางช่วงก็ทาํ
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เวลากลางวนั ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลมท่ีไม่ส่งลูกเขา้เรียน ระบุว่าเวลาในการ

ทาํงานเป็นอุปสรรคในการส่งลูกไปโรงเรียน นอกจากน้ีบางฤดูกาลก็ไม่มีงานทาํ รายไดไ้ม่แน่นอน 

ทาํใหไ้ม่มีเงินซ้ืออาหารเชา้ใหลู้กรับประทานก่อนไปโรงเรียน 

แมรั้ฐบาลจะสนบัสนุนรายหวัเท่าเทียมเดก็ไทย แต่กมี็ค่าใชจ่้ายท่ีนอกเหนือจากท่ีรัฐให ้

เช่นค่าขนม ค่ารถรับส่ง และค่ากิจกรรมต่างๆ สาํหรับมาโรงเรียน ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีผูป้กครองท่ีขาย

แรงงานบางคน ไม่สามารถจ่ายได ้จึงให้ลูกเลิกเรียนก่อนจบ ป. 6 หรือให้เรียนแค่ ป.6 เพื่อช่วยกนั

หารรายไดม้าเล้ียงครอบครัว อยา่งไรกต็าม การไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนไทย โดยไดรั้บการสนบัสนุน

รายหัวเท่าเทียมเด็กไทย ทั้งค่าเส้ือผา้ อุปกรณ์การเรียน นม และอาหารกลางวนั ก็เป็นแรงจูงใจให้

ผูป้กครองพม่าส่งลูกมาโรงเรียน เน่ืองจากลูกไดท้านอาหารกลางวนัฟรี 

 2.   ระดับการศึกษา 

ผูป้กครองของนักเรียนต่างดา้ว (พม่า) ส่วนใหญ่เคยเรียนหนังสือท่ีประเทศพม่าใน

ระดับประถมศึกษา มีคละกันตั้ งแต่ ป.1 ถึง ป.5 คนกลุ่มน้ีอ่านภาษาพม่า และเขียนได้ แต่ ไม่

สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้ บางคนสามารถเซ็นช่ือของตวัเองได้เพียงอย่างเดียว แมจ้ะ

สามารถอ่านเขียนภาษาแม่ได ้แต่กไ็ม่ไดใ้หค้วามสาํคญัเร่ืองการอ่านภาษาแม่ ไม่เคยอ่านนิทานพม่า

ให้ลูกฟัง และไม่มีกิจกรรมการอ่านท่ีบา้นกบัลูก ส่วนมากผูป้กครองพม่าจะอาศยัให้ลูกอ่านขอ้มูล

สาํคญัในชีวิตประจาํวนัท่ีเป็นภาษาไทยให ้เช่น คาํอธิบายการใชย้าในฉลากยา ใบเรียกเก็บค่านํ้ า ค่า

ไฟ ฯลฯ 

ระดบัการศึกษาของผูป้กครองพม่า และอาชีพขายแรงงาน อาจเป็นปัจจยัให้พ่อแม่ไม่

สนบัสนุนการศึกษาของลูก เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นโรงเรียน จึงอาจไม่ไดเ้รียนจนจบ

ประถมศึกษา ระดบัการศึกษาตํ่า หรือไม่ไดรั้บการศึกษาในกลุ่มครอบครัวแรงงานพม่า มีผลต่อการ

เพิ่มจาํนวนประชากรเด็กพม่าท่ีไม่ไดอ้ยู่ในระบบการศึกษา เพราะตอ้งขายแรงงาน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ี

เป็นปัจจยัของการเพิ่มประชากรพม่าในชุมชน เด็กพม่าในวยัเรียนอาย ุ13 เป็นตน้ไป ก็เร่ิมมีลูกแลว้ 

ซ่ึงมีให้เห็นทัว่ไปในชุมชน  แรงงานเด็กเหล่าน้ี นอกจากจะมีลูกก่อนวยัอนัควรแลว้ ยงัไม่มีความรู้

ดา้นการคุมกาํเนิด ทาํใหอ้ตัราการเกิดของประชากรพม่า ในตาํบลบา้นแหลมสูงข้ึนทุกปี  

 3.   ภาษาไทยและปฏิสัมพนัธ์กบัคนไทย 

ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม มกัอาศยัรวมกลุ่มกนั ตามหอ้งแถวชั้นเดียว 

จนกลายเป็นชุมชนหอ้งแถวพม่า ส่ือสารดว้ยภาษาพม่าเป็นหลกั และมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธ์

ของตนเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากพอ่แม่พดูภาษาไทยไม่ได ้หรือพดูไม่คล่อง นกัเรียนต่างดา้ว (พม่า)ท่ี

เกิดในตาํบลบา้นแหลม ก็ไดรั้บอิทธิพลภาษาแม่ค่อนขา้งมาก จากภาษาท่ีใชท่ี้บา้น และในชุมชนท่ี

อยูอ่าศยั แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการเรียน 
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ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัวแรงงานพม่ากบัคนไทย ส่วนใหญ่คือลูกจา้งกบันายจา้ง

ไทย เน่ืองจากตอ้งพึ่งพิงนายจา้งไทยในการติดต่อกบัทางราชการ เช่น การทาํบตัรทาํดา้ว การต่ออายุ

บตัร การไปตรวจสุขภาพ และการเอาช่ือใส่ทะเบียนบา้นของนายจา้ง โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ใน

การเขา้เรียนของลูก หรือปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงานในสถานประกอบการ การปฏิสัมพนัธ์

กบัคนไทยในชุมชนทัว่ๆไปจะมีนอ้ย เน่ืองจากชุมชนท่ีอยูอ่าศยัจะเกาะกลุ่มกบัชาติพนัธ์ของตนเป็น

หลกั  

การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีจาํกดัระหว่างแรงงานพม่ากบัชุมชนไทย ทาํให้ทั้งสองชุมชนขาด

ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงมีผลต่อพฒันาการทางภาษาไทย ของเด็กจากครอบครัวแรงงานพม่า 

ความไม่เขา้ใจ และปัญหาในการส่ือสาร กบัคนไทย ทาํให้แรงงานพม่าเกิดความหวาดกลวั การมี

ปัญหากับคนไทย หรือกลัวการถูกคนไทยรังแก นอกจากน้ี เม่ือเด็กพม่าไม่เข้าใจภาษาไทย 

ผูป้กครองจึงไม่ประสงคท่ี์จะส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนไทย  

 

 ประเด็นที ่4  ชุมชน 

 1.   ชุมชนห้องแถวพม่า 

ชุมชนห้องแถวพม่า แออดัดว้ยครอบครัวแรงงานพม่า เน่ืองจากหลายครอบครัว เช่า

หอ้งเช่าอยูด่ว้ยกนัเพียง 1 ห้อง อีกทั้งขาดการดูแลสุขอนามยัของแหล่งท่ีอยู ่และสภาพแวดลอ้ม ทาํ

ให้กลายเป็นแหล่งชุมชนแออดั และเป็นแหล่งเส่ือมโทรมของหมู่บา้น นอกจากจะเป็นแหล่งเส่ือม

โทรม ชุมชนแออดั และสุขอนามยัไม่ดีแลว้ ชุมชนห้องแถวพม่า ยงัเป็นแหล่งท่ีน่ากลวั และไม่

ปลอดภยัสาํหรับ คนไทย เน่ืองจากแรงงานพม่ามกัจบักลุ่มด่ืมสุรา เสียงดงัเอะอะ เป็นท่ีรบกวนผูท่ี้

อาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง แรงงานพม่า จาํนวนมากท่ีทาํงานบนเรือประมง เม่ือกลบัจากทะเล ข้ึนบก 

และสังสรรค์กันด้วยสุราเป็นกลุ่มใหญ่  เวลาเมาก็จะมีเร่ืองทะเลาะวิวาท บางคร้ังถึงกับทาํร้าย

ร่างกาย จนเสียชีวิต ครูท่ีตอ้งพานกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ไปส่งถึงบา้นในชุมชนห้องแถวพม่า เพราะ

พ่อแม่ไม่มารับหลงัโรงเรียนเลิก รู้สึกหวาดกลวัในการเขา้ไปในชุมชนพม่า ท่ีมีกลุ่มแรงงานพม่า

กลุ่มใหญ่ด่ืมสุราตามหนา้หอ้งแถว  

ในมุมมองของแรงงานพม่าท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ชีวิตความเป็นอยู่ใน

ชุมชนห้องแถวพม่า ในตาํบลบา้นแหลม เป็นชีวิตท่ีมีความสะดวกสบายกว่า ชีวิตความเป็นอยู่ท่ี

ประเทศพม่า เน่ืองจากมีงานทาํ นาํมาซ่ึงรายได ้และมีเงินออม นอกจากน้ี ประเทศไทยเป็นประเทศ

ทุนนิยมเสรี การกระจายสินค้าและบริการขั้ นพื้ นฐาน ทั่วถึงกว่าประเทศพม่า สินค้าใน

ชีวิตประจาํวนัสามารถหาซ้ือได ้ตามร้านคา้ทัว่ไป และ ตลาดนดัของชุมชน 
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2.   ชุมชนไทย และทศันคติต่อชุมชนพม่า 

ความเปล่ียนแปลงของชุมชน ตาํบลบา้นแหลม ท่ีมีครอบครัวแรงงานพม่าเพิ่มมากข้ึน 

และประชากรพม่าท่ีเกิดท่ีตาํบลบา้นแหลมมากข้ึนทุกปี มีผลกระทบต่อคนไทยในชุมชนอย่าง

ชดัเจน ทศันคติของคนไทยต่อชุมชนพม่ามีหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัสถานะภาพ กลุ่มคนไทยในตาํบล

บา้นแหลม ท่ีมีทศันคติในเชิงบวกต่อแรงงานพม่า อาจเน่ืองจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช่น ดา้นตน้ทุน

การผลิต นายจา้งแรงงานไทย นิยมแรงงานพม่า เพราะค่าจา้งแรงงานราคาถูก  

นอกจากน้ี แรงงานพม่า ยงัเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ดี แก่ เจา้ของหอ้งแถว ร้านคา้ใน

ชุมชน และตลาดนัด ความเปล่ียนแปลงของประชากรในชุมชน อนัเป็นผลมาจากแรงงานพม่าท่ี

หนาแน่น ข้ึน ทาํให้คนไทยใน ตาํบลบ้านแหลม บางส่วน ท่ีมีท่ีดิน หันมาสร้างท่ีอยู่อาศัยให้

แรงงานพม่าเช่า เศรษฐกิจของชุมชนสะพดั ผูป้ระกอบการรายยอ่ย เช่นร้านคา้ปลีก หรือ แผงลอยใน

ตลาดนดั ขายสินคา้ไดม้ากข้ึน  

กลุ่มคนไทยท่ีไม่ได้ผลประโยชน์จากแรงงานพม่า ในส่วนท่ีมีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัสังคมโลก มองว่าแรงงานพม่า และคนไทยจะกลายเป็นสังคมเดียวกนั เน่ืองจากต่างก็เป็น

พลเมืองของประชาคมอาเซียน อยา่งไรก็ตาม คนไทยท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจ ดา้นการหลอมรวม

ของกลุ่มประเทศสมาชิกของอาเซียน และรับข้อมูลเก่ียวกับแรงงานพม่าในด้านลบ เช่นข่าว

อาชญากรรม หรือ ความกลวัโดยคิดไปเองกมี็เช่นกนั 

ในส่วนของ คนไทย ท่ีอาศยัอยู่ในตาํบลบา้นแหลม และมีอาชพัทาํงานรับจา้งทัว่ไป 

เช่นเดียวกบัแรงงานพม่า มีทศันคติในเชิงบวก ต่อความศรัทธาในพุทธศาสนาของแรงงานพม่า ซ่ึง

เป็นเอกลกัษณ์ของแรงงานพม่าในบา้นแหลม ภาพของแรงงานพม่าท่ีซ้ือดอกกลว้ยไมห้อบใหญ่ 

ตามตลาดนัด เพื่อนาํไปประดบัห้ิงพระท่ีบา้น เน่ืองจากแรงงานพม่ามีความศรัทธาในพุทธศาสนา

อยา่งแรงกลา้ การสักการบูชาพระพุทธรูปซ่ึงถือวา่เป็นสญัลกัษณ์แทนพระพุทธเจา้ จึงใชด้อกไมส้ด 

และเปล่ียนดอกไมท่ี้ห้ิงพระทุกวนั  แมแ้รงงานพม่าจะกระเบียดกระเสียรดา้นการใช้จ่าย แมแ้ต่

อาหารการกิน หรือค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาของลูก แต่แรงงานพม่าใหค้วามสาํคญัต่อการทาํทานตาม

หลกัคาํสอนของพุทธศาสนามาก แรงงานพม่าจึงไดรั้บความนับถือจากชุมชนไทยว่าเป็นคนชอบ

ทาํบุญ แรงงานพม่าจะทาํบุญกฐินกนัมาก โดยมีประเพณีจดัทอดกฐินทุกวดัในตาํบลฯ  

แรงงานไทย ท่ีทาํงานประเภทเดียวกบัแรงงานพม่า เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง

จากหลัง่ไหลเขา้มาของแรงงานพม่า และรู้สึกว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อการประกอบอาชีพ 

ปัจจุบัน ผูป้ระกอบการนิยมจ้างแรงงานพม่า มากกว่าแรงงานไทย การจ้างแรงงานไทยนั้ น 

ผูป้ระกอบการตอ้งมีค่าใชจ่้ายดา้นประกนัสงัคม เคร่ืองแบบทาํงาน ค่ายานพาหนะขนส่งแรงงาน ซ่ึง
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ผูป้ระกอบการนาํไปหกัจากค่าแรง ทาํใหแ้รงงานไทย ไดค่้าแรงตํ่ากวา่แรงงานพม่า ซ่ึงไม่มีค่าใชจ่้าย

เหล่าน้ี แรงงานไทยบางส่วนจึงปฏิเสธงาน เพราะไม่ยนิดีท่ีจะรับค่าแรงท่ีตํ่ากวา่  

 นอกจากน้ี เน่ืองจาก แรงงานพม่า เป็นแรงงานอพยพไปตามแหล่งงาน ไม่ไดอ้าศยั

อยูถ่าวร ท่ีใดเป็นเวลานาน  จึงหาท่ีพกัใกลโ้รงงาน แต่แรงงานไทยท่ีเป็นคนในพื้นท่ี มกัอาศยัไกล

จากสถานท่ีตั้งของโรงงาน ท่ีมกัถูกกาํหนดให้ตั้งไกลจากชุมชน ซ่ึงผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งจดัรถ

รับส่ง เม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานอพยพพม่า ท่ีอาศยัอยูร่อบๆโรงงาน โดยท่ีผูป้ระกอบการไม่ตอ้ง

เสียค่ายานพาหนะรับส่งแรงงาน แรงงานพม่าจึงถูกเลือกแทนท่ีแรงงานไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ งาน

ทีทาํในช่วงเวลากลางคืน ทาํใหแ้รงงานไทยสูญเสียรายได ้

ชุมชนไทยในทอ้งถ่ิน ยงัคงมองว่า แรงงานพม่าเป็นกลุ่มล่างของสงัคม การอยูอ่าศยัใน

แหล่งแออดั การขาดการดูแลเร่ืองสุขอนามยั  และสภาพแวดลอ้ม การไม่รู้ภาษาไทย และ การขาด

ความกลมกลืนกบัสังคมไทย ทาํใหก้ารเปิดโอกาสใหน้กัเรียนต่างดา้ว (พม่า) จากครอบครัวแรงงาน 

เขา้เรียนในโรงเรียนในชุมชนจาํนวนมาก อาจสร้างความไม่พอใจแก่ผูป้กครองนักเรียนไทย 

ประเด็นท่ีผูป้กครองไทยเป็นกงัวล จนอาจยา้ยบุตรหลานจากโรงเรียนท่ีมีนักเรียนต่างดา้ว (พม่า)

จาํนวนมาก ไปเรียนท่ีอ่ืน อาทิ กริยามารยาทของนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ท่ีต่างจากคนไทย และการ

เขา้ใจภาษาท่ีครูสอนในโรงเรียนของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอาจชา้กวา่เด็กไทย จนครูอาจตอ้งสอนชา้ 

จนมีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของเดก็ไทย ท่ีอาจชา้ไปดว้ย   

  

4.1.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา แก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ในอาํเภอบ้านแหลม 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา 

แก่เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม สรุปได ้3 ประเดน็หลกั ดงัน้ี 

 ประเดน็ท่ี 1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลตาํบลบา้นแหลม) 

ประเดน็ท่ี 2 ชุมชน 

ประเดน็ท่ี 3 ครอบครัว 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (เทศบาลตําบล)         

ภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชน ของตาํบลบา้นแหลม ทั้งภาครัฐและเอกชน แทบจะไม่มีบทบาท 

หรือส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่ เด็กต่างด้าว (พม่า) เลย  แมแ้ต่ เทศบาลตาํบล ซ่ึงเป็นฝ่าย

นโยบาย และบริการชุมชนในตาํบลบา้นแหลมโดยตรง และมีบทบาท ในการจดัการศึกษาปฐมวยั 

โดยเป็นเจา้ของงบประมาณสําหรับการดูแลเด็กเล็กก่อนวยัเรียน และ จดัการศูนยดู์แลเด็กเล็ก 5 

ศูนย ์ตามนโยบายการศึกษาฟรี 15 ปี แต่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ยงัมีโอกาสน้อยมากท่ีจะไดรั้บบริการ
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การเตรียมพร้อมก่อนวยัเรียน เพราะพ่อแม่ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัเร่ืองการศึกษาของลูก และท่ีผา่นมา 

องคก์รพฒันาเอกชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ีมากกวา่ เทศบาลตาํบล  

 แม้ว่าเทศบาลจะมีหน้าท่ีให้บริการการดูแลเด็กเล็กก่อนวยัเรียน และให้โอกาสแก่เด็ก

ผูด้อ้ยโอกาสจากครอบครัวแรงงานพม่า แต่มีอุปสรรคหลายประการท่ีทาํให้เด็กต่างด้าว (พม่า) 

ไม่ไดรั้บโอกาสน้ี อาทิ ไม่มีหลกัฐานใบเกิดท่ีโรงพยาบาลไทยออกให้ นอกจากน้ี ปัญหาเร่ืองการ

ส่ือสารประชาสัมพนัธ์แก่ครอบครัวแรงงานพม่า  ทาํให้ครอบครัวพม่าเขา้ไม่ถึงขอ้มูล และบริการ

ของ ศูนยเ์ด็กเลก็ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเทศบาลไม่สามารถใหบ้ริการเด็กเลก็ (พม่า) ได ้ทั้งท่ีควรมี

สิทธ์ิไดรั้บโอกาสเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน ยงัมีผลมาจากนโยบายของกระทรวงศึกษา ท่ีขาด

แนวปฏิบติัท่ีชดัเจน ทาํให้ผูป้ฏิบติัเกรงว่า ทาํไปแลว้จะเกิดปัญหา ผูรั้บผิดชอบศูนยเ์ด็กเล็ก จึงรับ

เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีหลกัฐานไม่สมบูรณ์ตามระเบียบของโรงเรียน  ดว้ยความเมตตาเป็นพื้นฐาน 

โดยไม่ไดบ้นัทึกรายช่ือนกัเรียนเป็นหลกัฐาน และใชสิ้ทธ์ิแทนเดก็ไทยท่ียา้ยออกโดยไม่ไดแ้จง้ออก

จากโรงเรียน ศูนยจึ์งถวัเฉล่ียใชว้สัดุ อุปกรณ์ นม และอาหารร่วมกบัเดก็ไทย 

 

ชุมชน (กรรมการสถานศึกษา /อสม./กศน./องค์กรพฒันาเอกชน/ชุมชนไทย/ชุมชนพม่า) 

ชุมชนไทย แทบจะไม่มีความรู้เก่ียวกบัแรงงานพม่าเลย ทั้งขอ้มูลจาํนวนเด็ก ภาษาและ

วฒันธรรมพม่า จึงเหมือนต่างคนต่างอยู่โดยไม่เขา้ใจกนั แต่มีความระแวง และหวาดกลวั ซ่ึงกนั

และกนั การมีส่วนร่วมดา้นการจดัการศึกษาแก่ เด็กต่างดา้ว (พม่า) จึงยงัไม่เกิดข้ึน ผูน้าํชุมชนไทย 

เช่นผูใ้หญ่บา้น ก็ยงัขาดขอ้มูลเก่ียวกบัลูกบา้นซ่ึงเป็นเดก็ต่างดา้ว (พม่า) และการเปิดโอกาสทางการ

ศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ี  

การท่ีชุมชนไทย ขาดความสนใจท่ีจะเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมพม่า อีกทั้งแรงงานพม่ามา

แทนท่ีแรงงานไทย ชุมชนไทยจึงมีทศันคติไม่ค่อยเป็นบวกนักต่อชุมชนพม่า นอกจากน้ี การท่ี

แรงงานพม่าเขา้ใจภาษาไทย แต่คนไทยไม่รู้ภาษาพม่า เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีคนไทยรู้สึกว่าเสียเปรียบ 

และ กงัวลว่าจะมีผลต่อความมัน่คงของชุมชนไทย หากแรงงานพม่ารวมตวักนั ส่ือสาร ปลุกระดม

ทาํผดิกฎหมาย ชุมชนไทยจะไม่สามารถป้องกนัได ้  

ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า ชุมชนไทยโดยทัว่ไป ยงัไม่มีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็ก

ต่างดา้ว (พม่า) การมีส่วนร่วมเป็นในลกัษณะ ความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เพื่อมนุษยธรรม มากกวา่ส่วน

ร่วมดา้นการศึกษา เช่น อาสาสมคัรหมู่บา้น (อสม.) เป็นกลุ่มคนไทยในชุมชน ตาํบลบา้นแหลมท่ี 

สัมผสัแรงงานพม่ามาก อสม. ร่วมมือกบัหน่วยงานสาธารณสุข เช่นโรงพยาบาลประจาํอาํเภอ ดูแล 

ประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ เร่ืองการดูแลรักษาสุขอนามยั และการป้องกนัโรค แก่ชุมชน เช่น การ
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หยอดยาให้วคัซีนเด็กตามช่วงอายุ เป็นตน้ ซ่ึงเด็กต่างดา้ว (พม่า) ไดรั้บบริการดา้นน้ีมากกว่าดา้น

การศึกษา  

 สาํหรับชุมชนไทยแลว้ กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมมากในการจดัการศึกษา แต่สาํหรับ

การศึกษาของเด็กต่างดา้ว (พม่า) แลว้ ส่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษายงัไม่ปรากฏ แมจ้ะรับรู้ว่า 

เด็กต่างดา้ว (พม่า) เขา้ไม่ถึงโอกาสในการรับการศึกษา ในระบบโรงเรียนไทย และเห็นดว้ยว่า เด็ก

เหล่าน้ีควรไดเ้รียนในโรงเรียนเหมือนเด็กไทย ประเด็นท่ีเป็นท่ีรับรู้ว่าเป็นอุปสรรคต่อโอกาสใน

การรับการศึกษา ไดแ้ก่ สถานภาพแรงงานผิดกฎหมายของพ่อแม่ การไม่มีใบแจง้เกิดของเด็ก การ

ตอ้งจ่ายค่าคุม้ครองแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐประจาํทุกเดือน แต่ยงัไม่มีหน่วยงานไหนของรัฐเป็นเจา้ภาพใน

การแกปั้ญหาน้ี อีกทั้งการขาดความชดัเจนในแนวทางปฏิบติัท่ีมีผลมาจากนโยบายของกระทรวง

ศึกษา 
เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ไม่เพยีงแต่ขาดโอกาสในการรับการศึกษาในระบบเท่านั้น แมก้ารศึก 

นอกระบบ ก็ยงัไม่ได้รับการส่งเสริม แม้รัฐบาลจะมีนโยบายสนับสนุนการศึกษาแก่กลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาส แต่กศน.ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นหลกัสูตร คือตอ้งอาศยัหลกัสูตรจากตน้สังกดั จึงยงัไม่มี

หลกัสูตรสําหรับแรงงานพม่า  นอกจากน้ี กศน. ในเขตพื้นท่ียงัไม่มีแผนงานในการดาํเนินการ 

เน่ืองจาก การให้บริการดงักล่าว ตอ้งเร่ิมจากสาํรวจความตอ้งการ ของแรงงานพม่าท่ีตอ้งการเรียน 

เสนอช่ือไปท่ีกรม(การศึกษานอกโรงเรียน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดั และให้ตน้สังกัดพฒันา

หลกัสูตร จึงสามารถจดัการศึกษาแก่แรงงานพม่าได้ ปัจจุบัน กศน.จึงไม่มีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาแก่ชุมชนแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม 

  องคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้น

แหลม ไดแ้ก่ มูลนิธิรักษไ์ทย งานหลกัของมูลนิธิ ฯ คือการให้ความรู้เร่ืองโรคเอดส์แก่แรงงานต่าง

ดา้ว 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และ กมัพูชา แต่เน่ืองจาก แรงงานต่างดา้ว มีเด็กติดตามมาดว้ย ทั้งท่ี

พ่อแม่พามาตั้งแต่แรก และเกิดในประเทศไทยในภายหลงั ชุมชนท่ีแรงงานต่างดา้วอยู่ จึงมีเด็ก

จาํนวนมาก การเปิดศูนยเ์รียนรู้สําหรับเด็กจากครอบครัวแรงงานขา้มชาติ จึงเป็นงานเสริมของ

มูลนิธิฯ ปัจจุบนัศูนยด์งักล่าว ยา้ยไปเปิดท่ี ตาํบลปากนํ้าปราณ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ในระยะแรก ของการเปิดศูนยฯ์ การเรียนการสอน เป็น การอ่าน การเขียน การพูด ภาษา

พม่า เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเด็กเหล่าน้ี ในการกลบัไปเรียน และใช้ชีวิตท่ีประเทศแม่ 

เน่ืองจาก สมมติฐานว่า แรงงานขา้มชาติจะอยูใ่นประเทศไทย เพียงชัว่คราว แต่ในความเป็นจริง ทั้ง

พ่อแม่ท่ีเป็นแรงงานต่างด้าว (พม่า)  และเด็กต่างด้าว (พม่า) ทวีจาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆ โดยไม่มี

แนวโนม้วา่จะกลบัประเทศแม่  
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 เน่ืองจากงานดา้นการศึกษาไม่ใช่งานหลกั จึงไม่มีความแน่นอนดา้นงบประมาณสนบัสนุน

ศูนยก์ารเรียนรู้  อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีของมูลนิธิฯ มีบทบาทในการส่งเสริมใหเ้ด็กต่างดา้วเหล่าน้ี

เขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐ  แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความพร้อมของผูป้กครอง และเดก็ 

 การประชาสมัพนัธ์ใหเ้ด็กต่างดา้ว (พม่า) มาเรียนท่ีศูนยฯ์ จะเป็นในเชิงรุกคือ เจา้หนา้ท่ีของมูลนิธิฯ 

จะลงพื้นท่ี สาํรวจตามห้องแถวในชุมชนพม่า โดยมีล่ามชาวพม่าซ่ึงเป็นเจา้ท่ีของมูลนิธิฯ ช่วยเร่ือง

การส่ือสาร กับผู ้ปกครอง เด็กต่างด้าว  (พม่า) ท่ี รับเข้าเรียนจะอายุประมาณ 4-6 ขวบ การ

ประชาสัมพนัธ์จะทาํในช่วงแรกๆท่ิเปิดศูนย ์เม่ือแรงงานพม่ารู้ก็จะบอกต่อ การนาํลูกมาฝากเรียน

กบัศูนยฯ์ ช่วยใหแ้รงงานสามารถทาํงานหารายได ้ 

เม่ือเปรียบเทียบระหว่าง การเรียนท่ีมูลนิธิรักษ์ไทย กบั โรงเรียนของรัฐ แรงงานพม่าจะ

เลือกอยา่งแรก เน่ืองจากตอ้งการให้ลูกรู้ภาษาพม่า ในอนาคตเม่ือไดก้ลบัประเทศของตน ลูกจะได้

อ่าน เขียน ภาษาพม่า และใชชี้วิตแบบคนพม่าได ้แมว้่า รัฐบาลไทยจะมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และ

เปิดโอกาสแก่ กลุ่มเด็กดอ้ยโอกาส ซ่ึงรวมถึงเด็กต่างดา้ว (พม่า) แต่เด็กกลุ่มน้ีมีจาํนวนน้อยมากท่ี

เข้ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐ เน่ืองจากการส่งลูกไปโรงเรียนนั้ นมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 

นอกจากน้ี การเป็นคนต่างดา้ว ท่ีไม่รู้ภาษา จึงเกิดความหวาดกลวั การถูกแบ่งแยกจาก กลุ่มคนส่วน

ใหญ่ท่ีเป็นกระแสหลกัของสงัคม และการเป็นเป้าของการข่มเหงรังแก ผูป้กครองท่ีเป็นแรงงานพม่า 

จะกลวัวา่ลูกไปโรงเรียนแลว้จะถูกเดก็ไทยรังแก 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เป็นหนทางหน่ึงใน ขยายโอกาสทาง

การศึกษา แก่ผูด้อ้ยโอกาส แมอ้งคก์รพฒันาเอกชน ก็มีแนวคิดในการร่วมมือกบั กศน. ในการเปิด

โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีไม่สามารถเขา้เรียนในระบบโรงเรียน แต่ค่านิยมของ

แรงงานพม่า ท่ีให้ความสําคญัต่อการหารายได้ มากกว่าการศึกษา ก็เป็นอุปสรรคสําคญั ในการ

ส่งเสริมการศึกษาแก่เดก็จากครอบครัวแรงงานพม่า  

 

ครอบครัว 

ครอบครัวแรงงานพม่าในบา้นแหลม มีการศึกษาน้อย ฐานะไม่ดี อพยพเขา้มาเมืองไทย

เพราะตอ้งการขายแรงงาน การหารายได้เล้ียงชีพจึงเป็นเร่ืองสําคญัอันดับแรก และไม่ค่อยให้

ความสาํคญัเร่ืองการศึกษาของลูก แมรั้ฐบาลไทยจะเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้ว สามารถเขา้เรียนใน

ระบบโรงเรียนไทยโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย แต่ครอบครัวส่วนใหญ่อาศยัแรงงาน เด็กเพื่อช่วยหารายได ้

ครอบครัวแรงงานพม่าไม่นิยมคุมกาํเนิด ส่งผลให้ประชากรพม่า ในตาํบลบา้นแหลมเพิ่มข้ึนอยา่ง

รวดเร็ว  
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นอกจากน้ี ครอบครัวแรงงานพม่าในบา้นแหลม ส่วนใหญ่หาเชา้กินคํ่า ไม่มีเวลาเล้ียงดู

เด็กเลก็ เม่ือมีลูกก็เล้ียงดูอายถึุงประมาณ 2 ขวบ จากนั้นจะเอาไปส่งให้ญาติท่ีพม่าเล้ียง เพื่อท่ีพ่อแม่

จะได้ทาํงานหาเงินท่ีบ้านแหลม เม่ือเด็กโตประมาณท่ีจะทาํงานได้ ราว 8 หรือ 9 ขวบก็จะเดิน

ทางเขา้มาบา้นแหลมอีก เพื่อช่วยครอบครัวทาํงานหารายได ้เด็กบางส่วนท่ีพ่อแม่ไม่ไดส่้งกลบัไป

ใหญ้าติท่ีพม่าเล้ียง เพราะไม่มีใครช่วยดูแลเด็ก หรือ ครอบครัวตอ้งใชแ้รงงานเด็ก ก็จะไม่ส่งเด็กไป 

แต่เดก็เหล่าน้ีส่วนใหญ่ ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  

   

4.1.3  แนวทางการพฒันารูปแบบ การจัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วมแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ใน

อาํเภอบ้านแหลม  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเก่ียวกับ แนวทางการพัฒนารูปแบบ การจัดการ

การศึกษาแบบมีส่วนร่วมแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม สามารถสรุปได ้3 ประเด็น

หลกั ดงัน้ี 

ประเดน็ท่ี 1 ครอบครัว 

ประเดน็ท่ี 2 ชุมชนไทยและชุมชนพม่า 

ประเดน็ท่ี 3 องคก์รในชุมชน 

 

ครอบครัว 

 ครอบครัวพม่า ในอาํเภอบา้นแหลม ส่วนใหญ่เป็นผูใ้ช้แรงงาน ฐานะยากจน การศึกษา

ระดบัประถมศึกษา หรือน้อยกว่านั้น และเขา้เมืองผิดกฎหมาย หรือเป็นแรงงานผิดกฎหมาย จึง

หลีกเล่ียงท่ีจะขอ้งเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐบาล การจะพาลูกมาเขา้โรงเรียนจึงเป็นไปได้ยาก 

นอกจากน้ี ผูป้กครองเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่รู้ว่ารัฐบาลไทย สนับสนุนการศึกษาโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 

แก่เด็กทุกคน รวมทั้งเด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ท่ีพ่อแม่ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้วอย่างถูก

กฎหมาย เน่ืองจากเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน อุปสรรค และความไม่รู้น้ี ควรไดรั้บการแกไ้ข

เพื่อท่ี ผูป้กครองจะไดมี้ส่วนร่วมในการศึกษาของลูกมากยิ่งข้ึน แนวทางสาํหรับครอบครัวแรงงาน

พม่ามีดงัน้ี   

1. สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาไทยแก่ผู้ปกครองพม่า  ผูป้กครองจาํเป็นตอ้งมีความสามารถ

ในการส่ือสารดว้ยภาษาไทย เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก หากผูป้กครองพม่าสามารถ

ส่ือสารดว้ยภาษาไทยได ้ก็จะรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบับริการของรัฐ และสิทธิทางการศึกษาของเด็ก

ต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส 
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2. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบัระบบโรงเรียนไทย  ผูป้กครองควรตอ้งมีโอกาสรับรู้ 

และเขา้ถึงขอ้มูล เก่ียวกบัระบบการศึกษา และโรงเรียนของไทย  เพื่อท่ีจะลดอุปสรรคในการเขา้สู่

ระบบโรงเรียนของลูก  

3. ความร่วมมือระหว่างครอบครัวกบัโรงเรียน  โรงเรียนยงัคงตอ้งเป็นฝ่ายส่งเสริมความ

ร่วมมือ เช่นการเยีย่มบา้นนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) โดยใชน้กัเรียนต่างดา้ว (พม่า) หรือผูป้กครองพม่า

ท่ีส่ือสารภาษาไทยไดเ้ป็นล่าม เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผูป้กครองกบั

โรงเรียน การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างทักษะการเป็นผูป้กครอง และ การร่วมกิจกรรมต่างๆของ

โรงเรียน  

 

ชุมชนไทยและชุมชนพม่า 

การจดัการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ยงัคงเป็นเร่ืองใหม่ในสังคมไทย การมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษามีความจาํเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในกรณีของ อาํเภอ

บา้นแหลม ซ่ึงเด็กต่างดา้วกลุ่มดอ้ยโอกาส มีอุปสรรคในการเขา้รับการศึกษา อีกทั้ง โรงเรียนท่ี

รับเขา้เรียนก็เป็นโรงเรียนขนาดเลก็ ซ่ึงมีทรัพยากรจาํกดั และบุคลากรของโรงเรียน ทั้งผูบ้ริหาร ครู 

และเจา้หน้าท่ี ไม่สามารถส่ือสารกบัชุมชนพม่า แนวทางดงัในการส่งเสริมให้ชุมชนไทยและพม่า

ในตาํบลบา้นแหลมมีส่วนร่วมมากข้ึนในการจดัการศึกษาแก่ เดก็ต่างดา้ว (พม่า) มีดงัน้ี 

1. สร้างเครือข่ายผู้ประสานงานในชุมชนระหว่างโรงเรียนกับครอบครัว  ชุมชนไทยและ

ชุมชนพม่า ในตาํบลบา้นแหลม ควรสร้างเครือข่ายผูป้ระสานงานในชุมชนระหว่างโรงเรียนกบั

ครอบครัว ผูป้ระสานงานน้ีอาจเป็นคนไทย หรือคนพม่าในชุมชน ท่ีเขา้ใจภาษา และวฒันธรรมของ

ทั้ง 2 ชุมชน และเป็นท่ีรู้จกั และไวว้างใจ ผูป้ระสานจากทั้ง 2 ฝ่ายน้ี ควรไดรั้บเชิญเป็นกรรมการ

สถานศึกษา ของโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ศึกษาอยู ่เพื่อช่วยโรงเรียนวางแผนกิจกรรม ท่ี

จะนําผูป้กครองพม่าเขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียน ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของโรงเรียน และ

ขั้นตอนการรับสมคัรนกัเรียน รวมถึงช่วยเหลือผูป้กครองพม่าในการติดต่อส่ือสารกบัโรงเรียน 

2. จัดหาทุนการศึกษาจากชุมชนพม่าสําหรับนักเรียนพม่าที่ยากจน  การจัดหา

ทุนการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้ว (พม่า) อาจทาํในรูปผา้ป่าเพื่อการศึกษา เน่ืองจากคนพม่ามีความ

ศรัทธาแรงกลา้ในศาสนาพุทธ และชอบทาํบุญมาก โรงเรียนขนาดเล็กในตาํบลบา้นแหลม ท่ีมี

นกัเรียนพม่าศึกษาอยู ่เป็นโรงเรียนท่ีตั้งในเขตของวดั และเจา้อาวาสเป็นท่ีเคารพศรัทธาของทุกคน

ในชุมชน โรงเรียนจึงควรอาราธนาเจา้อาวาสเป็นประธาน และประสานงานกบัผูน้าํชุมชนพม่า ใน

การรณรงคใ์ห้ครอบครัวพม่าในชุมชนบริจาคทรัพย ์กบัทางวดัท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่และตั้งเป็นกองทุน

เพื่อการศึกษา  
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3. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางภาษาและวัฒนธรรมร่วมกันระหว่างชุมชนไทยและชุมชนพม่

เพื่อลดความแปลกแยกระหว่างชุมชนไทย และชุมชนพม่า รวมทั้งเพิ่มทุนทางภาษาไทย และภาษา

พม่า แก่เด็กและเยาวชนใน ตาํบลบา้นแหลม ควรจะมีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรม

ไทยและพม่าในชุมชน อาจจดัข้ึนท่ีวดั หรือสถานศึกษา โรงเรียนอาจจะจดักิจกรรมดา้นภาษาและ

วฒันธรรมพม่า โดยเชิญผูป้กครองพม่ามามีส่วนร่วม ในการนาํเสนอภาษาและวฒันธรรมของตนใน

ชั้นเรียน นกัเรียนไทย และนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) จะมีโอกาสเรียนรู้ และเขา้ใจคุณค่าของภาษาและ

วฒันธรรมท่ีแตกต่าง  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคตอนัใกลน้ี้ 

 

องค์กรในชุมชน 

 การส่งเสริมให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่ เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้น

แหลม จาํเป็นตอ้งอาศยัการบูรณาการความร่วมมือ จากหลายองคก์รในทอ้งถ่ิน แนวทางดงักล่าวมี

ดงัน้ี 

1. หน่วยงานด้านความม่ันคง กฎหมาย และ แรงงาน หน่วยงานดา้นความมัน่คง แรงงาน 

และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัแรงงานต่างดา้ว ควรประสานงานกนัให้แรงงาน ท่ียงั

ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดข้ึ้นทะเบียนเม่ือรัฐบาลมีนโยบายผ่อนผนัให้เป็นไปตาม

กฎหมาย เพื่อให้เด็กท่ีติดตามแรงงานอพยพมา หรือเด็กท่ีเกิดจากแรงงานผิดกฎหมายในประเทศ

ไทย ไดมี้โอกาสเขา้สู่ระบบการศึกษา นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ และสาํนักงานแรงงานในพื้นท่ี 

ควรร่วมมือกนัป้องกนัการใชแ้รงงานเด็กอายุต ํ่ากว่า 15 ปี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ใน

การรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. นโยบายและแนวปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ และความร่วมมือระหว่างองค์กรใน

ท้องถ่ิน  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีขาดแนวปฏิบติัทาํใหอ้งคก์รการศึกษาในทอ้งถ่ิน เกรง

ว่าจะเป็นการทาํผิดกฎหมาย ในการรับเด็กต่างด้าว (พม่า) ท่ีผูป้กครองเป็นแรงงานผิดกฎหมาย 

ดงันั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงควรกาํหนดแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน อนัเน่ืองมาจากนโยบายการส่งเสริม

โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างดา้วท่ีดอ้ยโอกาส เพื่อท่ีสาํนกัเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียน โรงเรียน

ในพื้นท่ี และ สาํนกังานการศึกษานอกโรงเรียนจะไดป้ระสานงานไปในทิศทางเดียวกนั 

3. ความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ทั้ งภาครัฐ และเอกชน   สํานักงาน

แรงงาน จงัหวดัและ สาํนักงานการศึกษานอกโรงเรียน ในอาํเภอบา้นแหลม ควรประสานงานกบั

หน่วยงานเอกชน เช่นองคก์รพฒันาเอกชน และบริษทัต่างๆในชุมชน เพื่อช่วยพฒันาทกัษะฝีมือ

แรงงาน และทกัษะการอ่านเขียนภาษาไทยขั้นพื้นฐานแก่ แรงงานเด็กพม่าท่ีอายเุกิน 15 ปี แต่ขาด

การศึกษา เพื่อเป็นแรงงานคุณภาพ และความมัน่คงของชุมชน ในอาํเภอบา้นแหลมในอนาคต 
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4.2  อภปิรายผล 

 

4.2.1  บริบทการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) ในอาํเภอบ้านแหลม 

การขาดระบบขอ้มูลพื้นฐาน เช่นทะเบียนต่างดา้วท่ีมีประสิทธิภาพ ของอาํเภอบา้นแหลม 

ทาํให้การส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กดอ้ยโอกาส จากครอบครัวแรงงานต่างดา้ว ตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการเป็นไปไดย้าก ปัญหาการไม่สามารถระบุจาํนวนเด็กต่างดา้ว (พม่า)ในวยัเรียน 

ในอาํเภอบา้นแหลมไดน้ั้น สอดคลอ้งกบัการรวบรวมสถิติของกระทรวงศึกษาธิการ ใน ปี 2542 ท่ี

ระบุวา่ เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยจาํนวนมาก ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนและไม่ไดเ้รียนในโรงเรียนไทย 

นอกจากน้ี เด็กต่างดา้วท่ีเป็นผูติ้ดตามแรงงาน ตอ้งยา้ยแหล่งท่ีอยูต่ามแหล่งงาน และ สถานภาพการ

เข้าเมืองท่ีผิดกฎหมายของผูป้กครองแรงงานพม่าก็เป็นอุปสรรคต่อการ เข้ารับการศึกษา ซ่ึง

สอดคลอ้งการศึกษาของ นยัน์ปพร ลิมปภาส (2552) 

 แมว้่ากระทรวงศึกษาธิการจะมีประกาศ “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยหลกัฐาน วนั 

เดือน ปี เกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจดัการศึกษาแก่

บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฏร หรือไม่มีสัญชาติไทย” เพื่อคุม้ครองสิทธ์ิการรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานของบุตรแรงงานต่างดา้ว แต่การขาด แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการส่งเสริมให้เด็กต่างดา้ว

ท่ีดอ้ยโอกาส ไดเ้ขา้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนไทย ทาํให้สิทธ์ิดงักล่าวของเด็กต่างดา้วจาก

ครอบครัวแรงงานพม่า ยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง ยงัไม่มีหน่วยงานใดใน อาํเภอบา้นแหลมในการทาํ

หนา้ท่ีส่งเสริมใหน้โยบายมีผลในเชิงปฏิบติั  

ข้อค้นพบน้ี  สอดคล้องการการศึกษาของ Chawandhorn Muangmee (2005) ท่ีพบว่า

หน่วยงานในทอ้งถ่ินขาดการประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกบัสิทธ์ิทางการศึกษาของเด็กต่างดา้ว รวมทั้ง

ผูป้กครองของเด็กต่างดา้วเอง ก็ละเลยต่อการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การขาด แนวทางปฏิบติัท่ี

ชดัเจนในการส่งเสริมใหเ้ด็กต่างดา้วท่ีดอ้ยโอกาส ไดเ้ขา้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนไทย น้ีมีผล

ให ้เกิดการใชแ้รงงานเด็กต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอายตุ ํ่ากว่า 15 ปี ในอาํเภอบา้นแหลม ในกิจการต่อเน่ือง

ประมง ซ่ึงเป็นแรงงานนอกระบบ และมีจาํนวนมากกว่า เด็กต่างดา้ว (พม่า)ในระบบโรงเรียน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวโน้มของแรงงานเด็กต่างดา้ว (พม่า) นอกระบบท่ีไม่ข้ึนทะเบียน จากการศึกษา

ของ เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2553) 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Green (2003) ท่ีว่าผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทสาํคญัมากในการ

กาํหนดยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการจดัการศึกษาสําหรับเด็กต่างดา้ว ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ใน

ตาํบลบา้นแหลม ใชก้ลยทุธ์ในการจดัการศึกษา เพื่อดาํรงสถานะภาพของโรงเรียนขนาดเล็กให้คง
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อยู่ได้โดยไม่โดนยุบรวม ด้วยการใช้โอกาสท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศนโยบายส่งเสริม

การศึกษาแก่เดก็ดอ้ยโอกาสจากครอบครัวแรงงงานต่างดา้ว รับเดก็กลุ่มน้ีเขา้เรียน 

 แต่เน่ืองจากโรงเรียนขนาดเล็ก ในตาํบลบา้นแหลม ยงัขาดประสบการณ์เก่ียวกบัการจดั

การศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า)  อีกทั้งไม่ไดรั้บแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนจากกระทรวงศึกษาธิการ ทาํให้

ยงัไม่มีวิธีการเตรียมความพร้อมของเด็กเหล่าน้ีเพื่อให้เรียนในชั้นเรียนร่วมกบัเด็กไทยได ้ เด็กต่าง

ดา้ว (พม่า) ท่ีไม่พร้อมหรือเอกสารหลกัฐานไม่ครบ จึงไม่ถูกนับรวม เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ

การประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีก็จะไม่ไดรั้บใบสุทธิรับรองวุฒิการศึกษา

เม่ือสาํเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา  

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Kirowa & Adams (2006) ท่ีพบว่าจาํนวนประชากรผูอ้พยพใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่อัตราการเกิดของพลเมืองอเมริกันลดลง ทาํให้

ประชากรในโรงเรียนรัฐบาล ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปล่ียนแปลงไป ผูว้ิจยัจึงเสนอให้โรงเรียน

ในปัจจุบนัและอนาคตปรับวิธีการปฏิบติั เพื่อใหบ้ริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่อเด็กอพยพ และ 

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูอ้พยพ  

นอกจากน้ี ผลการคน้พบการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นแหลม ซ่ึงยงั

ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากนัก อาจเกิดจากความไม่พร้อมด้านนโยบาย และหลักสูตร ตามท่ี 

Hernandez และคณะ (2007) ได้กล่าวไวว้่า การท่ีโรงเรียนในประเทศท่ีมีเด็กอพยพเรียนอยู่ เช่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา จะประสบความสําเร็จในการให้การศึกษาแก่เด็กอพยพได้นั้น โรงเรียน

จะตอ้งพฒันานโยบาย และหลกัสูตร จากพื้นฐานงานวิจยัท่ีมุ่งเน้นความหลากหลายของผูเ้รียนท่ี

รวมถึงเดก็จากครอบครัวอพยพดว้ย 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าโรงเรียนขนาดเล็ก ในตาํบลบา้นแหลม จะยงัไม่ค่อยมีความพร้อมนัก

ในการจัดการศึกษาแก่ นักเรียนต่างด้าว (พม่า) แต่ก็เป็นก้าวแรกในการเปิดโอกาสในการรับ

การศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐ ผูบ้ริหารโรงเรียนบางคนก็มีทศันคติในเชิงบวก ในการรับเด็ก

ต่างดา้ว (พม่า) เขา้มาเรียน เช่นแนวคิดในการพฒันาโรงเรียนสองภาษา ไทย-พม่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

คาํแนะนาํของ Kirowa & Adams (2006) ท่ีใหม้องวา่การเปล่ียนแปลงของประชากรนกัเรียน ท่ีมีเด็ก

ต่างดา้ว (พม่า) เพิ่มข้ีน เป็นโอกาสสําหรับการเรียนรู้สําหรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งผูป้กครอง ครู 

ชุมชน และสงัคม 

 ครูในโรงเรียนขนาดเลก็ ในตาํบลบา้นแหลม แมจ้ะไม่เคยมีประสบการณ์สอนเด็กต่างดา้ว

มาก่อน และไม่เคยผ่านหลกัสูตรอบรมการสอนนักเรียนต่างชาติ แต่ดว้ยพื้นฐานครูไทยท่ีมีความ

เมตตา และไม่มีอคติ หรือการรังเกียจเช้ือชาติอ่ืน ทาํให้การดูแลเอาใจใส่ต่อนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) 

เท่าทียมกบันกัเรียนไทย มีผลต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) ท่ีมีพฒันาการดี ขอ้คน้พบน้ี
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สอดคลอ้งกับคาํกล่าวของ DebBurman (2005) ท่ีว่าหลกัสูตรการผลิตครูมีผลต่อ ความรู้ ทักษะ 

ทศันคติ และความเช่ือของครู ท่ีวา่เดก็ทุกคนมีสิทธ์ิไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 การส่ือสาร และการประชาสัมพนัธ์เป็นปัญหาสาํคญัระหว่าง โรงเรียนขนาดเลก็ ในตาํบล

บา้นแหลม กบัครอบครัวแรงงานต่างดา้ว แมโ้รงเรียนเหล่าน้ีจะยนิดีตอ้นรับนกัเรียนต่างดา้ว (พม่า) 

แต่ยงัขาดการส่ือสาร และการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่นGreen (2003) ได้แนะนําให ้

โรงเรียนอธิบายแก่ ผูป้กครอง ครู และเจา้หน้าท่ีฝ่ายธุรการเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบปฏิบติัท่ีมีผลต่อ

เด็กต่างดา้ว และเด็กท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียนเป็นภาษาแม่

ของผูป้กครองเดก็ต่างดา้วดว้ย 

 นโยบายเรียนฟรี 15 ปี และการเปิดโอกาสใหเ้ดก็ต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ไดเ้ขา้เรียนใน

โรงเรียนของรัฐ เพิ่งเร่ิมตน้ไดไ้ม่ก่ีปี เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ท่ีเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็ ในตาํบลบา้น

แหลม จึงยงัไม่จบประถมศึกษาท่ี 6 อีกทั้งจาํนวนนกัเรียนต่างดา้ว พม่ากมี็จาํนวนนอ้ยมาก และ

บางส่วนโรงเรียนไม่นาํมาประเมินรวมกบันกัเรียนไทย ทาํใหผ้ลสมัฤทธ์ิการเรียนของเดก็ต่างดา้ว 

(พม่า) ยงัไม่กระทบต่อการประเมินคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียนโดยรวม  

 นอกจากน้ี โรงเรียนขนาดเลก็ ไม่มีชั้นเรียนท่ีเตรียมความพร้อมเดก็ต่างดา้ว (พม่า) เพื่อ

ส่งผา่นไปเรียนตามชั้นเรียนตามอายจุริง เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ท่ีอายเุกินเกณฑ ์และเคยเรียนท่ีพม่า

มาแลว้ ตอ้งเร่ิมเรียนใหม่ท่ีชั้นอนุบาล หรือ ป.1 ซ่ึงเป็นการเรียนท่ีตํ่ากวา่พฒันาการจริงของเดก็ จึง

ไม่พบปัญหาการเรียนรู้เหมือนงานวจิยัในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเดก็อพยพจะตอ้งเรียนตามระดบั

อายจุริง และผลสมัฤทธ์ิทางวิชาการถูกประเมินรวมกบันกัเรียนอเมริกนั ซ่ึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัเชิง

ชาติพนัธ์วรรณนาตามท่ี Vidali & Adams (2006) อา้งวา่เดก็ชนกลุ่มนอ้ยมีปัญหาดา้นการศึกษา

มากกวา่เดก็ชนกลุ่มใหญ่ เน่ืองจากปัญหาดา้น ภาษา และพื้นฐานการศึกษา 

 ปัญหาการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในตาํบลบา้นแหลม ท่ีเด่นชดั ในปัจจุบนั ยงัไม่ใช่

ปัญหาดา้นการเรียนรู้ แต่เป็นปัญหา ของความยากจนของครอบครัวแรงงานท่ีไม่สามารถส่งเสริม

ใหลู้กรับการศึกษาได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Hernandez และคณะ (2007) ท่ีอธิบายถึงความ

ยากจน การขาดท่ีอยูอ่าศยัท่ีดี เส้ือผา้ และอาหารของเดก็ในครอบครัวผูอ้พยพ และส่งผลต่อ

พฒันาการของเดก็ ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม ส่วนหน่ึงส่งลูกมาเขา้โรงเรียนไทย 

อาจเน่ืองมาจากการไดรั้บอาหาร และเส้ือผา้ชุดนกัเรียนฟรี มากกวา่ตอ้งการใหรั้บการศึกษาอยา่ง

จริงจงั พอลูกเร่ิมโต กใ็หอ้อกจากโรงเรียนกลางคนั และทาํงานหารายไดช่้วยครอบครัว มากกวา่ท่ี

จะส่งเสริมใหเ้รียนจนจบประถมศึกษา เพราะการไปโรงเรียนมีค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีนอกเหนือจากท่ี

รัฐบาลสนบัสนุน 
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 ผูป้กครองเด็กต่างดา้ว (พม่า)  ในตาํบลบา้นแหลม ส่วนใหญ่เคยเรียนระดบัประถมศึกษา 

อ่าน เขียนภาษาพม่าได ้แต่ไม่สามารถอ่านเขียนภาษาไทยได ้ยกเวน้เซ็นช่ือตนเองเป็นภาษาไทย 

ครอบครัวแรงงานพม่าไม่มีกิจกรรมการอ่านในครอบครัว พ่อแม่ไม่สามารถช่วยลูกเร่ืองการทาํ

การบ้านได้ เด็กต่างด้าว (พม่า) แม้จะมีโอกาสได้รับการศึกษา แต่ก็จะออกกลางคัน เพื่อช่วย

ครอบครัวหารายได ้และเป็นแรงงานเด็กราคาตํ่า สอดคลอ้งการการศึกษาทางสังคมวิทยากว่า 4 

ทศวรรษของ Hernandez และคณะ (2007) ท่ีพบว่า เด็กท่ีมีพ่อแม่ท่ีมีระดบัการศึกษาตํ่า หรือเรียน

นอ้ย ส่วนใหญ่จะเรียนนอ้ยเช่นกนั และเม่ือเขา้สู่วยัแรงงาน กม็กัเป็นแรงงานราคาตํ่า  

 ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม อาศยัเกาะกลุ่มในชุมชนห้องแถวพม่า ท่ีส่วน

ใหญ่เป็นชาวพม่า ใชภ้าษาพม่าและปฏิสมัพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธ์ของตนเป็นหลกั สอดคลอ้งกบั 

การศึกษาของ Dustmann (1994 อา้งถึงใน DebBurmann, 2005) ท่ีพบว่าการใชแ้ต่ภาษาชาติพนัธ์ใน

กลุ่มผูอ้พยพท่ีมีอาย ุและการศึกษาตํ่า ทาํให้ขาดความคล่องแคล่วในภาษาของประเทศท่ีอพยพไป

อยู ่เกิดจากการท่ีอยูอ่าศยัแต่ในกลุ่มชาติพนัธ์ และไม่มีปฏิสัมพนัธ์ กบัสังคมประเทศเจา้บา้น ซ่ึงพบ

ในผูอ้พยพเช้ือสายตุรกี ในประเทศเยอรมนั  

 ในกรณี ของชุมชนแรงงานพม่า ในตาํบลบา้นแหลม การเกาะกลุ่มกนัอยูใ่นชุมชนชาติพนัธ์  

และการใช้ภาษาไทย และปฏิสัมพันธ์กับชุมชนไทยน้อย อาจเน่ืองมาจาก มีแรงจูงใจและ

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจนอ้ยในการเรียนรู้ภาษาไทย ตามท่ี Evans (1986, อา้งถึงใน DebBurmann, 

2005 ) ตั้งขอ้สังเกตจากแนวคิดดา้นทุนภาษา แรงงานพม่าในตาํบลบา้นแหลม ปกติพึ่งพาอาศยักลุ่ม

ชาติพนัธ์ของตน ในการดาํรงชีวิตประจาํวนั งานท่ีทาํเป็นงานใชแ้รงงาน เช่น แกะหอย บ้ีปลา ลาก

อวนบนเรือประมง หรือ ก่อสร้าง ซ่ึงการพูดภาษาไทยไม่ไดก้็ไม่เป็นอุปสรรคในการทาํงาน แต่มี

ผลกระทบต่อพฒันาการทางภาษาไทยของเดก็ต่างดา้ว (พม่า)  และโอกาสทางการศึกษาในโรงเรียน

ไทย เน่ืองจากพ่อแม่ก็ส่ือสารกบัทางโรงเรียนไม่ได ้และกลวัลูกท่ีพูดภาษาไทยไม่ได ้จะมีปัญหาถูก

แบ่งแยกท่ีโรงเรียน 

 ปัญหาการหลัง่ไหลของแรงงานพม่า เขา้มาในตาํบลบา้นแหลม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ี

ไม่ถูกกฎหมาย และอตัราการเกิดของประชากรพม่าท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งไร้การควบคุม มีผลใหแ้หล่งท่ีอยู่

อาศยัในชุมชนพม่า เป็นแหล่งชุมชนแออดั และเส่ือมโทรม สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ Friedmann 

(2002) ท่ีว่า ปัจจุบันจาํนวนผูอ้พยพเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ อาศยัในเขตชนบท ชุมชนชนบทท่ีไม่มี

ประสบการณ์กบัประชากรผูอ้พยพ มกัขาดบริการชุมชนท่ีตอบสนองประชากรกลุ่มน้ี ทศันคติของ

สงัคม และนโยบายรัฐมีผลต่อความเป็นอยูข่องผูอ้พยพ  

จาก การท่ีหน่วยงานบริการในชุมชน ยงัไม่สามารถจดัการกบั ปัญหาแหล่งเส่ือมโทรมใน

ชุมชนแรงงานพ ม่าในตาํบลบา้นแหลม สะทอ้นให้เห็นว่า นโยบายรัฐ ยงัไม่ชดัเจน ในการพฒันา
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ความเป็นอยู่ของแรงงานพม่า แรงงานพม่าส่วนใหญ่ ส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้อ่านเขียนไม่ได ้การ

ประชาสัมพนัธ์ หรืออบรมให้ความรู้เร่ืองการรักษาสภาพแวดลอ้ม และสุขอนามยัในแหล่งท่ีอยู่

อาศยัแก่แรงงานพม่า จึงไม่เกิดข้ึน 

 ทศันคติของชุมชนไทยต่อ การเกิดข้ึนของชุมชนพม่า เน่ืองจากการหลัง่ไหลของแรงงาน

พม่า ในตาํบลบา้นแหลม มีทั้งบวก และลบ ข้ึนอยูก่บัการได ้หรือเสียประโยชน์จากแรงงานพม่าใน

ชุมชน กลุ่มผูไ้ดผ้ลประโยชน์ ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการท่ีใช้แรงงานราคาถูก เจา้ของห้องเช่า ร้านคา้ 

และผูใ้หบ้ริการต่างๆ แก่ชุมชนพม่า ชุมชนไทยส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัแรงงานพม่า ใน 

ตาํบลบา้นแหลมมองว่า ชุมชนแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคาม สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีเกิดในสหรัฐอเมริกา 

ตามท่ี Hernandez  และคณะ(2007) อธิบายว่าผูม้าใหม่หรือผูอ้พยพถูกมองว่า เป็นภยัคุกคามต่อ

ความเป็นอยูข่องชุมชน และประเทศชาติโดยรวม 

 ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัโอกาสทางการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ผูป้กครองเด็กไทยมองว่า 

เด็กต่างดา้ว (พม่า) มาจากกลุ่มล่างของสังคม แหล่งท่ีอยูอ่าศยัแออดั เส่ือมโทรม การอบรมบ่มนิสัย 

กิริยามารยาทต่างจาก ครอบครัวไทย อีกทั้งการเขา้ใจภาษาไทยไม่สมบูรณ์ ทาํให้เกิดความวิตกว่า 

หากโรงเรียนรับนักเรียนต่างดา้ว (พม่า) จาํนวนมาก จะมีผลกระทบต่อการอบรม และการเรียนรู้

ของเด็กไทย แมค้วามวิตกกงัวลของผูป้กครองเด็กไทย ในตาํบลบา้นแหลม จะเป็นความคิดเห็น

ส่วนตวั แต่ก็สอดคลอ้งกบั งานวิจยัดา้นทกัษะภาษาของผูอ้พยพ และ การศึกษาของผูอ้พยพของ 

Sweetman (1998 อา้งถึงใน DebBurmann, 2005) ท่ีพบว่า ทักษะทางภาษาของเด็กอพยพมีผลต่อ 

คะแนนเฉล่ียดา้นภาษาของโรงเรียนโดยรวม กล่าวคือ โรงเรียนท่ีมีสัดส่วนของเด็กอพยพมาก หรือ

เด็กท่ีพูดภาษาแม่ต่างจากภาษาท่ีใช้ในโรงเรียน จะมีคะแนนลดลง อีกทั้งภูมิหลงัการศึกษาของ

ผูป้กครองกส็มัพนัธ์กบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของเดก็อพยพดว้ย 

 

4.2.2  การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ในอาํเภอบ้านแหลม 

เทศบาลตาํบลบ้านแหลม เป็นหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัแรงงานพม่า ตั้งแต่ความเป็นอยู่ สภาพแวดลอ้ม สุขอนามยั ของชุมชน จนถึง

การพฒันาเด็กเล็ก ในด้านการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาสําหรับชุมชน เทศบาลตาํบลบา้น

แหลม มีบทบาทในการจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก 5 ศูนย ์ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนวยั

เรียน ซ่ึงเป็นนโยบายของกระทรวงศึกษา 

 เทศบาลตาํบลบา้นแหลม แสดงบทบาทดงักล่าวชดัเจน สําหรับชุมชนไทย แต่สําหรับ

ชุมชนพม่า ยงัไม่มีบทบาท เน่ืองจากอุปสรรคดา้นการ ส่ือสาร และประชาสัมพนัธ์ อีกทั้งยงัไม่มี

แผนเชิงรุก ในการพฒันาเดก็เลก็จากกลุ่มดอ้ยโอกาสแรงงานพม่า แมรั้ฐบาลจะเปิดโอกาสแก่เดก็ลุ่ม
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น้ี แต่การยึดแนวปฏิบติัเดิมในการกาํหนดให้ แสดงหลกัฐานใบแจง้เกิด และเอกสารข้ึนทะเบียน

แรงงานของพอ่แม่ ทาํใหเ้ดก็กลุ่มน้ีขาดโอกาส ซ่ึงขดัต่อประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ 

ความเป็นจริง ท่ีเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน ในตาํบลบา้นแหลม จาํนวนมาก ไม่สามารถ

เขา้ระบบการศึกษาในโรงเรียนไทยได ้เพราะขาดความพร้อมดา้นภาษาไทย และความกลมกลืนกบั

สงัคมไทย ครอบครัวแรงงานพม่าเองก็กลวัในส่ิงน้ี จึงไม่ส่งลูกมารับการศึกษา โอกาสในการเรียนรู้

ในศูนยเ์ด็กเล็ก จะช่วยให้เด็กต่างด้าว (พม่า) มีพฒันาการทางภาษาไทย และมีปฏิสัมพนัธ์กับ

สังคมไทย เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเขา้โรงเรียน ตามท่ีงานวิจยัดา้น เด็กปฐมวยั ของ Meisels 

& Shonkoff (2000 อ้างถึงใน De Feyter & Winster, 2010) กล่าวว่า การศึกษาก่อนวัยเรียนเป็น

เคร่ืองมือหลอมรวมเดก็อพยพใหเ้ขา้กบัสงัคมอเมริกนั และส่งเสริมการเรียนรู้ในระยะยาว  

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาเป็นส่ิงสาํคญั แต่เม่ือเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่าง 

ดา้ว ท่ีต่างภาษา และวฒันธรรม รวมทั้งประเด็นสถานภาพทางกฎหมาย ทาํให้ภาคส่วนต่างๆของ

ชุมชนในตาํบลบา้นแหลมยงัไม่ค่อยมีบทบาท ผูน้าํชุมชนบางระดบัก็ยงัขาดขอ้มูล และความเขา้ใจ

เก่ียวกบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กดอ้ยโอกาสจาก

ครอบครัวแรงงานต่างดา้ว เด็กกลุ่มน้ีจึงยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในการ

รับการศึกษา แต่โอกาสในการรับการศึกษาของเดก็กลุ่มน้ี ในตาํบลบา้นแหลมข้ึนอยูก่บัความเมตตา

ของผูท่ี้มีโอกาสไดรั้บรู้ ซ่ึงเป็นเร่ืองของความโชคดีของเดก็บางคน มากกวา่สิทธิมนุษยชน 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนพม่า ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า)  ก็ไม่ปรากฏใน

ตาํบลบา้นแหลม ซ่ึงต่างจากงานวิจยัของ อมรทิพย ์อมราภิบาล และ จิราพร วรเสน (2544) ท่ีพบว่า 

แรงงานยา้ยถ่ินสัญชาติพม่า ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนเฉพาะสําหรับเด็กพม่าข้ึนเองภายในชุมชน อีกทั้ง

พยายามประสานงานกบัหน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

จุดเร่ิมตน้ ท่ีเด็กพม่า ในตาํบลบา้นแหลม มีโอกาสไดเ้รียนรู้ จึงมาจาก การมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจดัการศึกษา สาํหรับเด็กต่างดา้ว (พม่า)  โดยองคก์รพฒันาเอกชน มูลนิธิรักษไ์ทย ซ่ึงบทบาทท่ี

สาํคญัมาก งานวิจยัจึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งการการจดัการศึกษาแก่เด็กจากครอบครัว

แรงงานพม่า ท่ีพบวา่ องคพ์ฒันาเอกชนมีบทบาทมากท่ีสุด  

การมีส่วนร่วมของครอบครัวแรงงานพม่า ต่อการศึกษาของลูก มีน้อยมาก ครอบครัว

แรงงานพม่าส่วนใหญ่ อ่านเขียนภาษาไทยไม่ได ้จึงไม่ค่อยรับรู้เก่ียวกบัโอกาสทางการศึกษา ท่ี

รัฐบาลเปิดโอกาสแก่เด็กต่างดา้ว แมบ้างครอบครัวจะส่งลูกมาเรียน แต่พอเด็กโตพอท่ีช่วยตวัเองได ้

ก็ให้เลิกเรียนกลางคนัเพื่อ ช่วยหารายไดเ้ล้ียงครอบครัว สอดคลอ้งกบัการศึกษาดา้นการลงทุนของ

พ่อแม่ในการศึกษาของลูกโดย Chiswick (1988 อา้งถึงในDebBurman, 2005) ท่ีว่าการลงทุน หรือ
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การมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก กาํหนดโดยปัจจยั หลกั 4 ประการคือ การศึกษาของพ่อแม่ 

รายไดข้องครอบครัว ขนาดของครอบครัว และเวลาของแม่ 

 

4.2.3  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไป 

1. การศึกษาคร้ังน้ี เนน้การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในตาํบลบา้นแหลม อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ซ่ึงเป็นส่ิงสําคญัในการจดั

การศึกษา และสอดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็

ตาม เน่ืองจากเด็กต่างดา้ว (พม่า) ส่วนใหญ่ ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนต่างดา้ว โรงเรียนจึงไม่ยินดีรับเด็ก

กลุ่มน้ีเขา้เรียน แมก้ระทรวงศึกษาจะมีนโยบายเปิดโอกาสแก่เด็กกลุ่มน้ี จึงควรศึกษาทศันะของ ผู ้

กาํหนดนโยบายระดบักระทรวง และ แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เดก็ดอ้ยโอกาสกลุ่มน้ีในอนาคต 

2. ควรศึกษาสัมฤทธ์ิผลทางการศึกษา (Academic achievement) ของ เด็กต่างด้าว 

(พม่า) ท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นตาํบลบา้นแหลม เม่ือจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา และโอกาสทางการ

ศึกษา อุปสรรค และปัญหาในศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาต่อไป 

3. ควรศึกษารูปแบบการจดัการศึกษาแบบ 2 ภาษา (ไทย-พม่า) ท่ีชุมชนไทย และชุมชน

พม่าต่างไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

4. ควรศึกษาแนวทางการพฒันาหลกัสูตรภาษาไทย เพื่อเตรียมความพร้อมทางวิชาการ

(Academic readiness)   แก่เด็กต่างดา้วจากกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงจะกลายเป็นพลเมืองอาเซียน  ท่ี

พูดภาษาแม่หลากหลาย และกาํลงัจะหลัง่ไหลเขา้มาเรียนในโรงเรียนไทย ท่ีใชภ้าษาไทยเป็นภาษา

ราชการ และเรียนร่วมชั้นกับเด็กไทย ท่ีพูดภาษาไทยเป็นภาษาแม่ จากการรวมเป็นประชาคม

อาเซียน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

 
ช่ือเร่ือง  แนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า)  

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน – กรณีศึกษา อาํเภอบา้นแหลม  
จงัหวดัเพชรบุรี 

ช่ือนักวจัิย  ดร.กมลทิพย ์พลบุตร 

  คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 

แหล่งทุน สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) 

ปีงบประมาณ 2554 

 
วตัถุประสงค์ 

1. ศึกษาบริบทการศึกษาของเดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

2. ศึกษาบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า)  

อาํเภอบา้นแหลมจงัหวดัเพชรบุรี 

3. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) อาํเภอบา้นแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี 

 

ระเบียบวธีิวจิยั 

1. กรอบแนวคดิ 

กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ไดจ้ากการทบทวนเอกสารเก่ียวกบั เด็กต่างดา้วกบัการศึกษา

การศึกษาของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในประเทศไทย การจดัการศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สงัเคราะห์ได ้เป็น 4 ดา้น คือ 

1.1 นโยบายรัฐและการบงัคบัใชก้ฎหมาย     

1.2 โรงเรียน 

1.3 ครอบครัว          

1.4 ชุมชน 
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      2. นิยาม 

 เด็กต่างดา้ว (พม่า) หมายถึง เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย และพ่อแม่เป็นผูอ้พยพมาขายแรงงาน

จากประเทศพม่า 

 

3.   วธีิดําเนินการวจัิย 

 ขั้นตอนในการดาํเนินการวิจยั ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนคือ 
1. ขั้นรวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ย การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต และเอกสารหลกัฐาน

ต่างๆ เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบับริบทการจดัการศึกษา แก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้น

แหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

2. ขั้นสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว 

(พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

3. ขั้นตรวจสอบขอ้มูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key informant) ในพื้นท่ีวิจยั ประกอบดว้ย 

ครู ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูน้าํชุมชนไทย และพม่าในตาํบลบา้นแหลม ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชน 

 

4.  ขอบเขตการวจัิย 
 เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในขอบเขตการศึกษา คือ เด็กท่ีอายุต ํ่ากว่า 15 ปี มีพ่อแม่เป็นแรงงาน

อพยพมาจากประเทศพม่า ซ่ึงเด็กกลุ่มน้ีอาจเกิดท่ีประเทศพม่า และติดตามผูป้กครองเขา้มาอาศยัใน

ตาํบลบา้นแหลม และเด็กท่ีเกิดท่ีปะเทศไทยภายหลงัจากท่ีผูป้กครองเขา้มาทาํงานในตาํบลบา้น

แหลม  

 

ผลการวจิยั 

 อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ประสบปัญหาประชากรพม่าเพิ่มมากข้ึนทุกปี ประชากร

ส่วนใหญ่เป็นผูใ้ชแ้รงงาน และเขา้เมืองผดิกฎหมาย จาํนวนแรงงานพม่าท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย 

ไม่ได้สะทอ้นจาํนวนพม่าทั้ งหมดท่ีมีอยู่จริงใน อาํเภอบา้นแหลม การเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของ

ประชากรแรงงานพม่า ในช่วง 5 – 10 ปี มีผลต่อจาํนวนประชากรเด็กพม่าดว้ย ทั้ งเด็กท่ีติดตาม

ผูป้กครองจากประเทศพม่าเขา้มาขายแรงงานในอาํเภอบา้นแหลม และเดก็ท่ีเกิดในอาํเภอบา้นแหลม 

หลงัจากท่ีผูป้กครองอพยพเขา้มาอยู่ในอาํเภอบา้นแหลม เด็กพม่าเหล่าน้ีกว่า 90% ไม่อยู่ในระบบ

การศึกษา และเป็นแรงงานเด็ก ในอาํเภอบา้นแหลม จึงอาจกล่าวไดว้่า สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

ของเดก็กลุ่มน้ี ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัถูกละเลย 
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 แมว้่ากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายเปิดโอกาสในการเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย 

แก่เด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส โดยมี “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียน

นักศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548” แต่จาํนวนเด็กต่างด้าว (พม่า) ของสํานักงานเขต

การศึกษา 1 จงัหวดัเพชรบุรี มีเพียง 32 คน ซ่ึงเป็นสดัส่วนท่ีนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัจาํนวนประชากร

เดก็ต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน ท่ีเกิดและอาศยัอยูใ่นอาํเภอบา้นแหลม 

 ผลการศึกษาบริบทการศึกษาของเด็กต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม การมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจดัการศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ี และแนวทางการจดัการศึกษาแก่เดก็ต่างดา้ว (พม่า) โดย

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 

 1. บริบทการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พม่า) ในอําเภอบ้านแหลม  บริบทการศึกษาของเด็ก

ต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม มีประเดน็หลกัท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ประเดน็ไดแ้ก่ 

1.1 ประเดน็ที่ 1 นโยบายรัฐและการบังคบัใช้กฎหมาย   นโยบายของรัฐบาล ดา้นการเปิด

โอกาสในการเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทย แก่เด็กต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส ยงัไม่ค่อยมีผลมากนัก 

อีกทั้งการคุม้ครองสิทธิเดก็ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัคงถูกละเลย 

1.1.1 การขาดระบบข้อมูลพืน้ฐาน  ปัญหาดา้นระบบฐานขอ้มูลทะเบียนชาวต่างชาติ  

โดยเฉพาะในส่วนของแรงงานต่างด้าว ทาํให้ไม่สามารถระบุจาํนวนท่ีแทจ้ริงของ เด็กต่างด้าว

สญัชาติพม่าในวยัเรียน เพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของเดก็กลุ่มน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.1.2 การขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน ในตาํบลบา้น

แหลม ท่ีไม่ไดอ้ยู่ในระบบการศึกษา มีจาํนวนมาก แมรั้ฐบาลจะเปิดโอกาสให้ เด็กต่างดา้วกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาส ไดเ้ขา้เรียนในระบบโรงเรียนไทย โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย แต่การขาดระบบและกลไกใน

การควบคุมใหเ้ป็นไปตามนโยบาย เช่น หน่วยงานท่ีรับผดิชอบชดัเจน ในการส่งเสริมการศึกษาของ

เดก็ต่างดา้วในแต่ละพื้นท่ี สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการรับการศึกษาของเดก็เหล่าน้ี กย็งัคงไม่ได้

รับการคุม้ครอง อีกทั้งกฎหมายไทย ไม่มีผลบงัคบัใชก้บัชาวต่างชาติ ให้มีหนา้ท่ีดูแลให้บุตรหลาน

ของตน รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1.3 การใช้แรงงานเด็ก  เด็กต่างดา้ว (พม่า) ส่วนใหญ่ ท่ีไม่อยู่ในระบบการศึกษา 

เขา้สู่ตลาดแรงงานเด็ก ตั้งแต่อายุยงัน้อย เช่น 12-13 ขวบ ซ่ึงผิดกฎหมายแรงงาน ท่ีห้ามเด็กอายตุ ํ่า

กว่า 15 ปีทาํงาน ซ่ึงอาจเกิดจากหลายปัจจยั เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ระดบัการศึกษา

ของพอ่แม่ ค่านิยมในการศึกษา การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัแรงงานเดก็ 
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1.2  ประเด็นที่ 2 โรงเรียน  เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในวยัเรียน ในตาํบลบา้นแหลมท่ีมีโอกาส

เขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐ ส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนประมาณ 120 คน  

เน่ืองมาจาก นโยบายของรัฐบาลท่ีเปิดโอกาสให้เด็กต่างดา้วสามารถเขา้รับการศึกษาในโรงเรียน

ไทย โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 15 ปี และโรงเรียนไดรั้บค่าสนบัสนุนตามรายหัวของนกัเรียน เท่ากบั

นกัเรียนไทย  

1.2.1 ผู้บริหาร (กลยุทธ์การบริหารจัดการและทัศนคติ)   ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 

ในตาํบลบา้นแหลม ใชก้ลยทุธ์ในการจดัการศึกษา เพื่อให้โรงเรียนขนาดเลก็อยูไ่ด ้ดว้ยการเปิดรับ

นกัเรียนพม่า  แต่ความกงัวลดา้นความพร้อมในการเรียนของเด็กพม่า ซ่ึงต่างจากเด็กไทย อนัจะมี

ผลกระทบต่อผลการประเมินโรงเรียนโดยรวม ทาํให้ผูบ้ริหารบางโรงเรียน มีวิธีการจดัการต่างจาก

โรงเรียน ท่ีไม่มีนกัเรียนพม่าศึกษาอยู ่วิธีการดงักล่าวคือ  การไม่ประเมินผลการเรียนของเด็กพม่า 

เพื่อเป็นการเล่ียงไม่ใหเ้กิดผลกระทบ ต่อการประกนัคุณภาพการศึกษา  

ทศันคติเชิงบวกของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ต่อเด็กต่างภาษา ต่างวฒันธรรม และ

มองเห็นโอกาส ในการจดัการศึกษาแบบสองภาษา ไทย-พม่าเพื่อคุณค่าทางการศึกษาของสอง

ชุมชน เป็นสัญญาณท่ีดี ท่ีจะทาํให้เด็กพม่า ในชุมชนตาํบลบา้นแหลม มีโอกาสไดรั้บการศึกษามาก

ข้ึน แต่ผูบ้ริหารโรงเรียนก็ยงัตอ้งคาํนึงถึงทศันคติของครูในโรงเรียน และผูป้กครองของนักเรียน

ไทยในชุมชนดว้ย เน่ืองจากคนไทยในชุมชนตาํบลบา้นแหลม ยงัมีปฏิสมัพนัธ์ นอ้ยมากกบัแรงงาน

พม่า ทาํให้เกิดความวิตกกงัวลว่า นกัเรียนพม่าท่ีไม่พร้อมทางการศึกษา จะเป็นผลเสียต่อการศึกษา

ของนกัเรียนไทย   

1.2.2 ครู   ครูเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัอยา่งยิง่ในการจดัการศึกษาแก่เด็กพม่า บทบาท

ของครูในการออกสาํรวจเด็กไทยท่ีอายคุรบเขา้เรียน ตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั เป็น

ผลพลอยไดท่ี้เด็กพม่าไดรั้บการสํารวจไปดว้ย การสํารวจน้ีทาํให้ครู มีโอกาสพบเด็กพม่าจาํนวน

มากในชุมชนท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีดี สาํหรับครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีจะไดรั้บรู้ถึง

โอกาสการเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุน 

แต่สถานะภาพของเด็กพม่า จากครอบครัวแรงงาน ก็เป็นอุปสรรคในการเขา้

รับการศึกษา เน่ืองจาก ครอบครัวแรงงานพม่าส่วนใหญ่ ขาดเอกสารสาํคญัสาํหรับการลงทะเบียน

เขา้เรียน ซ่ึงเป็นเอกสารหลกัฐานสําคญั เก่ียวกบับุคคล เช่นเลขบตัรประจาํตวัชาวต่างชาติ (ท่ีข้ึน

ทะเบียน) ของผูป้กครอง และใบแจง้เกิดของเด็ก เลขรหัสของเอกสารต่างๆเหล่าน้ีโรงเรียนใชเ้ป็น

สูตรคาํนวณ รหัสประจาํตวัให้เด็กต่างดา้ว เพื่อเขา้ระบบ Smiss เพื่อรับงบประมาณสนับสนุนราย

หวัของนกัเรียน จากกระทรวงศึกษาธิการ   
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1.2.3  การส่ือสาร และการประชาสัมพันธ์   ผูป้กครองเด็กพม่า ในตาํบลบา้นแหลม 

ส่วนใหญ่แมจ้ะ พูดภาษาไทยไดบ้า้ง หรือส่ือสารกบัเพื่อนร่วมงานและนายจา้งไดบ้า้ง แต่ยงัไม่

สามารถส่ือสาร เก่ียวกบัเร่ืองการศึกษาของบุตรหลานกบัครูไทย อีกทั้งยงัไม่มีความเขา้ใจ เก่ียวกบั

ระบบการศึกษาของไทย ครูไทยเอง ก็ไม่เขา้ใจภาษาพม่า จึงมีปัญหาในการส่ือสารกบัผูป้กครอง

พม่า แต่เด็กพม่าท่ีเกิดและโตในชุมชน และนกัเรียนท่ีเรียนอยูท่ี่โรงเรียน ช่วยทาํหนา้ท่ีเป็นล่ามใน

การส่ือสารระหวา่งครูกบัผูป้กครอง   

1.2.4  การเรียนรู้ของเด็กต่างด้าว (พม่า) การเรียนรู้ของเด็กพม่าในตาํบลบา้นแหลม 

ซ่ึงส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนขนาดเลก็ สภาพแวดลอ้มของการเรียนรู้ มีครูท่ีใหค้วามสนใจ ดูแลเดก็

อยา่งทัว่ถึงเป็นรายบุคคล เน่ืองจากเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ นกัเรียนนอ้ย และ การปฏิบติัของครูต่อ

เด็กไทย และเด็กต่างด้าวอย่างเท่าเทียมโดยไม่มีอคติ มีผลสําคญัต่อการเรียนรู้ของเด็กพม่าจาก

ครอบครัวแรงงาน พฒันาการเรียนรู้ของเดก็พม่าเป็นท่ีน่าพอใจของโรงเรียน  

เดก็นกัเรียนพม่า ในตาํบลบา้นแหลม เขา้เรียนเม่ืออายเุกินเกณฑ ์ส่วนใหญ่ ไม่เคยเขา้

เรียนในระบบโรงเรียนมาก่อน แมว้า่เดก็พม่าจะมีอายมุากกวา่เดก็ไทย ท่ีเร่ิมเรียนชั้นอนุบาล ซ่ึงปกติ

อายุประมาณ 5 ขวบ แต่เน่ืองจากเด็กพม่าไม่เคยเขา้โรงเรียนมาก่อน จึงเร่ิมตน้เรียนรู้เหมือนเด็ก

อนุบาลทัว่ไป แมจ้ะอาย ุ8 ขวบ แต่เน่ืองจากวุฒิภาวะสูงกว่า เด็กอนุบาลทัว่ไป รวมทั้งมีความตั้งใจ

เรียน จึงเรียนรู้ไดไ้ว ทั้งทกัษะในการเขียนตวัอกัษร และการอ่านหนงัสือ  

เด็กพม่าท่ีอายเุกือบ 10 ขวบ แต่เพิ่งเขา้เรียนท่ี โรงเรียนไทยเป็นคร้ังแรก จะถูกจดัให้

เร่ิมเรียนจากชั้นประถม 1 เม่ือเรียนผา่นไปไดส้ัก 1 เทอม เด็กมกัพม่าเรียนรู้ไดไ้ว เพราะวุฒิภาวะสูง

กว่านกัเรียนไทยในชั้นประถม 1 และเม่ือเด็กพม่าสอบผ่าน ก็จะเล่ือนชั้นให้ไปเรียน ประถม 2 ใน

เทอมท่ี 2 นอกจากน้ี เด็กพม่าท่ีเคยเรียนท่ีพม่ามาก่อน แต่ไม่มีหลกัฐานทางการศึกษา โรงเรียนจะจดั

ใหเ้ร่ิมตน้เรียนชั้น ป.1 เน่ืองจากขาดหลกัฐานคะแนนของชั้นอ่ืนๆ ก่อนหนา้น้ี ซ่ึงจะมีปัญหาในการ

ทาํหลกัฐานจบการศึกษาประถมศึกษา 6  

 

1.3  ประเด็นที ่3 ครอบครัว 

1.3.1 ความยากจน  ครอบครัวแรงงานพม่า ท่ีอพยพจากประเทศพม่า เขา้มาขาย

แรงงานในประเทศไทย ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน การทํางานเป็นผูใ้ช้แรงงาน แม้รัฐบาลจะ

สนบัสนุนรายหัวเท่าเทียมเด็กไทย แต่ก็มีค่าใชจ่้ายท่ีนอกเหนือจากท่ีรัฐให้ เช่นค่าขนม ค่ารถรับส่ง 

และค่ากิจกรรมต่างๆ สําหรับมาโรงเรียน ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีผูป้กครองท่ีขายแรงงานบางคน ไม่

สามารถจ่ายได ้จึงให้ลูกเลิกเรียนก่อนจบ ป. 6 หรือให้เรียนแค่ ป.6 เพื่อช่วยกนัหารรายไดม้าเล้ียง

ครอบครัว  
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1.3.2 ระดับการศึกษา   ผูป้กครองของนักเรียนพม่า ส่วนใหญ่เคยเรียนหนังสือท่ี

ประเทศพม่าในระดบัประถมศึกษา แต่ ไม่สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได ้แมจ้ะสามารถอ่าน

เขียนภาษาแม่ได ้แต่ก็ไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัเร่ืองการอ่านภาษาแม่  และไม่มีกิจกรรมการอ่านท่ีบา้น

กับลูก ระดับการศึกษาของผูป้กครองพม่าและอาชีพขายแรงงาน อาจเป็นปัจจัยให้พ่อแม่ไม่

สนับสนุนการศึกษาของลูก ระดบัการศึกษาตํ่า หรือไม่ไดรั้บการศึกษาในกลุ่มครอบครัวแรงงาน

พม่า มีผลต่อการเพิ่มจาํนวนประชากรเดก็พม่าท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบการศึกษา ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเป็นปัจจยั

ของการเพิ่มประชากรพม่าในชุมชน แรงงานเดก็เหล่าน้ี นอกจากจะมีลูกก่อนวยัอนัควรแลว้ ยงัไม่มี

ความรู้ดา้นการคุมกาํเนิด ทาํใหอ้ตัราการเกิดของประชากรพม่า ในตาํบลบา้นแหลมสูงข้ึนทุกปี  

1.3.3 ภาษาไทยและปฏิสัมพันธ์กับคนไทย  ครอบครัวแรงงานพม่า ในตาํบลบา้น

แหลม ส่ือสารด้วยภาษาพม่าเป็นหลกั และมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธ์ของตนเป็นส่วนใหญ่ 

ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัวแรงงานพม่ากบัคนไทย ส่วนใหญ่คือลูกจา้งกบันายจา้งไทย หรือ 

ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงานในสถานประกอบการ การปฏิสัมพนัธ์กบัคนไทยในชุมชนทัว่ ๆ

ไปจะมีนอ้ย เน่ืองจากชุมชนท่ีอยูอ่าศยัจะเกาะกลุ่มกบัชาติพนัธ์ของตนเป็นหลกั การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ี

จาํกดัระหว่างแรงงานพม่ากบัชุมชนไทย ทาํให้ทั้งสองชุมชนขาดความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงมีผล

ต่อพฒันาการทางภาษาไทย ของเด็กจากครอบครัวแรงงานพม่า ความไม่เขา้ใจ และปัญหาในการ

ส่ือสาร กบัคนไทย ทาํให้แรงงานพม่าเกิดความหวาดกลวั การมีปัญหากบัคนไทย หรือกลวัการถูก

คนไทยรังแก นอกจากน้ี เม่ือเดก็พม่าไม่เขา้ใจภาษาไทย ผูป้กครองจึงไม่ประสงคท่ี์จะส่งลูกไปเรียน

ในโรงเรียนไทย  

 

1.4  ประเด็นที ่4  ชุมชน 

1.4.1 ชุมชนห้องแถวพม่า  ชุมชนหอ้งแถวพม่า กลายเป็นแหล่งชุมชนแออดั และ

เป็นแหล่งเส่ือมโทรมของหมู่บา้น ในตาํบลบา้นแหลม นอกจากจะเป็นแหล่งเส่ือมโทรม ชุมชน

แออดั และสุขอนามยัไม่ดีแลว้ ชุมชนห้องแถวพม่า ยงัเป็นแหล่งท่ีน่ากลวั และไม่ปลอดภยัสาํหรับ 

คนไทย เน่ืองจากแรงงานพม่ามกัจบักลุ่มด่ืมสุรา เสียงดงัเอะอะ เป็นท่ีรบกวนผูท่ี้อาศยัอยู่บริเวณ

ใกลเ้คียง นอกจากน้ี แรงงานพม่า เวลาเมาก็จะมีเร่ืองทะเลาะวิวาท บางคร้ังถึงกบัทาํร้ายร่างกายกนั

จนเสียชีวิต สภาพชุมชนดงักล่าวจึงไม่ส่งผลดีต่อการศึกษาของเดก็พม่า 

1.4.2 ชุมชนไทย และทัศนคติต่อชุมชนพม่า  ความเปล่ียนแปลงของชุมชน ตาํบล

บา้นแหลม เม่ือมีแรงงานพม่าเพิ่มมากข้ึน และประชากรพม่าท่ีเกิดท่ีตาํบลบา้นแหลมมากข้ึนทุกปี มี

ผลกระทบต่อคนไทยในชุมชนอยา่งชดัเจน ทศันคติของคนไทยต่อชุมชนพม่ามีหลากหลาย ข้ึนอยู่

กบัสถานะภาพ คนไทย ท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลบา้นแหลม และมีอาชพัทาํงานรับจา้งทัว่ไป เช่นเดียวกบั
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แรงงานพม่า มีทศันคติในเชิงบวก ต่อความศรัทธาในพุทธศาสนาของแรงงานพม่า แต่ แรงงานไทย

กลุ่มน้ี เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากหลัง่ไหลเขา้มาของแรงงานพม่า และรู้สึกวา่แรงงานพม่า

เป็นภัยคุกคามต่อการประกอบอาชีพ  เน่ืองจากปัจจุบัน ผูป้ระกอบการนิยมจ้างแรงงานพม่า 

มากกวา่แรงงานไทย  

ชุมชนไทยในตาํบลบา้นแหลม ยงัคงมองว่า แรงงานพม่าเป็นกลุ่มล่างของ

สังคม การอยู่อาศยัในแหล่งแออดั การขาดการดูแลเร่ืองสุขอนามยั  และสภาพแวดลอ้ม การไม่รู้

ภาษาไทย และ การขาดความกลมกลืนกับสังคมไทย ทาํให้การเปิดโอกาสให้นักเรียนพม่า จาก

ครอบครัวแรงงาน เขา้เรียนในโรงเรียนในชุมชนจาํนวนมาก อาจสร้างความไม่พอใจแก่ผูป้กครอง

นกัเรียนไทย ประเด็นท่ีผูป้กครองไทยเป็นกงัวล จนอาจยา้ยบุตรหลานจากโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนพม่า

จาํนวนมาก ไปเรียนท่ีอ่ืน อาทิ กริยามารยาทของนกัเรียนพม่า ท่ีต่างจากคนไทย และการเขา้ใจภาษา

ท่ีครูสอนในโรงเรียนของเด็กพม่าท่ีอาจชา้กว่าเด็กไทย จนครูอาจตอ้งสอนชา้ จนมีผลกระทบต่อ

การเรียนรู้ของเดก็ไทย ท่ีอาจชา้ไปดว้ย   

 

2.   การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา แก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ในอําเภอบ้าน

แหลม 

การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) ในอาํเภอบา้น

แหลม อยู่ในระดับตั้ งแต่น้อยมาก จนถึงไม่มีเลย เน่ืองมาจากหลายปัจจัยท่ีซับซ้อน ทั้ งด้าน 

เศรษฐกิจ และสังคม การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชน ในตาํบลบา้นแหลม จาํแนกเป็น

ดงัประเดน็ต่อไปน้ี  

2.1 ครอบครัว  ครอบครัวแรงงานพม่าในบา้นแหลม ส่วนใหญ่หาเชา้กินคํ่า ไม่มีเวลา

เล้ียงดูเด็กเล็ก เม่ือมีลูกก็เล้ียงดูอายุถึงประมาณ 2 ขวบ จากนั้นจะเอาไปส่งให้ญาติท่ีพม่าเล้ียง 

เพื่อท่ีพ่อแม่จะไดท้าํงานหาเงินท่ีบา้นแหลม เม่ือเดก็โตประมาณท่ีจะทาํงานได ้ราว 8 หรือ 9 ขวบ

ก็จะเดินทางเขา้มาบา้นแหลมอีก เพื่อช่วยครอบครัวทาํงานหารายได ้เด็กบางส่วนท่ีพ่อแม่ไม่ได้

ส่งกลบัไปใหญ้าติท่ีพม่าเล้ียง เพราะไม่มีใครช่วยดูแลเด็ก หรือ ครอบครัวตอ้งใชแ้รงงานเด็ก ก็จะ

ไม่ส่งเด็กไป แต่เด็กเหล่าน้ีส่วนใหญ่ ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ครอบครัวจึงไม่มีส่วนร่วมในการศึกษา

ของเดก็พม่า 

2.2 ชุมชน  ชุมชนไทย แทบจะไม่มีความรู้เก่ียวกบัแรงงานพม่าเลย ผูน้าํชุมชนไทย 

เช่นผูใ้หญ่บ้าน ก็ยงัขาดขอ้มูลเก่ียวกับลูกบ้านท่ีเป็นเด็กต่างด้าว (พม่า) และการเปิดโอกาส

ทางการศึกษาแก่เด็กกลุ่มน้ี การท่ีชุมชนไทย ขาดความสนใจท่ีจะเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมพม่า 

อีกทั้งแรงงานพม่ามาแทนท่ีแรงงานไทย ชุมชนไทยจึงมีทศันคติไม่ค่อยเป็นบวกนกัต่อชุมชนพม่า 



 

 

(8) 

 

อาจกล่าวไดว้า่ ชุมชนไทยโดยทัว่ไป ยงัไม่มีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เดก็ต่างดา้วสัญชาติ

พม่า การมีส่วนร่วมเป็นในลกัษณะ ความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน เพื่อมนุษยธรรม มากกว่าส่วนร่วม

ดา้นการศึกษา เช่นดา้นสาธารณสุข นอกจากน้ี หน่วยงานดา้นการศึกษา ในชุมชน เช่น การศึกษา

นอกโรงเรียน ซ่ึงมีบทบาทในการจดัการศึกษาแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ก็ยงัไม่มีแผนในการมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษาแก่เด็กพม่า เน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นการพฒันาหลกัสูตร องค์กรพฒันา

เอกชน (มูลนิธิรักษไ์ทย) เคยมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แต่ปัจจุบนัปิดศูนยก์ารเรียน และยา้ย

ไปจงัหวดัอ่ืนแลว้ 

2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลตําบลบ้านแหลม) 

แมว้่าเทศบาลจะมีหนา้ท่ีให้บริการการดูแลเด็กเลก็ก่อนวยัเรียน และให้โอกาสแก่

เด็กผูด้อ้ยโอกาสจากครอบครัวแรงงานพม่า แต่มีอุปสรรคหลายประการท่ีทาํให้เด็กพม่าไม่ไดรั้บ

โอกาสน้ี อาทิ ไม่มีหลกัฐานใบเกิดท่ีโรงพยาบาลไทยออกให้ นอกจากน้ี ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร

ประชาสมัพนัธ์แก่ครอบครัวแรงงานพม่า  ทาํใหค้รอบครัวพม่าเขา้ไม่ถึงขอ้มูล และบริการของ ศูนย์

เด็กเล็ก ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเทศบาลไม่สามารถให้บริการเด็กเล็กชาวพม่าได ้ทั้งท่ีควรมีสิทธ์ิ

ไดรั้บโอกาสเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน ยงัมีผลมาจากนโยบายของกระทรวงศึกษา ท่ีขาดแนว

ปฏิบติัท่ีชดัเจน ทาํใหผู้ป้ฏิบติัเกรงวา่ ทาํไปแลว้จะเกิดปัญหา  

 

3.  แนวทางการพัฒนารูปแบบ การจัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วมแก่เด็กต่างด้าว (พม่า) 

ในอาํเภอบ้านแหลม 

ในกรณี ของ อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยเก่ียวกับบริบททาง

การศึกษาของเด็กต่างดา้วสัญชาติพม่า และการมีส่วนร่วมของชุมชนในอาํเภอบา้นแหลมในการจดั

การศึกษาแก่เด็กกลุ่มน้ี สามารถนาํไปสู่ แนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว

สัญชาติพม่า โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  ซ่ึงอาศยัผลการศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

ในประเทศไทย และ การรายงานของ OECD (2010) ประกอบการวิเคราะห์ โดยแบ่งแนวทางการมี

ส่วนร่วมของกลุ่มท่ีมีความสําคญั ในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

ครอบครัว ชุมชนไทยและชุมชนพม่า และ องคก์รในชุมชน 

 

3.1   แนวทางสําหรับครอบครัวแรงงานพม่าคือ 

3.1.1 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาไทยแก่ผู้ปกครองพม่า    ผูป้กครองจาํเป็นตอ้งมี

ความสามารถในการส่ือสารดว้ยภาษาไทย เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก หากผูป้กครอง
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พม่าสามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทยได ้กจ็ะรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบับริการของรัฐ และสิทธิทางการ

ศึกษาของเดก็ต่างดา้วผูด้อ้ยโอกาส 

3.1.2 ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับระบบโรงเรียนไทย  ผูป้กครองควร

ตอ้งมีโอกาสรับรู้ และเขา้ถึงขอ้มูล เก่ียวกบัระบบการศึกษา และโรงเรียนของไทย  เพื่อท่ีจะลด

อุปสรรคในการเขา้สู่ระบบโรงเรียนของลูก ซ่ึงผูป้กครองพม่าท่ีมีลูกเรียนอยู่ในโรงเรียน อาจช่วย

ประสานงาน เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจแก่ผูป้กครองพม่า ท่ีไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทย 

3.1.3 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างครอบครัวกับโรงเรียน   โรงเรียนยงัคงตอ้ง

เป็นฝ่ายส่งเสริมความร่วมมือ ระหว่างครอบครัวกบัโรงเรียน เช่น การเยี่ยมบา้นนักเรียนพม่า โดย

อาศยันักเรียนพม่า หรือผูป้กครองพม่าท่ีส่ือสารภาษาไทยไดเ้ป็นล่าม เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และ

ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผูป้กครองกบัโรงเรียน การจดักิจกรรมเพื่อสร้างทกัษะการเป็นผูป้กครอง 

และ การร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน  

 

3.2  แนวทางสําหรับชุมชนไทยและชุมชนพม่า 

3.2.1 สร้างเครือข่ายผู้ประสานงานในชุมชนระหว่างโรงเรียนกับครอบครัว  ชุมชน

ไทยและชุมชนพม่า ในตาํบลบ้านแหลม ควรสร้างเครือข่ายผูป้ระสานงานในชุมชนระหว่าง

โรงเรียนกบัครอบครัว ผูป้ระสานงานน้ีอาจเป็นคนไทย หรือคนพม่าในชุมชน ท่ีเขา้ใจภาษา และ

วฒันธรรมของทั้ง 2 ชุมชน และเป็นท่ีรู้จกั และไวว้างใจ ผูป้ระสานจากทั้ง 2 ฝ่ายน้ี ควรไดรั้บเชิญ

เป็นกรรมการสถานศึกษา ของโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนพม่าศึกษาอยู ่เพื่อช่วยสะทอ้น ปัญหา อุปสรรค 

และความจาํเป็นของครอบครัวแรงงานพม่า ในการมีส่วนร่วมในการศึกษาของลูก อีกทั้ ง ช่วย

โรงเรียนวางแผนกิจกรรม ท่ีจะนาํผูป้กครองพม่าเขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียน รวมถึงช่วยเหลือ

ผูป้กครองพม่าในการติดต่อส่ือสารกบัโรงเรียนตั้งแต่ การนาํลูกมาลงทะเบียน จนถึงการฝึกทกัษะ

การเป็นผูป้กครอง 

3.2.2 จัดหาทุนการศึกษาจากชุมชนพม่าสําหรับนักเรียนพม่าที่ยากจน  โรงเรียน

ควรร่วมมือกบัชุมชนพม่า ในการจดัหาทุนการศึกษาจากชุมชนพม่าเพื่อเด็กพม่า โดยอาจจดัหาใน

รูปผา้ป่าเพื่อการศึกษา เน่ืองจากคนพม่ามีความศรัทธาแรงกลา้ในศาสนาพุทธ และชอบทาํบุญมาก 

โรงเรียนขนาดเล็กในตาํบลบา้นแหลม ท่ีมีนักเรียนพม่าศึกษาอยู่ เป็นโรงเรียนท่ีตั้งในเขตของวดั 

เน่ืองจากเป็นโรงเรียนวดัมาก่อน เจา้อาวาสจึงเป็นท่ีเคารพศรัทธาของทุกคนในชุมชน โรงเรียนจึง

ควรอาราธนาเจา้อาวาสเป็นประธาน และประสานงานกบัผูน้าํชุมชนพม่า ในการรณรงคใ์ห้ชุมชน 

และภาคธุรกิจในชุมชนพม่าบริจาคทรัพย ์กับทางวดัท่ีโรงเรียนตั้ งอยู่ และตั้ งเป็นกองทุนเพื่อ

การศึกษา 
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3.2.3 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางภาษาและวัฒนธรรมร่วมกันระหว่างชุมชนไทยและ

ชุมชนพม่า  เพื่อลดความแปลกแยกระหว่างชุมชนไทย และชุมชนพม่า รวมทั้ งเพิ่มทุนทาง

ภาษาไทย และภาษาพม่า แก่เด็กและเยาวชนใน ตาํบลบา้นแหลม ควรจะมีการพฒันาแหล่งเรียนรู้

ภาษาและวฒันธรรมไทยและพม่าในชุมชน อาจจดัข้ึนท่ีวดั หรือสถานศึกษา โรงเรียนอาจจะจดั

กิจกรรมดา้นภาษาและวฒันธรรมพม่า โดยเชิญผูป้กครองพม่ามามีส่วนร่วมในการนาํเสนอภาษา

และวฒันธรรมของตนในชั้นเรียน นักเรียนไทย และนักเรียนพม่าจะมีโอกาสเรียนรู้ และเขา้ใจ

คุณค่าของภาษาและวฒันธรรมท่ีแตกต่าง  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต

อนัใกลน้ี้ 

3.2.4 แนวทางสําหรับองค์กรในชุมชน 

3.2.4.1 หน่วยงานดา้นความมัน่คง กฎหมาย และ แรงงาน   การจดัการศึกษา

แก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ในอาํเภอบา้นแหลม ยงัขาดประสิทธิภาพ โรงเรียนเองก็ปฏิเสธเด็กพม่าท่ี

ผูป้กครองไม่มีบตัรข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศึกษา 

ดา้นการส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กกลุ่มดอ้ยโอกาส  และเป็นการละเลยสิทธิมนุษยชนในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงันั้นหน่วยงานดา้นความมัน่คง แรงงาน และเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ซ่ึงเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกับแรงงานต่างด้าว ควรประสานงานกันให้แรงงานท่ียงัไม่ได้ข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ไดข้ึ้นทะเบียนเม่ือรัฐบาลมีนโยบายผ่อนผนัให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เด็กท่ีติดตาม

แรงงานอพยพมา หรือเด็กท่ีเกิดจากแรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทย ไดมี้โอกาสเขา้สู่ระบบ

การศึกษา นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ และสาํนกังานแรงงานในพื้นท่ีควรร่วมมือกนัป้องกนัการใช้

แรงงานเดก็อายตุ ํ่ากวา่ 15 ปี เพราะทาํใหเ้ดก็ดอ้ยโอกาส ยิง่ขาดโอกาสในการรับการศึกษา  

3.2.4.2 นโยบายและแนวปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการ และความร่วมมือ

ระหวา่งองคก์รในทอ้งถ่ิน  

ปัญหาการขาดประสิทธิภาพ ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้วสญัชาติพม่า โดยการมีส่วน

ร่วมของชุมชน ส่วนหน่ึงเกิดจาก นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีขาดแนวปฏิบติัทาํให้องคก์ร

การศึกษาในทอ้งถ่ิน เกรงว่าจะเป็นการปฏิบติังานเกินหนา้ท่ี แมจ้ะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของชุมชน

ดงันั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงควรกาํหนดแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน อนัเน่ืองมาจากนโยบายการส่งเสริม

โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างด้าวท่ีดอ้ยโอกาส เพื่อท่ีสํานักเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียน และ 

สาํนกังานการศึกษานอกโรงเรียน จะไดป้ระสานงานไปในทิศทางเดียวกนั 

3.2.4.3 ความร่วมมือระหว่างองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน ทั้งภาครัฐ และเอกชน

สํานักงานแรงงาน จังหวดัและ สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน ในอาํเภอบ้านแหลม ควร

ประสานงานกบัหน่วยงานเอกชน เช่นองคก์รพฒันาเอกชน และบริษทัต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อช่วย



 

 

(11) 

 

พฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน และทกัษะการอ่านเขียนภาษาไทยขั้นพื้นฐานแก่ แรงงานเด็กพม่าท่ีอายุ

เกิน 15 ปี แต่ขาดการศึกษา เพื่อเป็นแรงงานคุณภาพ และความมัน่คงของชุมชนในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการทาํวจิยัคร้ังต่อไป 

1. การศึกษาคร้ังน้ี เน้นการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในตาํบลบา้นแหลม อาํเภอ

บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในการจดัการศึกษาแก่เด็กต่างดา้ว (พม่า) ซ่ึงเป็นส่ิงสําคญัในการจดั

การศึกษา และสอดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็

ตาม เน่ืองจากเด็กต่างดา้ว (พม่า) ส่วนใหญ่ ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนต่างดา้ว โรงเรียนจึงไม่ยินดีรับเด็ก

กลุ่มน้ีเขา้เรียน แมก้ระทรวงศึกษาจะมีนโยบายเปิดโอกาสแก่เด็กกลุ่มน้ี จึงควรศึกษาทศันะของ      

ผูก้าํหนดนโยบายระดบักระทรวง และ แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่เดก็ดอ้ยโอกาสกลุ่มน้ีในอนาคต 

2. ควรศึกษาสัมฤทธ์ิผลทางการศึกษา (Academic achievement) ของ เด็กต่างดา้ว (พม่า) 

ท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นตาํบลบา้นแหลม เม่ือจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา และโอกาสทางการศึกษา 

อุปสรรค และปัญหาในศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาต่อไป 

3. ควรศึกษารูปแบบการจดัการศึกษาแบบ 2 ภาษา (ไทย-พม่า) ท่ีชุมชนไทย และชุมชน

พม่าต่างไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

4. ควรศึกษาแนวทางการพฒันาหลกัสูตรภาษาไทย เพื่อเตรียมความพร้อมทางวิชาการ

(Academic readiness)  แก่เด็กต่างด้าวจากกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงจะกลายเป็นพลเมืองอาเซียน    

ท่ีพดูภาษาแม่หลากหลาย และกาํลงัจะหลัง่ไหลเขา้มาเรียนในโรงเรียนไทย ท่ีใชภ้าษาไทยเป็นภาษา

ราชการ และเรียนร่วมชั้นกับเด็กไทย ท่ีพูดภาษาไทยเป็นภาษาแม่ จากการรวมเป็นประชาคม

อาเซียน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 
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