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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เพราะได้รับความอนุเคราะห์จาก
บุคลากรหลายฝ่าย และหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) ในฐานะผู้ให้ทุนสนับสนุนการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจึงขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ในฐานะเป็นหน่วยงานก ากับและสนับสนุน
การใช้ทุนวิจัย รวมทั้งให้ความอนุเคราะห์สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ช่วยให้งานวิจัยส าเร็จลุล่วงไป
ได้ด้วยความเรียบร้อย 

ขอขอบคุณ คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ที่ให้ความ
อนุเคราะห์สถานที่ และอ านวยความสะดวกในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุประจ าต าบล 

ขอขอบคุณ คุณพิชัย เรืองวิชา หัวหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรีที่ให้ความอนุเคราะห์เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

ขอขอบคุณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานชมรมผู้สูงอายุ คณะกรรมการชมรม
ผู้สูงอายุ ตลอดจนผู้สูงอายุทุกท่าน ที่มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ พันโทสวัสดิ์ สีสุกใส ประธานชมรมผู้สูงอายุ ต าบลสมอพลือ คุณพ่ีเสริ่น 
ขวัญเมือง ประธานชมรมผู้สูงอายุ ต าบลบ้านในดง และอาจารย์อัญชลี จันทร์พรม ประธานชมรม
ผู้สูงอายุต าบลดอนยาง ตลอดจนคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุของทั้งสามต าบลนั้น และคณะท างาน
ผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน ต าบลสมอพลือ และต าบลบ้านในดง ที่ให้ความร่วมมือกับคณะผู้วิจัยเป็นอย่างดี 
และเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และกิจกรรมต่างๆ ใน
ขั้นตอนของการทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่คณะผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น 

ขอขอบคุณ คุณฉอ้อน จุ้ยแจ้ง และคุณเกศรินทร์ คงเหมียน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือใน
การบันทึกข้อมูล บันทึกภาพกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ และโดยเฉพาะคุณเกศรินทร์ คงเหมียน ยังได้
ช่วยจัดระเบียบการพิมพ์จัดรูปเล่มรายงานการวิจัยให้ดูเรียบร้อย สวยงาม และได้มาตรฐานอีกด้วย 

คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการวิจัยครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ส าหรับส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนต าบล ชมรมผู้สูงอายุ และ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ที่จะน าผลการวิจัยไปใช้ในการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้อย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา มีวัตถุประสงค์

เพ่ือ1) ส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) วิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) พัฒนารูปแบบการ
จัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  และ 
4) ทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นในพ้ืนที่ 3 ต าบล คือ ต าบล
สมอพลือ อ าเภอบ้านลาด ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง และต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบส ารวจข้อมูลเบื้องต้น แบบสัมภาษณ์ และประเด็นค าถามที่ใช้
ในการสนทนากลุ่ม กลุ่มตัวอย่างได้จากการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ประกอบด้วยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ประธานชมรมผู้สูงอายุ และคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มละ 30 คน 
และคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านๆ ละ 4-5 คน ด าเนินการวิจัยโดยการส ารวจข้อมูลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล การสัมภาษณ์ประธานและกรรมการชมรมผู้สูงอายุ การจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และการจัดสนทนากลุ่ม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา พบว่า 1) ผลการ
ส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า (1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดย กรม
กิจการผู้สูงอายุ และศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี  ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) 
โรงเรียนผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนงบประมาณ อาคารสถานที่ วิชาการ และวิทยากร 
(2) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจ่ายเบี้ยยังชีพ การจัดกิจกรรมผู้สูงอายุในเทศกาลส าคัญ 
การพาผู้สูงอายุไปทัศนศึกษา การส่งเสริม สนับสนุนกลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ (3) สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี ชมรมผู้สูงอายุต าบลต่างๆ ในจังหวัด
เพชรบุรี จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เช่น การประชุมคณะกรรมการและ
สมาชิก การจัดกิจกรรม  ออกก าลังกาย การเลี้ยงอาหาร กิจกรรมนันทนาการต่างๆ การเชิญวิทยากร
มาบรรยาย/นิมนต์พระมาเทศน์ การขอบริจาคเงินจากสมาชิกเพ่ือท ากิจกรรม การศึกษาดูงาน/
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชมรมอ่ืน การจัดทัศนศึกษาต่างจังหวัด การท างานกับกลุ่ม องค์กรอ่ืนใน
ชุมชน (4) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) การดูแลรักษาสุขภาพ การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมสุขภาพ การให้ความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพ อนามัยส่วนบุคคลและครอบครัว การ
สนับสนุนวิทยากรกระบวนการ เครื่องมือ อุปกรณ์ส าหรับการออกก าลังกาย (5) วัด มีบทบาทในการ
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สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ การพัฒนาสุขภาพจิต การส่งเสริมจิตอาสา การ
ส่งเสริมการสร้างบุญ สร้างกุศล ให้ทาน รักษาศีล  บ าเพ็ญภาวนา โรงเรียนมีบทบาทในการส่งเสริม
คุณค่าของผู้สูงอายุในฐานะเป็นผู้มีประสบการณ์และ  ทรงภูมิปัญญา (6) ธุรกิจเอกชน สนับสนุนเงินทุน 
วัสดุ สิ่งของในการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุและ การจ้างงานผู้สูงอายุ 2) ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ชมรมผู้สูงอายุเป็นหน่วยหลักในการรวมผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกๆ เดือนๆ ละครั้ง หรือเกือบทุกเดือน องค์ประกอบ
ของกรรมการชมรมผู้สูงอายุมีความหลากหลาย ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการบ านาญ 3) รูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ที่
พัฒนาขึ้น การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี คือ 
ชมรมผู้สูงอายุควรเป็นแกนน าในการจัดกิจกรรมโดยมีคณะท างานผู้สูงอายุระดับหมู่บ้านเป็นผู้
ประสานงานและ กลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วยส่งเสริมสนับสนุนปัจจัยต่างๆ ในการจัด
กิจกรรม การจัดกิจกรรมควรจัดในระดับหมู่บ้านมากกว่าเดือนละ 1 ครั้ง และผู้สูงอายุน าความรู้และ
ทักษะที่ได้ไปปฏิบัติเป็นประจ าวันที่บ้านของตนแล้วน ามาแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันในการจัด
กิจกรรมระดับหมู่บ้านครั้งต่อๆ ไป กิจกรรมระดับต าบลควรจัดอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และ
กิจกรรมระดับจังหวัดควรจัดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ ชมรมผู้สูงอายุควรตั้งคณะท างานด้าน
การจัดหาทุนส าหรับใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม และ 4) การทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นกับชมรมผู้สูงอายุใน 3 ต าบล พบว่า คณะท างานประจ าหมู่บ้านของแต่ละ
ชมรม สามารถด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่จัดเตรียมกันไว้ได้ตามรูปแบบฯ ที่คณะผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น 
โดยต้องได้รับการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
ค ำส ำคัญ รูปแบบ การจัดสวัสดิการสังคม ผู้สูงอายุ ภูมิสังคม  
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Abstract 
 

This qualitative study applying research and development approach aimed 
to: 1) survey the models of the elderly social welfare provided by local administrative 
organizations and relevant organizations, 2) analyse and synthesize the models of the 
elderly social welfare provided by local administrative organizations and relevant 
organizations, 3) develop the model of the elderly social welfare provision appropriate 
to socio-geographic basis of Phetchaburi Province, and 4) try out the developed model 
in 3 sub-districts, Samor Pleu, Don Yang, and Ban Nai Dong, in Ban Lat, Meaung, and 
Tha Yang Districts respectively. The tools for data collection were a preliminary data 
checklist form, an interview form, and questions for focus group discussion. The 
samples, selected by using purposive sampling method, consisted of 30 chief 
executives of sub-district administrative organizations, 30 presidents of the elderly 
clubs, 30 committees of the elderly clubs, and the village taskforce, 4-5 persons in 
each village. The data were collected by surveying, interviewing, organizing workshop, 
and organizing focus group discussion. The data were analysed by using content 
analysis. The research results were as follows: 1) The survey of the models of the 
elderly social welfare provided by local administrative organizations and relevant 
organizations revealed that (1) the organizations under Ministry of Social Development 
and Human Security supported budget, buildings, knowledge, and experts for 
organizing the elderly social welfare provision, (2) sub-district administrative 
organizations provided money for living to the elderly, organized activities for the 
elderly on special occasions, organized study tours for the elderly, and supported 
other relevant organizations in the elderly social welfare provision, (3) the organizations 
under the Association of Senior Citizen Council of Thailand  such as the elderly clubs 
in various sub-districts organized the activities for developing the elderly’s quality of 
life such as exercises, food provision, recreation, knowledge and Thamma provision, 
money and material charity, study tour, experience sharing with other clubs, and 
coordination with other groups or organizations in communities, (4) Sub-district Health 
Promotion Hospitals organized the activities for health care, health promotion, 
provision of knowledge and skills on health care and personal and family hygiene, and 
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supported facilitators and exercise equipment,   (5) temples organized activities for 
developing mental health by promoting merit making, meditation, etc., whereas 
schools promoted the value of the elderly by inviting them to teach the students 
about local wisdoms, (6) private businesses supported money and materials for 
organizing activities and employed the elderly, 2) the analysis and synthesis of the 
models of the elderly social welfare provided by local administrative organizations and 
relevant organizations revealed that the elderly clubs were the main units in inviting 
the elderly to join the activities for promoting and developing their quality of life once 
a month, and the elderly club committees consisted of various people, some were 
retired officials, 3) the proper model of the elderly social welfare provision consisted of 
the following aspects: (1) the elderly club with the coordination of village taskforce 
should be the leader in organizing activities for the elderly in the village and sub-
district, (2) the relevant groups, organizations, and offices should support essential 
resources for organizing activities, (3) the activities in the villages should be held more 
than once a month and the elderly attending the activities should apply the 
knowledge and skills they have got to practice in daily life, (4) the elderly should share 
their experience to each other in the next meeting, (5) the activities in sub-district and 
province levels should be held at least once a month and once a year respectively, 
and (6) the taskforce for raising funds should be established in every elderly club, and 
4) after the model being tried out in 3 sub-districts, it was found that the village 
taskforce could successfully organize the projects and activities they planned according 
to the model developed by the researchers, with the support of resources from 
relevant organizations.  
Keywords: Model, social welfare provision, the elderly, socio-geography 



บทท่ี 1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

การสูงวัยของประชากรเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลกใน พ.ศ. 2559 
โลกของเรามีประชากรทั้งหมดประมาณ 7,433 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นประชากรสูงอายุที่มีอายุ 60 
ปีขึ้นไป 929 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของประชากรทั้งหมดส าหรับประชาคมอาเซียนซึ่งมี
สมาชิก 10 ประเทศประชากรของอาเซียนก็ก าลังมีอายุสูงขึ้นเช่นเดียวกันใน พ.ศ. 2559 มีประเทศ
สมาชิก 3 ประเทศได้กลายเป็นสังคมสูงอายุแล้วได้แก่ สิงคโปร์ (ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปร้อยละ 
18.7) ประเทศไทย (ร้อยละ 16.5) และเวียตนาม (ร้อยละ 10.7) ประเทศที่ก าลังจะเข้าสู่สังคมสูงอายุ
ในอีก 2-3 ปีข้างหน้านี้ ได้แก่ มาเลเซีย (ร้อยละ 9.5) เมียนมา (ร้อยละ 9.2) (มูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560 : 3) 

องค์การสหประชาชาติได้นิยาม ผู้สูงอายุ หมายถึงประชากรทั้งเพศชายและหญิงที่มีอายุ
มากกว่า 60 ปี ขึ้นไป และได้แบ่งระดับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

1. ระดับการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มี
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 
ปีมากกว่าร้อยละ7ของประชากรทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

2. ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มี
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปี 
มากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 

3. ระดับสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super-aged society) หมายถึง สังคมหรือประเทศ
ที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่า ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ 

สถานการณ์ผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์ว่าปี พ.ศ. 2544-2643 (2001-2100) จะเป็น

ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึง การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวม
ทั่วโลกและมีแนวโน้มว่าประชากรผู้สูงอายุเหล่านี้จะมีฐานะยากจน เป็นประเด็นท้าทายทั้งทางสังคม
และเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศจะต้องมีแผนรองรับ  
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สถานการณ์ผู้สูงอายุของประเทศไทย 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ สรุปว่าประเทศไทย ก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี 2548 

(2005) โดยมีประชากรผู้สูงอายุ ร้อยละ10.4 ของประชากรทั้งประเทศ และคาดว่าจะเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ในช่วงปี 2567-2568 (2024-2025) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

ใน พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยู่ทั้งหมดประมาณ 68.9 ล้านคนในจ านวน                
นี้เป็นประชากรไทย 65.9 ล้านคนและเป็นแรงงานข้ามชาติอีกประมาณ 3 ล้านคนในจ านวนประชากร
ไทยทั้งหมด 65.9 ล้านคนมีผู้สูงอายุที่อายุ 60 ปีขึ้นไปประมาณ 11 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.5 
ในขณะที่ประชากรรวมของประเทศไทยก าลังเพ่ิมด้วยอัตราที่ช้าลงอย่างมากจนเหลือเพียงร้อยละ 0.4 ต่อ
ปีในปัจจุบันประชากรสูงอายุกลับเพ่ิมขึ้นด้วยอัตราที่สูงมากประชากรอายุ  60 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้นด้วย
อัตราประมาณร้อยละ 5 ต่อปีประชากรอาย ุ80 ปีขึ้นไปเพิ่มด้วยอัตราสูงมากกว่าร้อยละ 6 ต่อปี  

ในอนาคตอันใกล้จ านวนประชากรสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอีกมากประเทศไทยจะกลายเป็น
สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในช่วงปี พ.ศ. 2567 - 2568 เมื่อสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูงถึง
ร้อยละ 20 จ านวน ประชากรสูงอายุที่จะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากในอนาคตเห็นได้ชัดเจนจากการที่
ประชากรรุ่นที่เกิดเกินกว่าล้านคนต่อปีระหว่างปี 2506 - 2526 (ซึ่งขณะนี้มีอายุ 33-53 ปี) ก าลังจะ
กลายเป็นผู้สูงอายุในอีกไม่ช้าอีก 20 ปีข้างหน้าคลื่นประชากรลูกใหญ่นี้จะมีอายุ 53-73 ปีเมื่อนั้น
สัดส่วนของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปในประเทศไทยจะสูงถึงร้อยละ 30 ของประชากรทั้งหมด 

ประเทศไทยจ าเป็นต้องเตรียมรับมือกับสถานการณ์ประชากรสูงวัยอย่างรวดเร็วนี้
ประชากรที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงขึ้นย่อมหมายถึง ภาระของรัฐชุมชนและครอบครัวในการดูแลสุขภาพ
ค่าใช้จ่ายในการยังชีพและการดูแลเกี่ยวกับการอยู่อาศัยที่เหมาะสมที่จะต้องสูงขึ้นตามไปด้วย 

รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2559 นี้ได้แสดงให้เห็นว่ามีผู้สูงอายุจ านวนมากที่
อาจจัดอยู่ในภาวะเปราะบางหนึ่งในสามของผู้สูงอายุมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนบุตรซึ่งเคยเป็นแหล่ง
รายได้ส าคัญของผู้สูงอายุมีสัดส่วนลดลงร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังคนเดียวหรือตามล าพังกับ
ผู้สูงอายุด้วยกันมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจ านวนผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงประมาณ 4 แสนคนและผู้สูงอายุที่
เป็นโรคสมองเสื่อมประมาณ 6 แสนคนในปี 2559 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอีกมากในอีก 20 ปีข้างหน้า
ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงจะเพ่ิมเป็น 1.3 ล้านคนและผู้ป่วยด้วยโรคสมองเสื่อมจะเพ่ิมเป็น 1.4 ล้านคน 

นอกจากนี้แล้วผู้สูงอายุไทยที่อยู่ในเขตเมืองและชนบทที่มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ต่างกัน
ยังมีความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสุขภาพอนามัยซึ่งเนื่องมาจากข้อจ ากัดใน           
การเดินทางและการรับรู้สิทธิของผู้สูงอายุในกลุ่มต่างๆ การส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดีเช่นการออก
ก าลังกายการมีกิจกรรมทางสังคมแม้จะไม่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาผู้สูงอายุโดยตรงแต่จะช่วย              
ลดภาระในการดูแลและให้บริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุได้อย่างมาก 

ประเทศไทยจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมด้วยการระดมทรัพยากรทั้งหลายสร้างบุคลากรปรับ
บทบาทหน้าที่และเพ่ิมการประสานงานขององค์กร/หน่วยงานแก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ
พัฒนารูปแบบและระบบต่างๆ ในการให้บริการด้านสุขภาพอย่างเท่าเทียมกันแก่ผู้สูงอายุที่จะเพ่ิม
จ านวนขึ้นอีกมากในอนาคตอันใกล้นี้ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560 : 4) 
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ข้อมูลสถานการณ์ผู้สูงอายุไทยจากแหล่งอ่ืนๆ ก็สอดคล้องกันกับข้อมูลที่น าเสนอโดย
มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย กล่าวคือ จ านวนผู้สูงอายุของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น ดังจะ
เห็นได้จากภาพที่ 1.1 และ 1.2 ซึ่งส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้น ามาอ้าง
ถึงไว้ในชุดความรู้เพ่ือขยายผลสร้างเสริมสุขภาวะส าหรับปี 2559-2560 ว่าด้วยเรื่อง “ท้องถิ่นร่วมใจ 
ดูแลผู้สูงวัยในชุมชน” ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 1.1 พีระมิดประชากรไทย พ.ศ. 2513-2573 
ที่มา : (พ.ศ. 2513 และ 2533 ส ามะโนประชากรและเคหะ ส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2553 

และ 2573 การฉายภาพประชากรของประเทศไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม) 
 

 
 

ภาพที่ 1.2 จ านวนและสัดส่วนของประชากรไทย 
ที่มา : (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) 
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โดยระบุว่า ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมาตั้งแต่ปี 2548 อันเป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าทางการแพทย์และสาธารณสุขท าให้คนมีอายุยืนยาวขึ้น ขณะที่บริบทสังคมเปลี่ยนไป 
คือ คนแต่งงานช้าลง มีลูกน้อยลง ท าให้สัดส่วนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง 
สวนทางกับสัดส่วนของประชากรสูงอายุ ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในปี 2558 ประเทศไทยมีผู้สูงอายุ
ประมาณ 10.3 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.2 ของประชากรทั้งหมด และคาดว่าในอีก 20 ปี
ข้างหน้า ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ เพราะมีผู้สูงอายุถึงร้อยละ 20 ของ
ประชากรทั้งหมด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างมาก   
ถ้าประเทศไทยไม่มีการวางแผนเตรียมรับมือกับสังคมผู้สูงอายุได้ดีพอ (ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ, มปป.: 13)   

 

สถานการณ์ผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรี 
 

ตารางที ่1.1 จ านวนชมรมผู้สูงอายุและผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรี 
 
อ าเภอ จ านวน

ชมรม 
ประชากร จ านวนผู้สูงอายุ

คนร้อยละ 
ช่วงวัยอาย ุ

วัยต้น  
(60-69 ปี) 

วัยกลาง  
(70-79 ปี) 

วัยปลาย  
(80 ปีขึ้นไป) 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

เมือง 26 114,679 20,511 17.89 10,263 50.04 6,139 29.93 4,109 20.03 
เขาย้อย 10 35,601 7,119 20.00 3,515 49.37 2,114 29.70 1,490 20.93 
หนองหญ้าปล้อง 9 13,503 1,831 13.56 1,002 54.72 574 31.35 255 13.93 
ชะอ า 18 63,290 9,525 15.05 5,251 55.13 2,801 29.41 1,473 15.46 
ท่ายาง 20 81,021 15,330 18.92 7,446 48.57 4,456 29.07 3,428 22.36 
บ้านลาด 20 45,291 9,047 19.98 4,559 50.39 2,816 31.13 1,672 18.48 
บ้านแหลม 13 54,751 10,733 19.60 4,980 46.40 3,462 32.26 2,291 21.35 
แก่งกระจาน 9 30,350 3,845 12.67 2,131 55.42 1,126 29.28 588 15.29 
รวม 126 438,486 77,941 17.78 39,147 50.23 23,488 30.14 15,306 19.64 

 

ที่มา : (ผลการด าเนินงาน ไตรมาสที่ 2 (ตุลาคม 2558 – 31 มีนาคม 2559) ของ สาขาสมาคมสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ฯ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี) 

 

เอกสารการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมด้านผู้สูงอายุจังหวัด ใน
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 1/2559 วันพฤหัสบดี ที่ 30 
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มิถุนายน 2559 ณ ห้องประชุมธารน้ าใจ ส านักงานสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยใน             
พระราชูปถัมภ์ฯ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี 

จากตารางที่ 1.1 แสดงว่า เมื่อปี 2559 จังหวัดเพชรบุรีมีจ านวนผู้สูงอายุ 77,941 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.78 ของประชากรทั้งหมด 438,486 คน โดยอ าเภอเขาย้อย มีร้อยละของผู้สูงอายุ
ต่อประชากรสูงที่สุด คือ ร้อยละ 20.00 รองลงมาคือ อ าเภอบ้านลาดและอ าเภอบ้านแหลม ร้อยละ 
19.98 และ 19.60 ตามล าดับ ส่วนอ าเภอแก่งกระจาน มีจ านวนผู้สูงอายุเมื่อเทียบกับจ านวน
ประชากรน้อยที่สุด คือ เพียงร้อยละ 12.67 แสดงว่า จังหวัดเพชรบุรีใกล้จะเป็นสังคมสูงอายุโดย
สมบูรณ์แล้ว ทั้งนี้มีอ าเภอเขาย้อย อ าเภอบ้านลาด และอ าเภอบ้านแหลม  

สถานการณ์ผู้สูงอายุของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปี 2560 
สถานการณ์ผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรี มีจ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) ทั้งหมด          

จ านวน 83,269 คน คิดเป็นร้อยละ 17.58 จากจ านวนประชากรทั้งหมด 473,585 คน แยกเป็นผู้ชาย 
35,463 คน คิดเป็นร้อยละ 42.59 ผู้หญิง 47,806 คน คิดเป็นร้อยละ 57.41 จ านวนผู้สูงอายุ 100 ปี
ขึ้นไป แยกเป็นผู้ชาย 51 คน ผู้หญิง 54 คน ซึ่งจัดว่าเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในระดับการก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ (Aging society) ซึ่งสถานการณ์ประชากรผู้สูงอายุดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสังคมและระบบ
เศรษฐกิจ โดยในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดเพชรบุรีมีจ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 26 - 59 ปี) จ านวน 
243,052 คน คิดเป็นสัดส่วนของประชากรวัยท างาน ที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ คือ ประชากร
วัยแรงงาน 4 คน ท าหน้าที่ในการดูแลผู้สูงอายุ 1 คน 

การดูแลผู้สู งอายุในประเทศไทยเป็นหน้าที่ของหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ส าหรับภาครัฐ หน่วยงานที่ดูแลผู้สูงอายุโดยตรงคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ที่มีหน่วยงานส่วนกลางคือ กรมกิจการผู้สูงอายุ หน่วยงานส่วนภูมิภาคคือ ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) โดยมีคณะกรรมการสวัสดิการสังคมจังหวัด 
และคณะอนุกรรมการสวัสดิการสังคม ด้านผู้สูงอายุ เป็นผู้รับผิดชอบ นอกจากนี้ ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยังท าหน้าที่ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยผ่านศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
(ศพ.อส.) ซึ่งเป็นศูนย์ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สนับสนุนงบประมาณให้
จัดตั้งและให้อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากนี้ หน่วยงานอ่ืนๆ ที่ท าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานต่างๆ 
ที่ท าหน้าที่แทนกระทรวงในระดับจังหวัด เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานเขตการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด เป็นต้น 

แต่หน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนผู้สูงอายุมากที่สุดคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
มีหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขประชาชนทุกเพศ ทุกวัยโดยการจัดท าแผนพัฒนาต าบลระยะ 3-5 ปี และ
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งานดูแลและพัฒนาผู้สูงอายุจะเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งใน 7-8 ยุทธศาสตร์ ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด าเนินการอยู่ยังไม่สามารถตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานส าหรับการด ารงชีวิตอย่างมีความสุขใน               
บั้นปลายชีวิตของผู้สูงอายุได้ เพราะยังด าเนินการได้ไม่ครอบคลุมทั่วถึงการจัดสวัสดิการสังคมซึ่งมีอยู่
หลายด้าน เนื่องจากเหตุผลหลายประการ  

ประการแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจมากมายในขณะที่มีงบประมาณจ ากัด
จึงไม่สามารถท าภารกิจทุกด้านได้อย่างมีประสิทธิผล หรือให้บรรลุเหตุผลสูงสุดที่ควรจะเป็นได้ 

ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบุคลากรจ ากัด เจ้าหน้าที่คนหนึ่งๆ ต้อง
รับผิดชอบภารกิจหลายอย่าง ท าให้ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่ในเรื่องใด เรื่องหนึ่ง 

ประการที่สาม กิจกรรม/โครงการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเน้น
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเนื่องจากเป็นความต้องการเบื้องต้นของประชาชนในชนบท/เมืองที่ยังคง 
มีปัญหาความต้องการด้านความสะดวก และความปลอดภัยเป็นหลัก 

ประการที่สี่ การให้ความส าคัญต่อการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุยังอยู่ในระดับท้ายๆ 
เนื่องจากภาระกิจการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายกลุ่มคน เช่น ผู้ป่วย
โรคเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ เป็นต้น 

ประการที่ห้า ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่อง แนวทาง/รูปแบบการจัดสวัสดิการส าหรับ
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับสภาพบริบทของแต่ละท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะด าเนินการในลักษณะเหมือนๆ กัน 
เช่น การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การสนับสนุนกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุและกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กิจกรรม
วันผู้สูงอายุ เป็นต้น จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่จัดกิจกรรม/โครงการตามความ
ต้องการของหน่วยราชการส่วนภูมิภาค เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประจ า
จังหวัด เป็นต้น โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาด าเนินการ 

ประการสุดท้าย ยังขาดองค์ความรู้ที่เหมาะสมส าหรับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในแต่ละช่วง
อายุ เพศ อาชีพ การศึกษา สุขภาพ ฐานะ ถิ่นที่อยู่อาศัย สภาพที่อยู่อาศัย และสถานภาพในครอบครัว 
เพ่ือเป็นการช่วยให้การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ดังนั้น แนวทางหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในการดูแลผู้สูงอายุคือ การให้การ
สนับสนุนชมรมผู้สูงอายุที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในระดับต าบลโดยหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงาน
สาธารณสุขในพ้ืนที่ กล่าวคือ สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลต่างๆ 

งานวิจัยเกี่ยวกับชมรมผู้สูงอายุ เรื่อง “ลักษณะการด าเนินงานและกิจกรรมของชมรม
ผู้สูงอายุ” ของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) ชี้ว่า ลักษณะการก่อตั้งชมรมนั้นเกิดจาก
แกนน าเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลสถานีอนามัย จ านวน 37.5% และผู้สูงอายุในชุมชน 34.8% อปท. อบต. 
เทศบาล 10% ผู้ใหญ่บ้าน 4.9% เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคม 3.0% โดยการก่อตั้งกว่า 91% มีเป้าหมายเพ่ือดูแล
สุขภาพ และ 80% เพ่ือพบปะสังสรรค์ นอกจากนี้การก่อตั้งชมรมส่วนใหญ่เกิดขึ้นในช่วงปี 2544-2550  
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ในปัจจุบัน มีชมรมผู้สูงอายุอยู่โดยทั่วไป ทั้งประเทศ ประมาณ 3,487 ชมรม ชมรมดังกล่าว
บางชมรมก็ด าเนินการเป็นเอกเทศบางชมรมก็อยู่ในเครือข่ายสภาผู้สูงอายุ แห่งประเทศไทยฯ บางชมรม 
ก็อยู่ ในเครือข่าย ของหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข ระดับจังหวัดบางชมรมก็อยู่ ในเครือข่าย                     
กรมประชาสงเคราะห์ การศึกษาครั้งนี้ได้พยายามติดต่อโดยทางไปรษณีย์ ไปยังชมรมทุกชมรมแต่พบว่ามี
ชมรมที่ตอบแบบสอบถามเพียง 1,024 ชมรม ทั้งที่สอบถามไปซ้ าถึง 2 ครั้งแสดงว่า ในจ านวนผู้สูงอายุ
ทั้งหมด ที่อ้างว่าเป็นชมรมผู้สูงอายุนั้นที่ด าเนินการเป็นกิจจะลักษณะมีอยู่เพียง 1,042 ชมรม (30%) 
เท่านั้น นอกนั้นอาจมีแต่ชื่อ แต่มิได้มีกลไกด าเนินการอะไรชมรมผู้สูงอายุที่อยู่ในเครือข่ายของสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ดูจะเป็นชมรมที่มีสถานภาพมั่นคง มีการด าเนินการต่อเนื่อง แน่นอนมากที่สุด 
(ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ว่าชมรมผู้สูงอายุ ที่สมัครเข้าอยู่ในเครือข่าย ของสภาแห่งประเทศไทยฯ ได้จะต้อง
ด าเนินการมาแล้วไม่ต่ ากว่า 1 ปี และมีสมาชิกในชมรมไม่ต่ ากว่า 50 คน เป็นมาตรการกรองคุณภาพอยู่แล้ว) 

เมื่อพิจารณาถึงการก่อตั้งชมรมผู้สูงอายุ จะปรากฏว่าชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่ (กว่า 70%) 
เป็นชมรมที่ตั้งขึ้นโดยข้าราชการกระทรวงสาธารณสุข และกรมประชาสงเคราะห์ เป็นผู้ชักชวน
สนับสนุนให้ตั้งขึ้น จึงเป็นไปได้ว่า เมื่อตั้งแล้วหน่วยงานราชการที่ริเริ่มไม่ติดตามต่อเนื่อง ชมรมที่ตั้ง
ขึ้นก็เลิกไปบางแห่งตั้งขึ้นแล้ว ก็ไม่รู้จะท าอะไรต่อไป จึงมีแต่ชื่อหาคนรับผิดชอบไม่ได้ ทั้งนี้ทั้งนั้น 
น่าจะเป็นไปได้ว่าการก่อตั้งครั้งแรกไม่มีอุดมการณ์แน่นอน ผู้สูงอายุก็อาจไม่ทราบว่าตั้งขึ้นท าไม 
ชมรมเป็นของใคร ใครเป็นผู้ด าเนินการเพื่ออะไรและเชื่อว่าผู้ชักชวนชี้น าเอง ในระดับจังหวัด - อ าเภอ
ก็ไม่อาจเข้าใจในอุดมการณ์ ของชมรมผู้สูงอายุ อย่างถ่องแท้เมื่อทางส่วนกลาง และหน่วยเหนือแจ้ง
มาให้จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุในท้องถิ่นก็จัดตั้ง จึงปรากฏเมื่อตั้งขึ้นแล้วชมรมมิได้มีการพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์เท่าที่ควร ดังนั้นเมื่อคณะท าการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ติดต่อไปได้ท้ัง 3,466 ชมรม ตามรายชื่อจึง
มีการตอบรับแบบสอบถามเพียง 1,042 ชมรม  

ส าหรับจังหวัดเพชรบุรี ชมรมผู้สูงอายุมีจ านวนถึง 126 ชมรม กระจายไปทั้ง 8 อ าเภอ 
ตามข้อมูลในตารางข้างล่างนี้ 
 
ตารางที ่1.2 จ านวนผู้สูงอายุโดยเฉลี่ยในแต่ละชมรมฯ ในจังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามอ าเภอ 
 

อ าเภอ จ านวนชมรมฯ จ านวนผู้สูงอายุ ค่าเฉลี่ยจ านวนผู้สูงอายุต่อ 1 ชมรม 
เมือง 26 20,511 789 
เขาย้อย 10 7,119 712 
หนองหญ้าปล้อง 9 1,831 203 
ชะอ า 18 9,525 529 
ท่ายาง 20 15,330 767 
บ้านลาด 20 9,047 452 
บ้านแหลม 13 10,733 826 
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แก่งกระจาน 9 3,845 427 
รวม 126 77,941 619 

จากตารางที่ 1.2 แสดงว่า ในจ านวนชมรมผู้สูงอายุที่มีในจังหวัดเพชรบุรี 126 ชมรม ที่ดูแล
ประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด 77,941 คน คิดเป็นค่าเฉลี่ย 619 คนต่อ 1 ชมรม ค่าเฉลี่ยเมื่อแยกตามอ าเภอ 
พบว่า 3 อันดับแรกที่ชมรมผู้สูงอายุรับผิดชอบผู้สูงอายุจ านวนมากกว่าค่าเฉลี่ยทั้งจังหวัดคือ ชมรม
ผู้สูงอายุในอ าเภอบ้านแหลม อ าเภอเมือง และอ าเภอท่ายาง รับผิดชอบผู้สูงอายุโดยเฉลี่ยต่อชมรม 
826 คน 789 คน และ 767 คน ตามล าดับ และชมรมผู้สูงอายุในอ าเภอหนองหญ้าปล้องรับผิดชอบ
ผู้สูงอาย ุโดยเฉลี่ยต่อชมรมน้อยที่สุด คือ 203 คนต่อ 1 ชมรม 

นอกจากนี้ จากการเดินทางไปเยี่ยมชมกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุหลายๆ แห่งของ
คณะผู้วิจัย พบว่า ส่วนใหญ่จะจัดกิจกรรมเดือนละ 1 ครั้ง บางแห่งก็จัดกิจกรรมน้อยกว่านี้ และผู้สูงอายุ
ที่เข้ามาร่วมกิจกรรมยังมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนกับจ านวนผู้สูงอายุที่มีทั้งหมดในต าบล รวมทั้ง
กิจกรรมที่จัดยังไม่สามารถจูงใจให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมได้ โดยมากจะท าตามๆ กัน ไม่หลากหลายและไม่
ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ และมักจัดในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง
ที่เป็นศูนย์กลางของชุมชน ท าให้ผู้สูงอายุไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทางเข้าร่วมกิจกรรม  

ข้อมูลสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเหตุผลส าคัญที่สมควรหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข
หรือหารูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่เหมาะสมเพ่ือให้เป็นสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ หากไม่ด าเนินการใดๆ เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะเป็นภาระของสังคมที่สังคม
จะสิ้นเปลืองทรัพยากรในการดูแล และประเทศไทยจะต้องสูญเสียความสามารถในการแข่งขันกับนานา
ประเทศในที่สุด  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคม
ของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

4. เพ่ือทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
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เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คณะผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย
ไว้ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้  คณะผู้วิจัยมุ่งที่จะพัฒนารูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับ ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี และท าการทดลอง
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นในพ้ืนที่ 3 ต าบล ที่มีความพร้อม มีความสนใจ
และเต็มใจให้การสนับสนุนการทดลองในครั้งนี้ 

2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
2.1 พ้ืนที่ที่ใช้ในการเก็บรวมข้อมูล วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับรูปแบบ

การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุนั้น คณะผู้วิจัยใช้พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล
ใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดเพชรบุรี  

2.2 พ้ืนที่ที่ใช้การทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นนั้น 
คณะผู้วิจัยใช้พ้ืนที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด และ
ต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง 

3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
3.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) ชมรมผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตพ้ืนที่

องค์การบริหารส่วนต าบล ใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 126 ชมรม และ 2) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 69 แห่ง  

3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) ชมรมผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน 8 อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 30 ชมรม และ 2) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลใน 8 อ าเภอ ของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 30 แห่ง ซึ่งคณะผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Random Sampling) 

3.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 30 คน ประธานชมรมผู้สูงอายุ 30 คน คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ 30 คน และ
คณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 4 - 5 คน 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ใช้เวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือน มกราคม 2560 ถึง ธันวาคม 2560 มีรายละเอียด ดังนี้ 
เดือนมกราคม - มีนาคม 2560 การส ารวจ วิเคราะห์ และสังเคราะห์รูปแบบการจัด

สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุของหน่วยงานต่างๆ 
เดือนเมษายน - พฤษภาคม 2560 การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ

ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี 
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เดือนมิถุนายน - สิงหาคม 2560 การทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 

เดือนกันยายน - ตุลาคม 2560 การปรับปรุงรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี 

เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 2560 สรุปผลการวิจัย และผลการทดลอง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 คณะผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยไว้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

คณะผู้วิจัยได้ให้ค านิยามศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยไว้ดังนี้ 
รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างความสัมพันธ์ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเก่ียวกับการป้องกันการแก้ไข

ปัญหาการพัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึงเหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทั้งทางด้านการศึกษาสุขภาพอนามัยที่อยู่อาศัยการท างานและการมีรายได้นันทนาการ
กระบวนการยุติธรรมและบริการสังคมทั่วไปโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิที่ประชาชน
จะต้องได้รับและการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

ก า ร ส า ร ว จ 
วิ เคราะห์  และ
สั ง เ ค ร า ะ ห์
รูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ
ของหน่ วยงาน
ต่างๆ 

ก า ร พั ฒ น า
รูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ
ที่ เหมาะสมกับ
ภู มิ สั ง ค ม ข อ ง
จังหวัดเพชรบุรี 

ก า ร ท ด ล อ ง
รูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูง 
อายุที่พัฒนาขึ้น 
 

รูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ
ที่ เหมาะสมกับ
ภู มิ สั ง ค ม ข อ ง
จังหวัดเพชรบุรี 
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ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไปทั้งเพศชายและเพศหญิงมีภูมิล าเนาในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลของจังหวัดเพชรบุรี 

ภูมิสังคม หมายถึง สภาพทางกายภาพหรือลักษณะของพ้ืนที่เชิงภูมิศาสตร์และสภาพ
ทางสังคมด้านต่างๆ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับคนอันได้แก่ วิถีชีวิตค่านิยมความหลากหลายของขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม เป็นต้น ที่มีอยู่ในสังคมหรือชุมชนหรือท้องถิ่นท่ีอาศัยหนึ่งๆ 

 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

การวิจัยครั้งนี้ก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านวิชาการ ด้านนโยบาย ด้านสังคมและชุมชน 
ดังนี้ 

1. ประโยชน์ที่ได้รับด้านวิชาการ ได้รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
เกิดจากการวิจัยและพัฒนาและเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ในบริบทอ่ืนๆ ทั้งในแง่ผลการวิจัยและระเบียบวิธีการวิจัย 

2. ประโยชน์ที่ได้รับด้านนโยบาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น สามารถน าผลการวิจัยไปก าหนด
นโยบายร่วมกันในการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะบูรณาการ 

3. ประโยชน์ที่ได้รับด้านสังคมและชุมชน ผู้สูงอายุจะได้รับการดูแลและเอาใจใส่จากทุก
ภาคส่วน ส่งผลให้เกิดการลดภาระของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในการดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะครอบครัวของ
ผู้สูงอายุที่เป็นก าลังแรงงานของประเทศ ท าให้ผู้สูงอายุไม่เป็นภาระของครอบครัวมากจนเกินไป          
คนในวัยท างานจะได้มีเวลาและก าลังในการท างานเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจและ
สังคมมากข้ึน 



 บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู๎สูงอายุที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคม จังหวัดเพชรบุรี ”มีแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่ใช๎เป็นองค์ความรู๎ส าหรับก ากับ สนับสนุน
การด าเนินการวิจัยซึ่งมีเนื้อหาสาระส าคัญโดยสังเขปดังตํอไปนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับ “การวิจัยพัฒนารูปแบบ ” 
2. แนวคิดเก่ียวกับผู๎สูงอายุ 
3. แนวคิดและขอบเขตเก่ียวกับสวัสดิการสังคมผู๎สูงอายุ 
4. แนวคิดเก่ียวกับชมรมผู๎สูงอายุ 
5. แนวคิดเก่ียวกับ “ภูมิสังคม” 
6. ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยพัฒนารูปแบบ 
ความหมายของรูปแบบ  
รัตนะ บัวสนธ (2552 : 124) ได๎สรุปความหมายของ รูปแบบจ าแนกออกเป็น 3 ความหมาย 

ดังนี้ 1) แผนภาพหรือภาพรํางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไมสมบูรณเหมือนของจริงรูปแบบในความหมายนี้
มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยวํา “โมเดล” ไดแก โมเดลบ๎าน  โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื้อ เป็นต๎น 2) แบบ
แผนความสัมพันธ์ของตัวแปรหรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รูจักกันในชื่อที่เรียกวํา “Mathematical 
Model” 3) แผนภาพที่แสดงถึงองคป์ระกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบในความหมายนี้บาง
ทีเรียกกันวําภาพยํอสํวนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชํน รูปแบบการสอน รูปแบบการ
บริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นต๎น 

วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553 : 3) ได๎สรุปความหมายของ “รูปแบบ” หมายถึง กรอบความคิด
ทางด๎านหลักการ วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์ตํางๆ ของระบบ ที่สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานเพ่ือให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ได๎ 

Willer (1967 : 15) ได๎สรุปความหมายของ “รูปแบบ” หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผํานการ
ทดสอบความแมํนตรง (Validity) และความนําเชื่อถือ (Reliability) แล๎ว สามารถระบุและพยากรณ์
ความสัมพันธ์ระหวําง ตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติได๎ด๎วย  

จากความหมายที่กลําวมานั้นคณะ ผู๎วิจัยเห็นวํา รูปแบบที่ใช๎ในงานวิจัยเรื่องนี้เป็นรูปแบบ
ในความหมายที่สอง กลําวคือ เป็นโครงสร๎างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของบุคคล คณะบุคคลหรือหนํวยงาน
ที่มีหน๎าที่เกี่ยวข๎องกับระบบสวัสดิการสังคมของผู๎สูงอายุในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบล          
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โดยที่รูปแบบที่จะได๎พัฒนาขึ้นนี้จะสามารถอ านวยประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการจัดสวัสดิการ
ทางสังคมให๎แกํผู๎สูงอายุได๎ตามวัตถุประสงค์ 

องค์ประกอบของรูปแบบ 
มีผู๎ให๎แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 
ชนกนารถ ชื่นเชย (2550 : 179 -180) ได๎พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตํอเนื่องใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบวํา รูปแบบมีองค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ ได๎แกํ 1) ปรัชญาและหลักการ 
ของการศึกษาตํอเนื่อง 2) กลุํมเปูาหมายของการจัดการศึกษาตํอเนื่อง 3) จุดมุํงหมายของการจัดการศึกษา
ตํอเนื่อง 4) โครงสร๎างระบบบริหารของการศึกษาตํอเนื่อง 5) หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา
ตํอเนื่อง 6) วิธีการจัดการศึกษาตํอเนื่อง 7) สื่อการศึกษาและแหลํงเรียนรู๎ของการศึกษาตํอเนื่อง 8) การ
ติดตามและประเมินผลของการศึกษาตํอเนื่อง และ 9) การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน 

อัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2550 : 274-275) ได๎พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสํงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พบวํารูปแบบมีองค์ประกอบ 8 องค์ประกอบ 
ได๎แก ํ1) ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา 2) หลักสูตร 3) การจัดการเรียนรู๎ 4) การประเมินผลการเรียนรู๎ 
5) การเทียบโอนความรู๎และประสบการณ์ และการเทียบระดับการศึกษา 6) การบริหารและการจัด
การศึกษา 7) กลุํมเปูาหมาย และ 8) การมีสํวนรํวมของพํอแมํและชุมชน 

บราวน์ และโมเบอร์ก (Brown and Moberg, 1980 : 16-17) ได๎สังเคราะห์รูปแบบขึ้นมา
จากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency Approach) 
กลําววําองค์ประกอบของรูปแบบประกอบด๎วย 1) สภาพแวดล๎อม (Environment) 2) เทคโนโลยี 
(Technology) 3) โครงสร๎าง (Structure) 4) กระบวนการจัดการ (Management Process) และ              
5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

สรุปได๎วํา การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบวําจะประกอบด๎วยอะไร จ านวนเทําใด           
มีโครงสร๎างและความสัมพันธ์กันอยํางไร ขึ้นอยูํกับปรากฏการณ์ ปัจจัยหรือตัวแปรตํางๆ ที่ก าลังศึกษา
ซึ่งจะออกแบบตามแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักการพ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบนั้นๆ เป็นหลัก 

ลักษณะของรูปแบบที่ด ี
วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553 : 6) กลําววํา รูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้  
1. รูปแบบควรประกอบด๎วยความสัมพันธ์เชงิโครงสร๎างระหวํางตัวแปรมากกวําความสัมพันธ์

เชิงเส๎นตรงธรรมดา อยํางไรก็ตามความสัมพันธ์เชิงเส๎นตรงก็มีประโยชน์ในชํวงของการพัฒนารูปแบบ 
2. รูปแบบควรน าไปสูํการท านายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได๎ด๎วยข๎อมูลเชิงประจักษ์ 

โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแล๎วถ๎าปรากฏวําไมํสอดคล๎องกับข๎อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบนั้นต๎องถูกยกเลิก 
3. รูปแบบควรอธิบายโครงสร๎างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได๎อยํางชัดเจน 
4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร๎างความคิดรวบยอด (Concept) ใหมํ และการสร๎าง

ความสัมพันธ์ของตัวแปรใหมํ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมองค์ความรู๎ (Body of Knowledge) ในเรื่องที่ก าลังศึกษา 
5. รูปแบบในเรื่องใด จะเป็นเชํนไรขึ้นอยูํกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ 
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การพัฒนารูปแบบ 
ชนกนารถ ชื่นเชย (2550 : 72 - 79) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาตํอเนื่อง

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบ
การศึกษาตํอเนื่องส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง              
2) การน าข๎อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือพัฒนาเป็นกรอบของรูปแบบในการจัด
การศึกษาตํอเนื่องของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 3) การศึกษาความเหมาะสมและเป็นไปได๎ โดยกลุํม
ผู๎เชี่ยวชาญด๎านการศึกษาตํอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 19 คน โดยใช๎เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 
และ 4) การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการศึกษาตํอเนื่องใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ 3 มาจัดท าเป็นแบบสอบถาม เพ่ือน าไปใช๎ส ารวจความ
คิดเห็นของผู๎บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการจัด
การศึกษาตํอเนื่อง หลังจากนั้นจึงก าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาตํอเนื่องจากองค์ประกอบที่พัฒนาขึ้น 

พรจันทร์ พรศักดิ์กุล (2550 : 163 - 175) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช๎โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” โดยด าเนินการวิจัยเป็น 5 ขั้นตอน ได๎แกํ 1) การก าหนด
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ โดยการวิเคราะห์เอกสารและฐานข๎อมูลทางอินเตอร์เน็ต  
2) การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีสํวนรํวมในกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา               
ที่ด าเนินการในปัจจุบัน โดยสอบถามความคิดเห็นของผู๎อ านวยการสถานศึกษาและรองผู๎อ านวยการ
สถานศึกษาที่รับผิดชอบงานงบประมาณ วิเคราะห์เอกสารงบประมาณของโรงเรียนและสอบถาม ความ
คิดเห็นของครูผู๎ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 3) การจัดท ารําง
รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช๎โรงเรียนเป็นฐาน 4) การประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได๎ของรํางรูปแบบ โดยสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ 5) การปรับปรุง รูปแบบ
และน าเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณการใช๎โรงเรียนเป็นพ้ืนฐาน 

อัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2550 : 108-122) ได๎ท าวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสํงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต” โดยด าเนินการวิจัยเป็น 
2 ขั้นตอน ได๎แกํ 1) การสร๎างรูปแบบ ประกอบด๎วยการศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐานจากทฤษฎี เอกสาร งานวิจัย
ที่เกี่ยวข๎อง และความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ โดยใช๎เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi 
Techniques) และ 2) การประเมินรูปแบบประกอบด๎วยการประเมินรูปแบบเพ่ือศึกษา ความเหมาะสม
และความเป็นไปได๎ในการน ารูปแบบ ไปปฏิบัติในสถานศึกษา และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผู๎เชี่ยวชาญและผู๎บริหารสถานศึกษาที่มีตํอการพัฒนารูปแบบ 

จากการศึกษาแนวคิดและกระบวนการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ สามารถสรุปได๎วํา
การพัฒนารูปแบบแบํงออกเป็น 2 ขั้นตอน ได๎แกํ 1) การสร๎างหรือพัฒนารูปแบบ และ 2) การตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของรูปแบบ ซึ่งแตํละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้ (วาโร เพ็งสวัสดิ์ 2553 : 9-11) 

1. ขั้นตอนที ่1 การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยจะสร๎างหรือพัฒนารูปแบบ 
ขึ้นมากํอนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจัยที่
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เกี่ยวข๎อง นอกจากนี้ผู๎วิจัยอาจจะศึกษารายกรณีหนํวยงานที่ด าเนินการในเรื่องนั้นๆ ได๎เป็นอยํางดี ซึ่ง
ผลการศึกษาจะน ามาใช๎ก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรตํางๆ ภายในรูปแบบรวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์
ระหวํางองค์ประกอบหรือตัวแปรเหลํานั้น หรือล าดับกํอนหลังของแตํละองค์ประกอบในรูปแบบ ดังนั้น 
การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะต๎องอาศัยหลักการของเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ ซึ่งโดยทั่วไปการศึกษา
ในขั้นตอนนี้จะมีข้ันตอนยํอยๆ ดังนี้ 

1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือน าสารสนเทศที่ได๎มาวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์เป็นรํางกรอบความคิดการวิจัย 

1.2 การศึกษาจากบริบทจริงในข้ันตอนนี้อาจจะด าเนินการได๎หลายวิธี ดังนี้ 
1.2.1 การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินการในปัจจุบันของหนํวยงาน  

โดยศึกษาความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข๎อง (Stakeholder) ซึ่งวิธีศึกษาอาจจะใช๎วิธีการสัมภาษณ์ 
การสอบถาม การส ารวจ การสนทนากลุํม เป็นต๎น 

1.2.2 การศึกษารายกรณี (Case Study) หรือพหุกรณี หนํวยงานที่ประสบผลส าเร็จ 
หรือมีแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา เพ่ือน ามาเป็นสารสนเทศท่ีส าคัญในการพัฒนารูปแบบ 

1.2.3 การศึกษาข๎อมูลจากผู๎เชี่ยวชาญหรือผู๎ทรงคุณวุฒิ  วิธีศึกษาอาจจะใช๎
วิธีการสัมภาษณ์ การสนทนากลุํม (Focus Group Discussion) เป็นต๎น 

1.3 การจัดท ารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยจะใช๎สารสนเทศที่ได๎ในข๎อ 1.1 และ 1.2         
มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นกรอบความคิดการวิจัย เพ่ือน ามาจัดท ารูปแบบอยํางไรก็ตามใน
งานวิจัยบางเรื่องนอกจากจะศึกษาตามข้ันตอนที่กลําวมาแล๎ว ผู๎วิจัยยังอาจจะศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช๎
กระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) หรือการสนทนากลุํม (Focus Group Discussion) ใน
การพัฒนารูปแบบก็ได๎ 

2. ขั้นตอนที่ 2 การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ได๎พัฒนารูปแบบใน
ขั้นตอนแรกแล๎วจ าเป็นที่จะต๎องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกลําว เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้น
ถึงแม๎จะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอ่ืน และผลการวิจัยที่ผํานมา 
แตํก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจ าเป็นที่จะต๎องตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบวํามี
ความเหมาะสมหรือไมํ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่มุํงหวังหรือไมํ การเก็บรวบรวมข๎อมูลใน
สถานการณ์จริงหรือทดลองใช๎รูปแบบในสถานการณ์จริงจะชํวยให๎ทราบอิทธิพลหรือความส าคัญของ
องค์ประกอบยํอยหรือตัวแปรตํางๆ ในรูปแบบผู๎วิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหมํโดยการตัดองค์ประกอบ
หรือตัวแปรที่พบวําไมํมีอิทธิพลหรือมีความส าคัญน๎อยออกจากรูปแบบ ซึ่งจะท าให๎ได๎รูปแบบที่มี 
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น การทดสอบรูปแบบอาจกระท าได๎ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

2.1 การทดสอบรูปแบบด๎วยการประเมินตามมาตรฐานที่ก าหนด การประเมินที่พัฒนา
โดย The Joint Committee on Standards of Educational Evaluation ภายใต๎การด าเนินงานของ 
Stufflebeam และคณะ ได๎น าเสนอหลักการประเมินเพ่ือเป็นบรรทัดฐานของกิจกรรมการตรวจสอบ
รูปแบบ ประกอบด๎วยมาตรฐาน 4 ด๎าน (วาโร เพ็งสวัสดิ์ 2553 : 10) ดังนี้ 

2.1.1 มาตรฐานความเป็นไปได๎ (Feasibility Standards) เป็นการประเมินความ
เป็นไปได๎ในการน าไปปฏิบัติจริง 
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2.1.2 มาตรฐานด๎านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการประเมิน
การสนองตอบตํอความต๎องการของผู๎ใช๎รูปแบบ 

2.1.3 มาตรฐานด๎านความเหมาะสม (Propriety Standards) เป็นการประเมิน
ความเหมาะสมทั้งในด๎านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 

2.1.4 มาตรฐานด๎านความถูกต๎องครอบคลุม (Accuracy Standards) เป็นการ
ประเมินความนําเชื่อถือ และได๎สาระครอบคลุมครบถ๎วนตามความต๎องการอยํางแท๎จริง 

2.2 การทดสอบรูปแบบด๎วยการประเมินโดยผู๎ทรงคุณวุฒิ  การทดสอบรูปแบบใน
บางเรื่องไมํสามารถกระท าได๎โดยข๎อมูลเชิงประจักษ์ ด๎วยการประเมินคําพารามิเตอร์ของรูปแบบหรือ
การด าเนินการทดสอบรูปแบบด๎วยวิธีการทางสถิติ แตํงานวิจัยบางเรื่องนั้นต๎องการความละเอียดอํอน
มากกวําการได๎ตัวเลขแล๎วสรุป ซึ่งไอส์เนอร์ (Eisner, 1976  อ๎างถึงใน วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2553 : 10) 
ได๎เสนอแนวคิดของการทดสอบหรือประเมินรูปแบบโดยใช๎ผู๎ทรงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิด ดังนี้ 

2.2.1 การประเมินโดยผู๎ทรงคุณวุฒิ จะเน๎นการวิเคราะห์และวิจารณ์อยํางลึกซึ้ง
เฉพาะในประเด็นที่ถูกพิจารณา ซึ่งไมํจ าเป็นต๎องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์ หรือผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ 
การตัดสินใจเสมอไปแตํอาจจะผสมผสานกับปัจจัยตํางๆ ในการพิจารณาเข๎าด๎วยกันตามวิจารณญาณของ
ผู๎ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให๎ได๎ข๎อสรุปเกี่ยวกับข๎อมูลคุณภาพ และความเหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน 

2.2.2 รูปแบบการประเมินท่ีเป็นความช านาญเฉพาะทาง (Specialization) ใน
เรื่องที่จะประเมินโดยพัฒนามาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ (Art Criticism) ที่มีความละเอียดอํอนลึกซึ้ง 
และต๎องอาศัยผู๎เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู๎วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณคําที่ไมํอาจประเมินด๎วย
เครื่องวัดใดๆ และต๎องใช๎ความรู๎ความสามารถของผู๎ประเมินอยํางแท๎จริง แนวคิดนี้ได๎น ามาประยุกต์ใช๎
ในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น ทั้งนี้เพราะเป็นองค์ความรู๎เฉพาะสาขา ผู๎ที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะ
ทราบและเข๎าใจอยํางลึกซึ้ง ดังนั้น ในวงการศึกษาจึงนิยมน ารูปแบบนี้มาใช๎ในเรื่องที่ต๎องการความ
ลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

2.2.3 รูปแบบที่ใช๎ตัวบุคคล คือ ผู๎ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมินโดย
ให๎ความเชื่อถือวําผู๎ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรม และมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณา
ตํางๆ นั้น จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์และความช านาญของผู๎ทรงคุณวุฒินั้นเอง 

2.2.4 รูปแบบที่ยอมให๎มีความยืดหยุํนในกระบวนการท างานของผู๎ทรงคุณวุฒิ 
ตามอัธยาศัยและความถนัดของแตํละคน นับตั้งแตํการก าหนดประเด็นส าคัญที่จะน ามาพิจารณา การบํงชี้
ข๎อมูลที่ต๎องการเก็บรวบรวมข๎อมูล การประมวลผล การวินิจฉัยข๎อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ 

2.3 การทดสอบรูปแบบโดยการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง มักจะ
ใช๎กับการพัฒนารูปแบบโดยใช๎เทคนิคเดลฟาย เมื่อผู๎วิจัยได๎พัฒนารูปแบบโดยใช๎เทคนิคเดลฟายเสร็จสิ้น
เรียบร๎อยแล๎วผู๎วิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นในรอบสุดท๎ายมาจัดท าเป็นแบบสอบถามท่ีมีลักษณะเป็น
แบบประมาณคํา (Rating Scale) เพ่ือน าไปส ารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับความเหมาะสม
และความเป็นไปได๎ของรูปแบบ 

2.4 การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใช๎รูปแบบ การทดสอบรูปแบบโดยการทดลอง
ใช๎รูปแบบนี้ผู๎วิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช๎จริงกับกลุํมเปูาหมาย มีการด าเนินการตาม
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กิจกรรมอยํางครบถ๎วนผู๎ วิจัยจะน าข๎อค๎นพบที่ ได๎จากการประเมินไปปรับปรุงรูปแบบตํอไป
กระบวนการพัฒนารูปแบบสามารถแสดงเป็นภาพได๎ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2.1 ขั้นตอนการวิจัยการพัฒนารูปแบบ กรณีที่ 1 รํางรูปแบบจากการวิเคราะห์เอกสารและ
การศึกษาจากสภาพจริง 

ขั้นตอน ผลที่ได้ กิจกรรม 

1. ขั้นการพัฒนารูปแบบ 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องกับเนื้อหาและรูปแบบ

ของเรื่องท่ีศึกษา 
 

(รําง) กรอบ 
ความคิดการวิจัย 

 

การศึกษาจากสภาพจริง ได๎แกํ 
1. การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของ

หนํวยงานหรือ 
2. การศึกษาความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ โดยการ

สัมภาษณ์ การสนทนากลุํม เป็นต๎น หรือ 
3. การศึกษารายกรณี (Case Study) ของหนํวยงาน

ที่ด าเนินการได๎ดีในเรื่องที่ศึกษา 
 

กรอบความคิด 
การวิจัย 

การพัฒนารูปแบบโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง

และจากการศึกษาจากสภาพจริง 

(รําง) รูปแบบ (หรือ
เรียกวํารูปแบบตาม

สมมติฐาน) 

2.  ขั้นตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของรูปแบบ 

ได๎ทดสอบความเหมาะสม และความเป็นไป
ได๎ของรูปแบบ ซึ่งสามารถกระท าได๎ ดังนี้ 
1. การศึกษาความคิดเห็นของผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 

ซึ่งอาจกระท าได๎ โดยการสัมภาษณ์  
การสนทนากลุํม การสอบถาม เป็นต๎น 

2. การศึกษาความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ  
ซึ่งอาจจะใช๎วิธีการสัมภาษณ์ เป็นต๎น 

3. การน ารูปแบบไปทดลองใช๎จริง 
 

ได๎ข๎อเสนอแนะ
ค าแนะน าในการ
ปรับปรุงแก๎ไข 

รูปแบบที่เหมาะสม ปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบ 
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ภาพที่ 2.2 ขั้นตอนการวิจัยการพัฒนารูปแบบ กรณีท่ี 2 รํางรูปแบบโดยใช๎เทคนิคเดลฟาย 

ขั้นตอน กิจกรรม ผลที่ได๎ 

การศึกษาจากสภาพจริง ได๎แกํ 
1. การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของหนํวยงานหรือ 
2. การศึกษาความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ โดยการสัมภาษณ์ การ

สนทนากลุํม เป็นต๎น หรือ 
3. การศึกษารายกรณี (Case Study) ของหนํวยงานที่ด าเนินการได๎

ดีในเรื่องที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข๎อง
กับเนื้อหาและรูปแบบของเรื่องที่ศึกษา 

(รําง) กรอบ 
ความคิดการวิจัย 

 

1. ขั้นการพัฒนา
รูปแบบ 

กรอบ 
ความคิดการวิจัย 

 

พัฒนารูปแบบ (ตามประเด็นที่ศึกษา) โดยใช๎เทคนิคเดลฟาย (3 รอบ) 
(รําง) รูปแบบ (หรือ
เรียกวํารูปแบบตาม

สมมติฐาน) รอบที่ 1 สํงแบบสอบถามชนิดเลือกตอบเห็นด๎วยพร๎อมค าถาม
ปลายเปิดในตอนท๎ายของแตํละตอน เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญแสดง
ความคิดเห็นอยํางอิสระ 

รอบที่ 2 สร๎างแบบสอบถามชนิดมาตราสํวนประมาณคํา 5 ระดับ 
สํงให๎ผู๎เชี่ยวชาญตอบจากนั้นน ามาวิเคราะห์หาคํา Md และ IQR 

รอบท่ี 3 สํงแบบสอบถามให๎ผู๎เชี่ยวชาญตอบ ซึ่งในรอบนี้จะแสดง
คํา Md และ IQR เป็นรายข๎อทั้งของกลุํมและค าตอบของแตํละคน 
เพ่ือให๎เชี่ยวชาญพิจารณาค าตอบ 

2.  ขั้นตรวจสอบ
ความเที่ยงตรง
ของรูปแบบ 

วิเคราะห์ความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผู๎ที่เก่ียวข๎อง (ซึ่งเป็นบุคคลที่
ได๎รับผลกระทบจากการน ารูปแบบ/ตัวบํงชี้ไปใช๎) โดยน าแบบสอบถามชนิด
มาตราสํวนประมาณคํา 5 ระดับ (ท่ีสร๎างจากข๎อความที่ผํานการคัดเลือกใน
การท าเดลฟายรอบที่ 3) ไปให๎ผู๎เกี่ยวข๎องตอบ แล๎วน าเสนอรูปแบบ/ตัวบํงชี้ที่
มีความเหมาะสม (เลือกข๎อที่ Md≥3.50,IQR≤1.50 หรือ คําเฉลี่ย ≥ 3.50) 

ปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบ รูปแบบที่เหมาะสม 
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จากภาพที่ 2.1 และ 2.2 สรุปได๎วํา รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิดทางด๎านหลักการ 
วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์ตํางๆ ของระบบ ที่สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือให๎บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบวําจะประกอบด๎วยอะไร จ านวนเทําใด มีโครงสร๎าง
และความสัมพันธ์กันอยํางไร ขึ้นอยูํกับปรากฏการณ์ปัจจัยหรือตัวแปรตํางๆ ที่ก าลังศึกษา ซึ่งจะออกแบบ
ตามแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักการพ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบนั้นๆ เป็นหลัก สํวนกระบวนการ 
วิจัยเพ่ือการพัฒนารูปแบบ สามารถสรุปได๎เป็น 2 ขั้นตอน ได๎แกํ 1) การสร๎างหรือพัฒนารูปแบบและ   
2) การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดการวิจัยพัฒนารูปแบบ 

ถนอมศักดิ์  บุญสูํและคณะ (2552 : บทคัดยํอ) ได๎วิจัยเรื่อง รูปแบบการสร๎างเสริมศักยภาพ
ผู๎สูงอายุในการสร๎างคุณคําให๎กับตนเองและชุมชนบ๎านดอนกลางใต๎ ต าบลธาตุ อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือค๎นหารูปแบบการสร๎างเสริมศักยภาพผู๎สูงอายุในการสร๎างคุณคําให๎กับตนเอง 
และชุมชน และเพ่ือแสวงหาความรํวมมือของชุมชนในการดูแลและสร๎างเสริมศักยภาพของผู๎สู งอายุ 
โดยใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม กํอนการด าเนินการวิจัยพบวํา ผู๎สูงอายุสํวนใหญํ
จะอยูํบ๎านเพียงล าพังคนเดียวไมํคํอยได๎พบปะพูดคุยกับใครไมํมีอาชีพที่กํอให๎เกิดรายได๎เป็นของตนเอง 
สํวนหนึ่งจะคอยรับเงินชํวยเหลือจากลูกหลานและเบี้ยยังชีพจากองค์การบริหารสํวนต าบล บางคน
เจ็บปุวยแตํขาดคนดูแลและบางคนเป็นผู๎ที่มีศักยภาพที่ซํอนอยูํในตัวที่นําจะน าออกมาท าคุณประโยชน์
ตํอทั้งตัวผู๎สูงอายุเองและชุมชน ท าการศึกษาในกลุํมผู๎สูงอายุและผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องในด๎านผู๎สูงอายุ  
ทั้งที่เป็นคนในและคนนอกชุมชน ใช๎ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย 1 ปี 3 เดือน ตั้งแตํ เดือนสิงหาคม 
2551 ถึงเดือนตุลาคม 2552 ผลการศึกษาพบวํา ผู๎สูงอายุมี ปัญหาหรือความทุกข์ 2 ประการ ความทุกข์ที่
มีมากสุดคือ ความทุกข์จากลูกหลาน รองลงมาคือ ปัญหาเกี่ยวกับตนเอง ส าหรับจ านวนผู๎สูงอายุที่มี
ศักยภาพที่สร๎างคุณคําให๎กับตนเองและชุมชน แบํงได๎เป็น 7 กลุํม คือ กลุํมที่หนึ่งกลุํมบายศรีสูํขวัญ         
กลุํมดูแลสุขภาพเมื่อเจ็บปุวย กลุํมศาสนาและวัฒนธรรม กลุํมศิลปวัฒนธรรม กลุํมชํางและการจักสาน 
กลุํมตัวอยํางด๎านการครองตน และกลุํมตัวอยํางด๎านความกตัญญูตํอผู๎มีพระคุณ รูปแบบการสร๎างเสริม
ศักยภาพผู๎สูงอายุในการสร๎างคุณคําให๎กับตนเองและชุมชนที่ก าหนดรํวมกันมี 4 รูปแบบ คือ รูปแบบ           
การหางบประมาณมาด าเนินการเกี่ยวกับการเยี่ยมผู๎สูงอายุ รูปแบบการจัดงานแสดงศักยภาพผู๎สูงอายุ 
รูปแบบการจัดทีมดูแลผู๎สูงอายุเพ่ือน าความรู๎ที่ได๎จากการสัมภาษณ์ผู๎สูงอายุที่ผํานมาประยุกต์ใช๎ใน           
การดูแลให๎ก าลังใจและชํวยเหลือผู๎สูงอายุ และรูปแบบการจัดท าท าเนียบรายชื่อผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพ 
เพ่ือให๎ผู๎สูงอายุได๎มีโอกาสถํายทอดความรู๎หรือภูมิปัญญาให๎กับนักเรียน นักศึกษา ผู๎สนใจทั่วไป ส าหรับ
การแสวงหาความรํวมมือของชุมชนในการดูแลและสร๎างเสริมศักยภาพของผู๎สูงอายุมีองค์กรทั้งในหมูํบ๎าน
และอยูํนอกหมูํบ๎านเข๎ามามีสํวนรํวมเชํน ศูนย์สุขภาพชุมชนบัววัด วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัด
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อุบลราชธานี โรงเรียนบ๎านดอนกลาง องค์การบริหารสํวนต าบลธาตุ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน
และอาสาสมัครดูแลผู๎สูงอายุ 

มนทกานต์ อันสีแก๎ว และคณะ (2556 : บทสรุปส าหรับผู๎บริหาร) ได๎วิจัยเรื่อง รูปแบบ
การจัดสวัสดิการผู๎สูงอายุแบบมีสํวนรํวมที่เหมาะสมบนฐานศักยภาพและชุมชน ต าบลแวงนําง อ าเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสถานการณ์และปัญหาการจัดสวัสดิการ
ผู๎สูงอายุในต าบลแวงนําง 2) ศึกษามุมมองและแนวคิดในการจัดสวัสดิการผู๎สูงอายุของอบต. ชุมชน และ
ผู๎สูงอายุในต าบลแวงนําง 3) วิเคราะห์เงื่อนไข ปัจจัย ศักยภาพ และความต๎องการในการจัดสวัสดิการ
ของผู๎สูงอายุในต าบลแวงนําง และ 4) พัฒนารูปแบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับฐานศักยภาพของ
ผู๎สูงอายุและชุมชนแบบมีสํวนรํวมในต าบลแวงนําง โดยใช๎กระบวนการศึกษาที่เรียกวํา “งานวิจัยเพ่ือ
ท๎องถิ่น” หรือ CBR (Community base Research) และ “การวิจัยเชิงคุณภาพแบบมีสํวนรํวม” หรือที่
เรียกวํา PAR (Participatory Action Research) พบวํา ผลการด าเนินโครงการสํงผลให๎ประชาชนใน
ต าบลแวงนําง ตื่นตัวและให๎ความส าคัญกับผู๎สูงอายุมากขึ้น ขณะเดียวกันความส าเร็จของโครงการก็
เกิดจากการที่ชุมชนมีทุนทางสังคมอยูํจ านวนมาก ไมํวําจะเป็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิ ปัญญา
วัฒนธรรม การรวมกลุํมกันของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งทุนที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ หรือคนวัย
สูงอายุมากขึ้น ข๎อค๎นพบของโครงการ มีดังนี้ 

1. วิถีการด ารงชีวิตของชุมชนต าบลแวงนํางในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปก็เป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีอิทธิพลตํอสถานภาพและบทบาทของผู๎สูงอายุในต าบล เนื่องจากชุมชนต าบลแวงนํางแตํเดิม
เป็นชุมชนเกษตรกรรม และการเรียนรู๎ของคนสํวนใหญํก็เป็นการเรียนรู๎ที่เกิดจากการถํายทอดของคน
ในครอบครัวเองซึ่งจะมีผู๎สูงอายุเป็นผู๎ถํายทอดหลัก เชํน ชาวไรํชาวนาเรียนรู๎การท าไรํท านาจากบิดา 
มารดา ปูุยํา ตายาย จนเกิดความช านาญจนประกอบอาชีพได๎ แตํในปัจจุบันชุมชนได๎เปลี่ยนแปลงไป คือ 
อาชีพเกษตรกรรมในชุมชนก็ไมํประสบปัญหาเรื่องการขาดแคลนน้ า ต๎นทุนการผลิตที่สูง สํงผลให๎วัย
แรงงานต๎องอพยพไปท างานตํางถิ่น ดังนั้นผู๎สูงอายุจึงไมํมีผู๎ดูแล ซึ่งผู๎สูงอายุจะต๎องดูแลตนเองและ
จะต๎องดูแลลูกหลานในครอบครัวอีกด๎วย นี่จึงเป็นปัจจัยเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมที่สํงผลให๎
สถานภาพและบทบาทของผู๎สูงอายุเปลี่ยนไปอีกด๎วย ดังนั้นการจัดสวัสดิการผู๎สูงอายุในสังคมชนบท
จึงควรให๎ความส าคัญตํอปัจจัยเงื่อนไขเหลํานี้ 

2. การแก๎ไขปัญหาเรื่องเศรษฐกิจ หรือรายได๎ของผู๎สูงอายุควรได๎รับการแก๎ไขและจัดการ
เชํนกัน ได๎แกํ การสํงเสริมการด ารงชีวิตแบบพอเพียง สํงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่เอ้ือตํอการประกอบอาชีพ
และเป็นวิสาหกิจชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาของชุมชน โดยมีผู๎สูงอายุเข๎าไปมีสํวนรํวมทั้งในฐานะผู๎ปฏิบัติการ 
และผู๎ถํายทอดด๎วย 

3. รูปแบบการจัดสวัสดิการผู๎สูงอายุควรเน๎นให๎เกิดการสํงเสริมและเปิดโอกาสให๎
ผู๎สูงอายุใช๎ศักยภาพ ความรู๎ ประสบการณ์ ภูมิปัญญาท าประโยชน์เพ่ือชุมชน โดยมีการจัดการองค์ความรู๎ 
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การสร๎างคุณคํางานหรืออาชีพของผู๎สูงอายุอยํางเป็นระบบ และมีรายได๎เป็นผลตอบแทนที่เหมาะสม        
โดยประสานความรํวมมือเครือขํายชุมชน หรือหนํวยงานภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข๎อง ซึ่งจะเห็นได๎วํา
ศักยภาพ ความรู๎ ประสบการณ์ และภูมิปัญญาของผู๎สูงอายุต าบลแวงนํางมีอยูํมากเพียงแตํยังขาด               
การรวบรวมที่เป็นระบบ และยังไมํมีการน าไปใช๎ให๎เกิดประโยชน์นั่นเอง ซึ่งรูปแบบสวัสดิการที่ค๎นพบ
ในโครงการนี้ก็ครอบคลุมทั้ง 3 รูปแบบ คือ รูปแบบการจัดสวัสดิการด๎านสุขภาพ ด๎านสังคม และ              
ด๎านเศรษฐกิจ 

4. การสร๎างระบบคุ๎มครองทางสังคมส าหรับผู๎สูงอายุ โดยควรมีการพัฒนาระบบการดูแล
ผู๎สูงอายุระยะยาว (Long term care) ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ และวิถีชีวิตของผู๎สูงอายุไทยเน๎น
“ความพอเพียง” และ “ความยั่งยืน” ของระบบบริการ นอกจากนี้การจัดบริการสุขภาพควรก าหนดรูปแบบ
ให๎สอดคลองกบัความต๎องการ และสภาวะสุขภาพของผู๎สูงอายุ กลําวคือ ระบบการสํงเสริมสุขภาพงานชมรม
ผู๎สูงอายุตํางๆ ส าหรับ ผู๎สูงอายุ ที่มีสุขภาพดี ระบบการดูแลผู๎สูงอายุ ในระบบสุดท๎าย (Terminal Care) 
ซึ่งระบบนี้ควรสํงเสริมให๎ครอบครัวและชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากข้ึน 

5. ควรมีการพัฒนาให๎มีการจัดท าระบบฐานข๎อมูลในหนํวยงานหลัก และควรมีการ
จัดท าฐานข๎อมูลผู๎สูงอายุที่สะท๎อนถึงลักษณะทางประชากร ปัญหาและความต๎องการที่ส าคัญๆ ที่มี
ผลกระทบตํอสุขภาพชีวิตของผู๎สูงอายุ ซ่ึงฐานข๎อมูลดังกลําวควรมี ในทุกชุมชนและเชื่อมโยงเขา                    
สูํสํวนกลางเพ่ือให๎ไดภาพรวมของประเทศ และควรก าหนดให๎มีหนํวยงานหนึ่งรับผิดชอบเป็นศูนย์รวม
ของข๎อมูล เพ่ือจะไดเห็นภาพทั้งหมดของผู๎สูงอายุ ทั้งในระดับพ้ืนที่ต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยํางยิ่งตํอการก าหนดและปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนงานผู๎สูงอายุ ในทุกๆ ระดับ 

ขอเสนอแนะตํอการด าเนินงานในพ้ืนที่ คือ 1) ให๎มีการท างานแบบบูรณาการรํวมกับ 
หนํวยงานในท๎องถิ่น เชํน งบประมาณสนับสนุนในการท าโครงการ และเจ๎าหน๎าที่ในการด าเนินงานรํวมกัน 
2) ให๎มีการจัดกิจกรรมภาพรวมของต าบล โดยให๎ประชาชนทุกกลุํมไดเข๎ามามีสํวนรํวม เชํน เทศกาลปี
ใหมํ เทศกาลสงกรานต์ (ไมํจ ากัด เพศ อายุ วัย) 3) ควรมีการสํงเสริมและพัฒนาสภาพแวดล๎อมในที่
สาธารณะตํางๆ ตลอดจนให๎มีสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆ ให๎แกํผู๎สูงอายุ เชํน สภาพพ้ืนที่อยูํอาศัยในบ๎าน
ทางเท๎าที่มีพ้ืนผิวที่ราบเรียบ มีทางลาดที่สามารถให๎ผู๎สูงอายุที่ใช๎รถเข็นสามารถเคลื่อนที่ได๎ สะดวกและ 
มีทางข๎ามถนนที่สะดวกและปลอดภัย รวมทั้งสถานที่รวมกลุํมท ากิจกรรมส าหรับผู๎สูงอายุ ข๎อเสนอแนะตํอ
การศึกษาวิจัยในครั้งตํอไป คือ ให๎มีการค๎นหารูปแบบการสวัสดิการผู๎สูงอายุที่เหมาะสมกับทั้ง 3 กลุํม 
รวมทั้งการค๎นหารูปแบบและกลไกของชุมชนในการดูแลสุขภาวะของผู๎สูงอายุ 

ปณิธี บราวน์ (2557) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  พฤฒพลัง : บทบาทของกลุํมผู๎สูงอายุ และ“ทุน”
ที่ใช๎ในการขับเคลื่อนงานด๎านผู๎สูงวัย ส าหรับวิธีวิจัยในการศึกษาครั้งนี้  ใช๎การวิจัยเชิงคุณภาพและวิธี
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม (Participatory Action Research-PAR) เลือกศึกษากลุํมผู๎สูงอายุที่
ขับเคลื่อนงานผู๎สูงวัยในภาคกลาง 8 ชมรม ในจังหวัดอํางทองและระยอง ผลการศึกษา พบวํา การ
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ขับเคลื่อนงานด๎านผู๎สูงวัยในชุมชนไมํจ าเป็นต๎องอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเพียงอยํางเดียว กลุํมสูงอายุยังใช๎
ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และทุนสัญลักษณ์ในการด าเนินกิจกรรมด๎านผู๎สูงวัยและกิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์ในท๎องถิ่น กลุํมผู๎สูงอายุยังน าการรวมกลุํมมาใช๎ตํอรองอัตลักษณ์ความเป็นผู๎สูงวัย กลําวคือ
ผู๎สูงอายุไมํใชํ “วัยพ่ึงพิง” แตํเป็นผู๎ที่มีศักดิ์ศรี มีคุณคําตํอครอบครัว ชุมชน และสังคม ลักษณะเชํนนี้
สะท๎อนให๎เห็นการพยายามปรับตัวของผู๎สูงอายุและการสร๎างความหมายใหมํตํอการเป็นผู๎สูงวัย ทํามกลาง
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่กระทบตํอวิถีชีวิตของผู๎สูงอายุในสังคมไทย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
เนื่องด๎วย “กระบวนการสูงอายุ”เป็นกระบวนการที่มีความเป็นพลวัตภายใต๎เงื่อนไข  

เชิงโครงสร๎างของแตํละสังคมที่เป็นผู๎ให๎ความหมายหรือตีความการรับรู๎เกี่ยวกับการสูงอายุ (Gorman, 
2000 อ๎างใน WHO, n.a.) ท าให๎ “อายุเริ่มต๎น” ที่ใช๎ในการนิยามผู๎สูงอายุ หรือ ระบุถึงการเข๎าสูํความ
สูงอายุของบุคคลที่ใช๎อยูํปัจจุบันไมํสามารถอธิบายถึงหลักการและเหตุผลที่ชัดเจน หรือเกณฑ์ข๎อตกลง
ที่เป็นสากล โดยทั่วไปจะพิจารณา จากองค์ประกอบในด๎านตํางๆ เชํน การสูงอายุตามวัยหรือตามปีปฏิทิน
ที่ผํานไปการเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยาของสภาพรํางกายและความสามารถในการด าเนินกิจกรรมตํางๆ  
ในชีวิตหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพและ บทบาททางสังคมของบุคคล มาตรฐานที่ใช๎ในการก าหนด
สํวนใหญํเป็นการก าหนดโดยใช๎อายุตามปีปฏิทินของบุคคลที่เชื่อวําสามารถแสดงถึงชํวงวัยของบุคคล
ที่มีลักษณะของความสูงอายุซึ่งแตกตํางกันไปในแตํละสังคม (Glascock, & Feinman, 1918 อ๎างใน 
สุชาดา ทวีสิทธิ, 2553; Uotinen, 2005; Orimo et, al, 2006; Anthony, 2010) 

ค าจ ากัดความหรือข๎อตกลงเกี่ยวกับค าวํา “ผู๎สูงอายุ” (elderly) นั้น องค์การสหประชาชาต ิ
(United Nations: UN) ไมํได๎มีการก าหนดเกณฑ์อายุเริ่มต๎นที่เป็นมาตรฐาน เพียงยอมรับโดยทั่วไปวํา
หมายถึง บุคคล หรือกลุํมประชากรที่มีอายุตามปีปฏิทิน (Calendar Age, Chronological Age) 
ตั้งแตํ 60 ปีขึ้นไป  

ซึ่งเป็นเกณฑ์อายุเริ่มต๎นเดียวกับขององค์การอนามัยโลกที่ใช๎ในการก าหนดชํวงอายุของ
ผู๎สูงอายุในกลุํมประเทศพัฒนาแล๎ว แม๎ในบางกรณีอาจไมํได๎ก าหนดอยํางเป็นทางการหรือระบุชัดเจน
ทางกฎหมาย แตํโดยสํวนใหญํมักถูกอ๎างอิงหรือตกลงไว๎ที่เกณฑ์อายุตั้งแตํ 65 ปีขึ้นไปในขณะที่
ประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยก าหนดไว๎หรือตกลงไว๎ที่อายุตั้งแตํ 60 ปีขึ้นไป 
การมีอายุ 60 ปี ยังเป็นการครบรอบปีนักษัตรรอบที่ 5 และเริ่มต๎นปีนักษัตรรอบที่ 6 จากรอบปีนักษัตร 
12 ปี  ซึ่งเป็นที่นิยมในการนับในหลายๆ ประเทศทางเอเซีย (Cowgill, 1986)  

ความหมายของผู้สูงอายุ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 347) กลําววํา ค าวํา “ชรา” คือ แกํด๎วยอายุ 

ช ารุดทรุดโทรม แตํค านี้ไมํเป็นที่นิยมเพราะกํอให๎เกิดความหดหูํใจ และความถดถอยสิ้นหวังจากการ
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ประชุมของคณะผู๎อาวุโส โดย พล.ต.ต. หลวงอรรถสิทธิ สุนทร เป็นประธานได๎ก าหนดค าวํา ผู๎สูงอายุ 
แทน ตั้งแตํวันที่ 1 ธันวาคม 2512 เป็นต๎นมา ซึ่งค านี้ให๎ความหมายที่ยกยํองให๎เกียรติแกํผู๎ที่ชราภาพวํา
เป็นผู๎ที่สูงทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิและประสบการณ์ 

วันดี โภคะกุล (2548 : 1) กลําววํา วัยสูงอายุ หมายถึง วัยที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 
บรรลุ ศิริพานิช (2550 : 6-7) กลําววํา เมื่อบุคคลมีอายุสูงขึ้น จะมีการเรียกบุคคลนั้นตํางๆ 

หลายอยําง ดังเชํน คนแกํ คนชรา ผู๎เฒํา ผู๎สูงอายุ ผู๎อาวุโส ฯลฯ เป็นต๎น ซึ่งโดยสรุปจะมีการเรียก 3 ชนิด 
คือ เรียกตามอายุที่สูงขึ้นตามปีปฏิทิน ซึ่งองค์การส หประชาชาติได๎ตกลงกันวํา ผู๎ที่มีอายุตั้งแตํ 60 ปี
ขึ้นไป เรียกวํา ผู๎สูงอายุ เรียกตามสภาวะของชีววิทยาและกายภาพของรํางกายวํา คนแกํ หรือคนชรา 
และเรียกตามสถานภาพทางสังคมวํา ผู๎อาวุโส แตํโดยสรุปแล๎วมีการใช๎ค าวํา  ผู๎สูงอายุกันมาก 

เฉลียว  ปิยะชน (2552 : 21-32) ให๎แนวคิดวํา ความแกํชราเกิดจากการเติบโต ในขณะที่
เรามีอายุเพ่ิมขึ้นจนเป็นผู๎ใหญํเต็มตัวนั้น เป็นการเติบโตที่ไมํใชํเป็นไปตามชํวงเวลาที่ผํานมาเทํานั้น 
ดังเชํนบุคคลหนึ่งมีอายุนับตามชํวงเวลาได๎ 60 ปี แตํอาจมีอายุเทียบระบบสรีระหรือชีวภาพได๎เทํากับ 
45 ปี หรืออีกคนหนึ่งมีอายุตามปีปฏิทิน 50 ปี แตํรํางกายมีโรคเทียบได๎กับบุคคลที่มีสรีระเสื่อมลงของ
คนอายุ 80 ปี วิธีนับอายุจึงมี 3 วิธี คือ อายุตามปีปฏิทิน (Chronological Age) คือ นับจ านวนปีตาม
ตัวเลข อายุทางชีววิทยา (Biological Age) เป็นอายุตามสภาพกระบวนการทางชีววิทยาของอวัยวะที่
บํงบอกการท าหน๎าที่หรือระบบสรีรวิทยาของเรา และอายุทางจิตวิทยา (Psychological Age) เป็นอายุ
ตามที่เรารู๎สึก 

กัมพล กลําสีทอง (2554 : 6) ไดให๎ความหมายของผู๎สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุ ตั้งแตํ
60 ปขึ้นไป เป็นวัยสุดท๎ายของชีวิต เป็นวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงในทางเสื่อมถอย ทั้งด๎านรํางกายจิตใจ 
และสังคม และเป็นบุคคลสมควรไดรับการอุปการะชํวยเหลือ รวมทั้งไดรับการดูแลจาก ลูกหลานตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 

จากที่กลําวมาดังกลําวข๎างต๎นสรุปได๎วํา ผู๎สูงอายุ คือ ผู๎ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นผู๎ที่เกษียณ
แล๎วเมื่อนับตามปีปฏิทิน และเป็นวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการเสื่อมสภาพลงในแตํละด๎าน ซึ่ง
จะมีการแสดงออกทางด๎านรํางกาย จิตใจ อารมณ์และสังคมท่ีแตกตํางกันไป 

การแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุ 
ส านักงานสถิติแหํงชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2541 : 14) ในการศึกษารวบรวมข๎อมูล

ประชากรผู๎สูงอายุได๎แบํงผู๎สูงอายุเป็น 2 กลุํม คือ ผู๎สูงอายุตอนต๎น หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 60-69 ปี 
ทั้งชายและหญิง และผู๎สูงอายุตอนปลาย หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 70 ปีขึ้นไป ทั้งชายและหญิง 

ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคตะวันออก (2543 : 8) ได๎เสนอข๎อมูลการแบํงชํวงอายุ
ผู๎สูงอายุของประเทศไทย ดังนี้   

1. อายุตั้งแตํ 60 - 69 ปี   
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2. อายุตั้งแตํ 70–79 ปี 
3. อายุ 80 ปีขึ้นไป  
ยูเรียก และคณะ (Yuriek et al., (1980 : 31) เสนอการแบํงชํวงอายุของผู๎สูงอายุ ตาม

สถาบันผู๎สูงอายุแหํงชาติ (National Institute of Aging) ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น 2 กลุํม คือ 1) กลุํม
ผู๎สูงอายุวัยต๎น (Young-Old) มีอายุ  60–74 ปี 2) กลุํมผู๎สูงอายุวัยปลาย  (Old-Old) มีอายุ 75 ปีขึ้นไป 

องค์การอนามัยโลก (WHO) โดยอัลเฟรด เจ คาห์น (Alfred J. Kahn, 1990) แหํง
มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย เสนอการแบํงเกณฑ์อายุตามสภาพของการมีอายุที่เพ่ิมขึ้น เป็นลักษณะการแบํง
ชํวงอายุดังนี้ คือ  

1. ผู๎สูงอายุ (Elderly) มีอายุระหวําง 60 – 74 ปี    
2. คนชรา (Old) มีอายุระหวําง 75 – 90 ปี   
3. คนชรามาก (Very Old) มีอายุ 90 ปีขึ้นไป  
สรุปได๎วําการแบํงชํวงอายุของผู๎สูงอายุคํอนข๎างใกล๎เคียงกัน ส าหรับในการวิจัยครั้งนี้ 

ผู๎วิจัยได๎ก าหนดผู๎สูงอายุให๎อยูํในชํวงผู๎สูงอายุวัยต๎น (Young-Old) หรือเป็นชํวงวัยผู๎สูงอายุ (Elderly) 
ตามมาตรฐานสากลองค์การอนามัยโลก (WHO) และสถาบันผู๎สูงอายุแหํงชาติ (National Institute of 
Aging)) คือ ผู๎ที่มีอายุระหวําง 60-74 ปี เพ่ือใช๎ในการศึกษาวิจัย เนื่องจากเป็นวัยที่เริ่มจะสูงอายุจึง
สามารถเรียนรู๎และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได๎มากกวํา 

แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
องค์การอนามัยโลก (2561 : Online) กลําววํา กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงวัยของ

องค์การอนามัยโลกในสองระยะที่ผํานมา คือ ชํวงปี พ.ศ. 2545-2557 เน๎นเรื่องการสูงวัยอยํางมีศักยภาพ 
(Active Ageing)  ชํวง ปี พ.ศ. 2558-2573 เน๎นเรื่อง การสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ (Healthy Ageing) และ
ในชํวงกํอนหน๎านี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับ การเป็นผู๎สูงอายุ (Aging/Ageing) อีกหนึ่งแนวคิดคือ การสูงวัยที่
ประสบความส าเร็จ (Successful Ageing) ซึ่งเริ่มใช๎ในชํวงทศวรรษที่ 1950 และได๎รับความนิยมอยําง
แพรํหลายในชํวงทศวรรษที่ 1980  

การสูงวัยท่ีประสบความส าเร็จ (Successful Ageing) 
กระบวนการเข๎าสูํวัยผู๎สูงอายุที่ประสบความส าเร็จ หมายถึง การมีสุขภาวะทั้งด๎าน รํางกาย 

จิตใจ และสังคม ในวัยสูงอายุ เป็นการเปลี่ยนแปลงทัศนะที่มีตํอผู๎สูงอายุจากที่เห็นวําเป็นภาระของ
สังคมมาเป็นผู๎ที่สามารถชํวยตัวเองได๎และยังสามารถท าประโยชน์ตํอสังคมได๎อีกด๎วย 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องนี้ได๎ชี้ให๎เห็นวํา มีผู๎สูงอายุจ านวนมากขึ้นเรื่อยๆ ที่ยังสามารถ
ท าหน๎าที่ของตน ได๎เป็นอยํางดี และยังสามารถท าประโยชน์ให๎แกํสังคมได๎อีกด๎วย นักวิชาการหลาย
ทํานได๎พยายามจ าแนกความแตกตํางระหวํางการเป็นผู๎สูงวัยแบบธรรมดากับแบบประสบความส าเร็จ
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เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลและโครงการด๎านการแพทย์เพ่ือคุ๎มครองปูองกันไมํให๎ประชาชน
ต๎องสูญเสียสุขภาพและสุขภาวะอันเนื่องมาจากการมีอายุมากขึ้น 
 การสูงวัยอยํางประสบความส าเร็จหมายถึงอยํางไร  นักวิจัยทั้งหลายพยายามให๎นิยามที่
เป็นที่ยอมรับหรือเป็นสากล แตํไมํสามารถท าได๎  จนกระท่ังในชํวงปลายทศวรรษที่ 1990 ได๎มีนักวิจัย
สองทํานที่ชื่อ โรว์ และ คาห์น (J.W. Rowe & R.L. Kahn (1998)  ได๎น าเสนอนิยามและเริ่มได๎รับ 
การยอมรับ กลําวคือ ผู๎สูงวัยที่สูงวัยอยํางประสบความส าเร็จหมายถึงผู๎ที่ 1) ใช๎ชีวิตที่ปราศจากความไร๎
สมรรถภาพหรือโรคภัยไข๎เจ็บ 2) มีความสามารถด๎านรํางกายและสมองสูง และ 3) มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับผู๎อ่ืนในด๎านที่เป็นประโยชน์ 

การสูงวัยท่ีมีศักยภาพ (Active Ageing) 
เอมอร จารุรังสี (2551 : 3) ได๎อธิบายไว๎วํา การเป็นผู๎สูงอายุหรือผู๎สูงวัยที่มีศักยภาพ 

หมายถึง ผู๎สูงอายุที่สามารถดูแลตัวเองได๎ พ่ึงตัวเองได๎ ท าในสิ่งที่ปรารถนาได๎ตามความสามารถ ท า
ประโยชน์ตํอผู๎อ่ืนและสังคม มีความพึงพอใจในชีวิต ความเป็นอยูํในปัจจุบันและเตรียมพร๎อมส าหรับ
ความเปลี่ยนแปลงที่จะมาถึง  

องค์การอนามัยโลก (WHO, 2002 : 21-32) ได๎ก าหนดลักษณะผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพไว๎ 3 
ประการ คือ 1) มีสุขภาพดี 2) มีสํวนรํวมในสังคม และ 3) มีความมั่นคงด๎านรายได๎ ที่อยูํอาศัยหรือ
หลักประกันทางสังคมซึ่งจะเป็นได๎ต๎องมีเงื่อนไข 6 ประการ คือ  

1. ระบบบริการทางสุขภาพและสังคม ประกอบด๎วย การสํงเสริมสุขภาพและการปูองกันโรค 
(Health Promotion and Disease Prevention) ซึ่งเป็นกระบวนการของการเพ่ิมสมรรถนะให๎บุคคล
สามารถควบคุมปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดสุขภาพและเป็นผลให๎บุคคลนั้นมีสุขภาพดี สามารถควบคุม
พฤติกรรมของตนเองให๎เหมาะสม รวมไปถึงการปรับสิ่งแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการมีสุขภาพที่ดี ซึ่งมุํง เน๎น
ให๎ประชากรทุกวัยในสังคมเห็นความส าคัญของการรักษาสุขภาพ เพ่ือที่จะบรรลุสุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้ง
รํางกาย จิตใจ และสังคม  อีกทั้งการเข๎าถึงการบริการด๎านการรักษา (Curative Services) ที่
เหมาะสม จะต๎องมีสถานบริการที่ให๎การดูแลสุขภาพในระยะเฉียบพลัน เพียงพอกับความต๎องการของ
ประชากรวัยสูงอายุ 

2. พฤติกรรม ประกอบด๎วยลักษณะหรือพฤติกรรมตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับสุขภาพ ได๎แกํ 
การท ากิจกรรมทางกายภาพ (Physical Activity) อยํางสม่ าเสมอ จะชํวยชะลอการเสื่อมของการท า
หน๎าที่ของรํางกาย ลดระยะเวลาของการเกิดโรคเรื้อรัง ผู๎สูงอายุที่ยังคงความกระตือรือร๎นได๎นั้น ต๎องมี
สุขภาพจิตที่ดี มีการติดตํอกับสังคม การเป็นผู๎สูงอายุที่ยังกระตือรือร๎นชํวยให๎ผู๎สูงอายุคงไว๎ซึ่ง              
ความเป็นอิสระพ่ึงพาตนเองได๎ยาวนานขึ้น ลดภาวะเสี่ยงตํอการหกล๎ม และชํวยลดคําใช๎จํายในการใช๎ยาลง 

3. คุณลักษณะสํวนบุคคล ประกอบด๎วย ชีววิทยาและพันธุกรรมโดยกระบวนการทาง
ชีววิทยาซึ่งมีพันธุกรรมเป็นตัวก าหนด ความยืนยาวของชีวิต ภาวะสุขภาพ และการเกิดโรคเป็นผลมา
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จากพันธุกรรม สิ่งแวดล๎อม ชีวิต อาหาร โอกาสของบุคคล และอิทธิพลจากพันธุกรรมเป็นปัจจัยชักน า
ให๎เกิดโรคเรื้อรัง เชํน โรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคอัลไซเมอร์ และโรคมะเร็งซึ่งได๎รับการถํายทอดมา
ทางพันธุกรรม การมีโรคหรือภาวะทุพพลภาพยังเกี่ยวข๎องกับชีวิตของบุคคลเชํน การสูบบุหรี่ ทักษะ
การเผชิญปัญหา และเครือขํายของญาติและเพ่ือนฝูง ปัจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Factors) 
เป็นปัจจัยท านายการเข๎าสูํภาวะผู๎ สูงอายุที่ศักยภาพและการมีอายุที่ยืนยาว ได๎แกํ ความฉลาด 
ความสามารถทางการคิด ความสามารถในการแก๎ปัญหา ความสามารถในการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลง
และการสูญเสีย ตลอดจนความเร็วในการเรียนรู๎และความจ า ซึ่งจะเสื่อมถอยเมื่อมีอายุเพ่ิมมากขึ้น 

4. สภาพแวดล๎อมทางกายภาพ สํงผลตํอภาวะพ่ึงพิงและไมํพ่ึงพิงในผู๎สูงอายุ เชํน 
ผู๎สูงอายุซึ่งอาศัยอยูํในสิ่งแวดล๎อมที่ไมํเหมาะสม ท าให๎รู๎สึกอึดอัด มีแนวโน๎มที่จะแยกตัว ซึมเศร๎าและ
มีปัญหาในเรื่องการเคลื่อนไหวเพ่ิมขึ้น ปัจจัยก าหนดที่เกี่ยวข๎องกับสภาพแวดล๎อมทางกายภาพที่
จ าเป็นต๎องค านึงถึง ประกอบด๎วย ที่อยูํอาศัยที่ปลอดภัย (Safe Housing) กลําวคือ ที่พักอาศัยที่พอเพียง
และปลอดภัย เป็นสิ่งส าคัญที่สํงผลตํอความผาสุกของผู๎สูงอายุ สถานที่ตั้ง รวมถึงการที่ได๎อยูํใกล๎กับ
สมาชิกในครอบครัว สถานบริการ และการขนสํง สิ่งเหลํานี้สํงผลตํอการมีปฏิสัมพันธ์กับสังคมที่ด ี

5. สภาพแวดล๎อมทางสังคม เป็นปัจจัยที่ชํวยสํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุก๎าวเข๎าสูํภาวะผู๎สูงอายุ
ที่มีศักยภาพ  เชํน ความโดดเดี่ยว การแยกตัวออกจากสังคม การอํานไมํออกเขียนไมํได๎ ขาดการศึกษา 
การถูกท าร๎าย และอยูํในสถานการณ์ที่ขัดแย๎ง ท าให๎เสี่ยงตํอการเกิดภาวะทุพพลภาพและการตายกํอน
ก าหนด ซึ่งตัวก าหนดที่เกี่ยวข๎องกับสภาพแวดล๎อมทางสังคมประกอบด๎วย การสนับสนุนทางสังคม 
(Social Support) ถ๎าได๎รับการสนับสนุนทางสังคมท่ีไมํเพียงพอ ก็จะมีความสัมพันธ์กับอัตราการปุวย 
อัตราการตาย การเก็บกดทางจิตใจ ท าให๎ภาวะสุขภาพและความผาสุกลดลง ความโดดเดี่ยวและ
ความขัดแย๎งเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให๎เกิดความเครียด 

6. เศรษฐกิจ ประกอบด๎วย รายได๎ (Income) โดยผู๎สูงอายุที่ยากจนก็มีความเสี่ยง
เพ่ิมขึ้นที่จะเจ็บปุวยและเกิดภาวะทุพพลภาพ ผู๎สูงอายุที่ไมํมีทรัพย์สิน ไมํมีการเก็บออมหรือมีน๎อย 
ไมํได๎รับเบี้ยบ านาญหรือเงินประกันสังคม อยูํในครอบครัวที่มีรายได๎ต่ าหรือไมํแนํนอน โดยเฉพาะ
ผู๎สูงอายุที่ไมํมีลูกหลานหรือไมํมีสมาชิกในครอบครัวที่จะพ่ึงพา จะมีความเสี่ยงสูงที่จะไมํมีที่พักอาศัย
และอยูํในสภาพแวดล๎อมที่ขาดแคลน สํวนการปกปูองทางสังคม (Social Protection) ของผู๎สูงอายุนั้น 
ทุกประเทศทั่วโลกจัดให๎ครอบครัวเป็นแหลํงสนับสนุนที่ส าคัญของผู๎สูงอายุ แตํในปัจจุบันคํานิยม           
การอยูํอาศัยรวมกันของคนหลายรุํนหลายวัยเริ่มเสื่อมคลายลง จึงต๎องมีการจัดเตรียมนโยบาย           
การจัดระบบการปกปูองทางสังคม โดยการสํงเสริมให๎ครอบครัวเป็นแหลํงสนับสนุนของผู๎สูงอายุ 
โดยเฉพาะผู๎สูงอายุกลุํมที่ไมํสามารถหาเลี้ยงชีพได๎ อยูํคนเดียว กลุํมที่อํอนแอ ในประเทศที่พัฒนาแล๎ว
จะวัดหลักประกันทางสังคม ด๎วยเบี้ยบ านาญชราภาพโครงการเบี้ยบ านาญการท างาน การออมด๎วย
ความสมัครใจหรือการออมด๎วยการบังคับ โครงการประกันภาวะทุพพลภาพ การเจ็บปุวย การวํางงาน
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ส าหรับการท างาน (Work) หากประชาชนได๎รับสวัสดิการที่ดีในการท างาน เชํน ได๎รับการปกปูองอันตราย 
จากการท างาน ก็จะสามารถเข๎าสูํวัยสูงอายุที่ยังมีสํวนรํวมเป็นก าลังแรงงานของประเทศมากขึ้น 

ผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพ เป็นกรอบแนวคิดเชิงนโยบาย (Policy Framework) ที่ถูกก าหนด
ขึ้นโดยองค์การอนามัยโลกเมื่อปี ค.ศ.2002 ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุํงสํงเสริมผู๎สูงอายุให๎มีสุขภาพแข็งแรง 
อายุยืนยาว รู๎วิธีจัดการกับชีวิตให๎มีความสุข โดยการท าตนเองให๎มีสุขภาพรํางกายและจิตใจที่ดี 
สมบูรณ์ มีอิสระ พ่ึงพาตนเองได๎ รวมทั้งสามารถเป็นที่พ่ึงพาชํวยเหลือผู๎อ่ืนได๎ เป็นผู๎ที่มองโลกในแงํบวก 
สามารถปรับสมดุลของชีวิตตนเองให๎ด าเนินชีวิตเข๎ากับสภาพแวดล๎อมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ            
โดยมองเห็นคุณคําของตนเอง และเป็นที่ยอมรับของสังคม ในขณะเดียวกันแนวความคิดดั งกลําว           
ยังเน๎นให๎เห็นอีกวํา ปัจจัยภายนอกผู๎สูงอายุ นับตั้งแตํ ครอบครัว ชุมชน สังคม และรัฐ มีบาท หน๎าที่ที่
ส าคัญที่จะตอบสนองตํอการด าเนินชีวิตของผู๎สูงอายุในรูปแบบของผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพด๎วย 

การสูงวัยอย่างมีสุขภาวะ (Healthy Ageing)  
การสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ หรือการสูงวัยอยํางปกติสุข เป็นประเด็นหลักขององค์การอนามัย

โลกในด๎านผู๎สูงอายุที่ด าเนินการในชํวงปี 2558 - 2573 (2015-2030) เป็นประเด็นใหมํที่มาแทนที่           
การสูงวัยอยํางมีศักยภาพ (Active Ageing) ซึ่งเป็นกรอบนโยบายที่ก าหนดขึ้นในปี 2545 (2002) 
Healthy Ageing ก็คล๎ายๆ กับ Active Ageing ซึ่งเน๎นความจ าเป็นในการปฏิบัติการเชื่อมโยงระหวําง
หนํวยงานหลายๆ หนํวยงาน และชํวยให๎ผู๎สูงอายุสามารถคงสภาพเป็นทรัพยากรหรือเป็นพลังแทนที่
จะเป็นภาระให๎กับครอบครัว ชุมชน และเศรษฐกิจ  

มนุษย์ทุกคนในทุกประเทศท่ัวโลกควรได๎รับโอกาสที่จะมีชีวิตยืนยาวและมีชีวิตที่ปกติสุข 
(Healthy = Normal and Natural) แตํสภาพแวดล๎อมที่เราอาศัยอยูํมีทั้งที่สํงเสริมและท าลายภาวะ
ปกติสุขของมนุษย์ สภาพแวดล๎อมมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของพวกเราอยํางสูง มีผลท าให๎เกิดความเสี่ยง
ด๎านสุขภาพ (เชํน มลภาวะทางอากาศ ความรุนแรง เป็นต๎น) การเข๎าถึงบริการการดูแลทางสุขภาพ
และทางสังคมท่ีมีคุณภาพ และเข๎าถึงโอกาสที่ผู๎สูงวัยสมควรได๎รับในฐานะเป็นผู๎สูงวัย 

Healthy Ageing เป็นเรื่องเกี่ยวกับการสร๎างสภาพแวดล๎อมและโอกาสที่สํงเสริมประชาชน
ให๎เป็นและท าสิ่งที่เป็นคุณคําตํอชีวิตของพวกเขา ทุกคนสามารถเป็นผู๎สูงอายุที่มีสุขภาวะ (Healthy 
Ageing) ได๎การปลอดจากโรคภัยไข๎เจ็บหรือความไมํมั่นคงไมํใชํเป็นความจ าเป็นหรือปัจจัยหลัก
ส าหรับ Healthy Ageing เนื่องจากผู๎สูงอายุจ านวนมากมีปัญหาสุขภาพหนึ่งด๎านหรืออาจมากกวํา แตํ
หากควบคุมอยํางดีจะมีอิทธิพลเพียงเล็กน๎อยตํอสุขภาวะของพวกเขาเหลํานั้น  

การสูงวัยอย่างมีสุขภาวะกับความสามารถในการท าหน้าที่ (Healthy Ageing and 
Functional Ability) 

องค์การอนามัยโลกให๎ค าจ ากัดความค าวํา Healthy Ageing ไว๎ดังนี้ “กระบวนการการพัฒนา
และธ ารงรักษาไว๎ซึ่งความสามารถในการท าหน๎าที่ที่ชํวยให๎เกิดสุขภาวะในวัยสูงอายุ” ความสามารถใน
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การท าหน๎าที่หมายถึง การมีสมรรถภาพที่ชํวยให๎มนุษย์เป็นและท าในสิ่งที่ตนเห็นวํามีคุณคํา  ซึ่ง
ประกอบด๎วยความสามารถของบุคคลที่จะ 1) สนองความต๎องการขั้นพื้นฐาน 2) เรียนรู๎ งอกงามทาง
สติปัญญา และตัดสินใจ 3) เคลื่อนไหว 4) สร๎างและรักษาความสัมพันธ์ และ 5) เอ้ือเฟ้ือตํอสังคม  

ความสามารถในการท าหน๎าที่เกิดจากสมรรถภาพภายในตนของแตํละบุคคล ลักษณะ
สภาพแวดล๎อมที่เก่ียวข๎อง และปฏิสัมพันธ์ระหวํางสองสิ่งนี้ 

สมรรถภาพภายในตนของบุคคลประกอบด๎วยสมรรถภาพทั้งทางด๎านรํางกายและจิตใจ
ที่บุคคลสามารถดึงออกมาใช๎และรวมถึงความสามารถในการดึงระดับของสมรรถภาพภายในตนของ
บุคคลได๎รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายอยําง เชํน โรคภัยไข๎เจ็บ การบาดเจ็บ และความเปลี่ยนแปลงที่
เป็นไปตามวัย 

สภาพแวดล๎อมหมายรวมถึงบ๎าน ชุมชนและสังคมโดยรวม และทุกปัจจัยที่อยูํภายใน
บ๎านและชุมชน เชํน สภาพแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น คนและความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เจตคติและ
คํานิยม นโยบายสังคมและสุขภาพ ระบบที่สนับสนุนเรื่องดังกลําวข๎างต๎น และบริการที่เกิดจากระบบ
ตํางๆ การที่จะสามารถอาศัย/มีชีวิตอยูํในสภาพแวดล๎อมที่เอ้ืออ านวยตํอสมรรถภาพภายในตนและ
ความสามารถในการท าหน๎าที่เป็นกุญแจส าคัญส าหรับ Healthy Ageing  

ข้อควรค านึงท่ีส าคัญส าหรับ Healthy Ageing 
1. ความแตกต่างหลากหลาย (Diversity) 

รูปแบบของการสูงวัยที่เหมือนกันจะไมํมี คนอายุ 80 บางคนอาจมีสมรรถภาพทาง
รํางกายและจิตใจเหมือนคนอายุ 30 แตํบางคนที่มีอายุเทํากันนี้อาจต๎องได๎รับการดูแลอยํางใกล๎ชิด
และต๎องได๎รับความชํวยเหลือในกิจกรรมขั้นพ้ืนฐาน เชํน การรับประทานอาหารและการสวมใสํเสื้อผ๎า 
ดังนั้น นโยบายควรได๎รับการวางกรอบให๎ครอบคลุมการพัฒนาความสามารถในการท าหน๎าที่ของ
ผู๎สูงอายุในทุกสภาพรํางกายและจิตใจ ไมํวําพวกเขาจะยังแข็งแรง หรืออยูํในภาวะพ่ึงพา หรือเป็น
กลุํมกลางๆ ระหวํางสองขั้นนี้ 

2. ความเหลื่อมล้ า/ความไม่เท่าเทียม (Inequality)  
ความแตกตํางในสมรรถภาพและสภาพการอ่ืนๆ ที่พบในผู๎สูงอายุในสัดสํวนที่สูงมาก 

(ประมาณร๎อยละ 75) เป็นผลจากผลกระทบสะสมของข๎อดี (สิ่งดีๆ) และข๎อเสีย (สิ่งร๎ายๆ) ที่เข๎ามาในชีวิต 
และที่ส าคัญ รูปแบบความสัมพันธ์ที่ผู๎สูงอายุมีตํอสภาพแวดล๎อมจะถูกก าหนดด๎วยปัจจัยหลายอยําง 
เชํน ครอบครัวที่เกิดมา เพศ ชาติพันธ์ ระดับการศึกษา และฐานะ/ทรัพยากรทางการเงิน 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสูงวัยทั้งสามแบบ 
พิศุทธิภา เมธีกุล (2554 : บทคัดยํอ) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง ประสบการณ์การสูงวัยอยําง

ประสบความส าเร็จของผู๎สูงอายุไทยที่มีสุขภาวะทางจิตสูง การวิจัยเชิงคุณภาพแบบทีมผู๎วิจัยเห็นชอบ
รํวมกัน เป็นวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท คณะจิตวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือศึกษาประสบ 
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การณ์การสูงวัยอยํางประสบความส าเร็จในผู๎สูงอายุ ด๎วยวิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล ผู๎ให๎ข๎อมูล  
จ านวน 11 คน (ชาย 7 คน หญิง 4 คน) เป็นผู๎ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่มีคะแนนจากแบบวัดสุขภาวะ
ทางจิตในระดับสูง และผํานการคัดเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์ที่ก าหนด วิเคราะห์ข๎ อมูลโดยวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพแบบทีมผู๎วิจัยเห็นชอบรํวมกัน ผลการวิจัยพบ 6 ประเด็นหลัก ได๎แกํ (1) การมีจิตใจที่
สุขสงบ (2) การท ากิจกรรมตํางๆ ในชีวิต (3) การเห็นคุณคําในตนเอง (4) การมีความพึงพอใจในชีวิต 
(5) การมีครอบครัวที่ดี และ (6) การมีสุขภาพรํางกายที่ดี ผลการวิจัยได๎ขยายความรู๎ความเข๎าใจเรื่อง 
การสูงวัยอยํางประสบความส าเร็จของผู๎สูงอายุไทย โดยเฉพาะการสํงเสริมผู๎สูงอายุให๎มีกิจกรรมตํางๆ 
ในชีวิตอยํางตํอเนื่อง ทั้งกิจกรรมที่ท าด๎วยตนเอง กิจกรรมที่ท ารํวมกับครอบครัว และกิจกรรมที่ท ารํวมกับ
สังคมและที่ส าคัญคือ การสํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุได๎ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา เชํน การเจริญสติ หรือฝึกจิต
ให๎สงบในรูปแบบตํางๆ  

ปณิธี บราวน์ (2557) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤฒพลัง : บทบาทของกลุํมผู๎สูงอายุ และ“ทุน”
ที่ใช๎ในการขับเคลื่อนงานด๎านผู๎สูงวัย ส าหรับวิธีวิจัยในการศึกษาครั้งนี้  ใช๎การวิจัยเชิงคุณภาพและวิธี
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม (Participatory Action Research-PAR) เลือกศึกษากลุํมผู๎สูงอายุที่
ขับเคลื่อนงานผู๎สูงวัยในภาคกลาง 8 ชมรม ในจังหวัดอํางทองและระยอง ผลการศึกษา พบวํา การขับเคลื่อน
งานด๎านผู๎สูงวัยในชุมชนไมํจ าเป็นต๎องอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเพียงอยํางเดียว กลุํมสูงอายุยังใช๎ทุนทาง
สังคม ทุนทางวัฒนธรรม และทุนสัญลักษณ์ในการด าเนินกิจกรรมด๎านผู๎สูงวัยและกิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์ในท๎องถิ่น กลุํมผู๎สูงอายุยังน าการรวมกลุํมมาใช๎ตํอรองอัตลักษณ์ความเป็นผู๎สูงวัย กลําวคือ
ผู๎สูงอายุไมํใชํ “วัยพ่ึงพิง” แตํเป็นผู๎ที่มีศักดิ์ศรี มีคุณคําตํอครอบครัว ชุมชน และสังคม ลักษณะเชํนนี้
สะท๎อนให๎เห็นการพยายามปรับตัวของผู๎สูงอายุและการสร๎างความหมายใหมํตํอการเป็นผู๎สูงวัย ทํามกลาง
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่กระทบตํอวิถีชีวิตของผู๎สูงอายุในสังคมไทย 

กัตติกา ธนะขว๎าง, แสงอรุณ อิสระมาลัยและ อุไร หัถกิจ (2557 : บทคัดยํอ) ได๎ท าการ
วิจัยเรื่อง การสูงวัยอยํางมีศักยภาพตามบริบทวัฒนธรรมไทยในมุมมองของผู๎สูงอายุ  การศึกษาเชิง
คุณภาพ เพ่ือศึกษาถึงคุณลักษณะของการสูงวัยอยํางมีศักยภาพตามมุมมองของผู๎สูงอายุไทย การศึกษานี้
ใช๎วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข๎อมูลโดยการสนทนากลุํมและสัมภาษณ์ระดับลึกในผู๎สูงอายุในชุมชนที่มี
อายุมากกวํา 60 ปีขึ้นไป จ านวน 64 คน จาก 4 จังหวัด ใน 4 ภาค ของ ประเทศไทย ได๎แกํ ภาคเหนือ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง และใต๎วิเคราะห์ข๎อมูลโดยใช๎การวิเคราะห์เนื้อหา พบวํา  ผู๎สูงอายุให๎
ความหมายของการสูงวัยอยํางมีศักยภาพ ประกอบด๎วย 6 มิติ ได๎แกํ อยูํอยํางพ่ึงพาตนเองได๎ มีสํวนรํวม
และยังประโยชน์ตํอสังคม มีความงอกงามทางปัญญา คงไว๎ซึ่งวิถีชีวิตที่สํงเสริมสุขภาพ เรียนรู๎อยําง
ตํอเนื่อง และเตรียมตัวเพ่ือความมั่นคงยามชรา มุมมองตํอการสูงวัยอยํางมีศักยภาพของผู๎สูงอายุไทย
ครอบคลุมเรื่อง สุขภาพ การมีสํวนรํวมในสังคม และความมั่นคงในชีวิต ซึ่งเป็นสามเสาหลักส าคัญของ
การสูงวัยอยํางมีศักยภาพ ที่เสนอโดยองค์การอนามัยโลก เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาในประเทศ



30 

ตะวันตก บางมิติของการสูงวัยอยํางมีศักยภาพในผู๎สูงอายุไทยนั้นแตกตําง โดยเฉพาะมิติความงอกงาม
ทางปัญญา และการเตรียมตัวเพื่อความมั่นคงยามชรา ในขณะที่มิติอ่ืนๆ นั้นคล๎ายคลึงกัน  

พรพรรณ มนสัจจกุล (2559 : บทคัดยํอ) ได๎ท าวิจัยเป็นดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาเอก เรื่อง
การสูงวัยอยํางมีสุขภาวะในวัฒนธรรมไทยอิสาน- การศึกษาปรากฏการณ์ภาพเกี่ยวกับประสบการณ์
ชีวิตของผู๎สูงอายุ (Healthy ageing in Isan-Thai culture A phenomenographic study based on 
older persons’ lived experiences) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ให๎ผู๎สูงอายุให๎ความเห็นเกี่ยวกับ 
การสูงอายุอยํางมีสุขภาวะตามมุมมองของตนๆ โดยกลําววํา การสูงวัยอยํางมีสุขภาวะเป็นแนวคิดที่
เกี่ยวข๎องกับคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุและยังเป็นปัจจัยส าคัญในการสํงเสริมสุขภาวะ การที่จะดูแล
และสํงเสริมสุขภาพผู๎สูงอายุให๎มีประสิทธิภาพได๎นั้น ผู๎ให๎บริการดูแลสุขภาพควรเข๎าใจการรับรู๎ของ
ผู๎สูงอายุเกี่ยวกับการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงมุํงที่จะศึกษามุมมองของผู๎สูงอายุในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีตํอการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ โดยใช๎วิธีการสัมภาษณ์ผู๎สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี 
ขึ้นไปและอาศัยอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 17 คน ผลการวิจัยพบวํา มุมมองของกลุํม
ตัวอยํางที่มีตํอการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะแบํงออกได๎ 3 ประการ ได๎แกํ 1) เป็นอยูํอยํางอิสระในภาวะ
พ่ึงพิง (being independent in dependence) 2) เป็นอยูํอยํางสงบสันติ (being at peace) และ 
3) เป็นอยูํอยํางมีคุณคํา (being a valuable person) นอกจากนี้ยังพบอีกวํา สมาชิกในครอบครัว 
เพ่ือนฝูง ผู๎ให๎บริการสาธารณสุข และศาสนา มีความส าคัญตํอการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะในวัฒนธรรม
ของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Formosa, M. (2018 : บทคัดยํอ) ได๎ท าวิจัยเรื่องนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการสูงวัย
อยํางมีสุขภาวะของสาธารณรัฐมอลต๎า ผลสัมฤทธิ์และข๎อจ ากัด (National policies for healthy 
aging in Malta: achievements and limitations) โดยการการวิเคราะห์เนื้อหาทิศทางของ
นโยบายในปัจจุบันที่ก าหนดขึ้นและน าไปสูํการปฏิบัติของรัฐบาลสาธารณรัฐมอลต๎าเกี่ยวกับการสูงวัย
อยํางมีสุขภาวะ ในมอลต๎า ผลการวิเคราะห์พบวํา นโยบายการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ ในมอลต๎าเป็นไป
ตามเอกสารของ European Commission เรื่อง Guiding principles for active aging and 
solidarity between generations ซึ่งเน๎นเรื่องของการที่สังคมต๎องไมํพึงพอใจแตํเพียงในเรื่องความ
มีอายุยืนยาวของประชากร แตํต๎องเสริมสร๎างการมีอายุยืนยาวที่มีความปกติสุข (healthy life) และ
อ านวยโอกาสให๎ผู๎สูงอายุได๎มีกิจกรรมทางรํางกายและจิตใจที่เหมาะสมกับวัย รัฐบาลสาธารณรัฐ
มอลต๎าได๎วําจ๎างผู๎เชี่ยวชาญเกี่ยวกับผู๎สูงอายุเป็นทีมที่ปรึกษา 14 ทําน ซึ่งเป็นผู๎ที่ท างานหลักใน
โรงพยาบาลฟื้นฟูของรัฐและในสถานดูแลผู๎สูงอายุที่มีปัญหาด๎านรํางกาย และในคลินิกเฉพาะทาง เชํน 
ความจ าเสื่อม หกล๎ม และ มีปัญหาด๎านการขับถําย นโยบายด๎านการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะของมอลต๎า
รวมเอาข๎อเสนอแนะอยํางกว๎างขวางที่มุํงยกระดับ การสูงวัยอยํางมีสุขภาวะของผู๎สูงอายุให๎สูงขึ้น   
แตํก็รวมข๎อจ ากัดอยูํจ านวนหนึ่งด๎วย กลําวโดยสรุป ในการที่จะประสบผลสัมฤทธิ์ในเรื่องการมีระดับ
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การสูงวัยอยํางมีสุขภาวะที่ดีขึ้นนั้นจ าเป็นต๎องมีกระบวนการขยายโอกาสให๎มากที่สุดส าหรับสุขภาวะ
ด๎านรํางกาย สังคม และจิตใจเพ่ือให๎ผู๎สูงอายุสามารถมีความสุขกับชีวิตที่อิสระและมีคุณภาพ งานวิจัยชิ้น
นี้จึงเสนอแนวทางที่เรํงดํวนและชัดเจน 4 แนว ทางในการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ ดังนี้ 1) การก าหนดการ
ปูองกันและลดภาระด๎านความไร๎สมรรถภาพ โรคเรื้อรัง และการเสียชีวิตกํอนวัยอันควร 2) การสร๎างเสริม
และเพ่ิมพูนความใสํใจตํอการลดปัจจัยเสี่ยงตํอโรคส าคัญๆ โดยการลงมือปฏิบัติอยํางครอบคลุมครบ
วงจรในการควบคุมการบริโภคยาสูบ การเพ่ิมกิจกรรมทางรํางกายส าหรับผู๎สูงอายุ และการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการโภชนาการแหํงชาติ 3) การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์และงบประมาณในบริการดูแล
ระยะยาว (Long-term care) ในชุมชนและในบ๎านของผู๎สูงอายุ และ 4) การสนับสนุนสมรรถภาพ
ระดับชาติในการฝึกอบรมการดูแลผู๎สูงอายุ  

Thiamwong L. et.al. (2008 : บทคัดยํอ) ได๎ท าวิจัยเรื่อง Development and Psychometric 
Testing of the Healthy Aging Instrument (การพัฒนาและการทดสอบเชิงจิตวิทยาเครื่องมือวัด
ระดับการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาและทดสอบคุณสมบัติของเครื่องมือ
ประเมินการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีองค์ประกอบหลายมิติเพ่ือใช๎ในการประเมิน
กระบวนการของการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะในบริบทของผู๎สูงอายุไทย ข๎อค าถามถูกพัฒนามาจากผล
การสนทนากลุํมและสัมภาษณ์รายบุคคล เครื่องมือนี้ผํานการทดสอบความตรงเชิงเนื้อหาจาก
ผู๎เชี่ยวชาญจ านวน 5 ทําน พบวํา มีคําดัชนีบํงชี้ความตรงเชิงเนื้อหาสูง และได๎ทดสอบความยากงําย
และความเข๎าใจของค าถามในผู๎สูงอายุ 10 ราย หลังจาก pretest เครื่องมือนี้ประกอบด๎วยค าถาม 46 ข๎อ 
เครื่องมือนี้ได๎รับการทดสอบความตรงเชิงโครงสร๎างและความเชื่อมั่น โดยเก็บข๎อมูลในผู๎สูงอายุในจังหวัด
หนึ่งของภาคใต๎ จ านวน 403 ราย คําความตรงเชิงโครงสร๎างตรวจสอบโดยวิธี Principle Component 
Analysis หมุนแกนโดยวิธี Varimax และมีคํา Factor loading มากกวํา .40 ขึ้นไป พบวําได๎ 9 ปัจจัย 
โดยมีข๎อค าถาม 35 ข๎อ ได๎แกํ 1) การใช๎ชีวิตเรียบงํายและพอประมาณ 2) การจัดการกับความเครียด           
3) การมีสัมพันธภาพที่ดีและได๎รับการสนับสนุนจากคนในครอบครัวและเพ่ือนบ๎าน 4) การท าบุญและท า
ความดี 5) การตระหนักรู๎และดูแลตนเอง 6) การไมํอยูํนิ่งเฉยด๎านกาย 7) การบริหารความคิด 8) การมี
ปฏิสัมพันธ์กับสังคม และ 9) การยอมรับการสูงวัย โดยทั้ง 9 ปัจจัยนี้ สามารถรํวมอธิบายความ
แปรปรวนของการสูงวัยอยํางมีสุขภาวะ ได๎ร๎อยละ 62 และมีคําความเชื่อมั่นชนิดสอดคล๎องภายใน
ของแตํละปัจจัย .69 ถึง .80 และความเชื่อม่ันชนิดความสอดคล๎องภายในของทั้งเครื่องมือ .88 

 

แนวคิดและขอบเขตเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 
ความหมายของสวัสดิการสังคม 
ความหมายของค าวํา “สวัสดิการสังคม” (Social Welfare) มีการให๎ความหมายไว๎

หลากหลาย จะพยายามน าเสนออยํางครอบคลุม ดังนี้ 
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Encyclopedia of Social Work (1971 อ๎างถึงใน วันทนีย์ วาสิกะสิน, สุรางค์รัตน์           
วศินารมณ์และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2547 : 1) ได๎ให๎ความหมายวํา สวัสดิการสังคม หมายถึง 
กิจกรรมตํางๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยหนํวยงานทั้งของรัฐบาลและอาสาสมัคร เพ่ือมุํงปูองกันและขจัดปัญหา
สังคมหรือปรับปรุงความเป็นอยูํที่ดีของบุคคลกลุํม และชุมชน 

ไฟร์ดแลนเดอร์ และแอพท์ (Friedlander & Apte, 1980 อ๎างถึงใน วันทนีย์ วาสิกะสิน
และคณะ, 2547 : 1) ได๎ให๎ความหมายวํา สวัสดิการสังคมเป็นระเบียบนโยบาย ผลประโยชน์และ
บริการ ซึ่งจะท าให๎การด าเนินการจัดบริการตํางๆ เป็นไปโดยสอดคล๎องกับความต๎องการของสังคม 
เป็นที่ยอมรับกันวําสวัสดิการสังคมเป็นบริการพ้ืนฐานที่มีความส าคัญ ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็วและถาวรเปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่เคยยากล าบากไปสูํสิ่งที่คาดหวังวําดีกวํารวมไปถึงความ
อุดมสมบูรณ์ในที่สุด 

วันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ (2553 : 1-2) ได๎ให๎ความหมายวํา สวัสดิการสังคม หมายถึง 
กิจกรรมที่รัฐบาลและเอกชนทุกระดับจัดให๎มีขึ้นทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ เพ่ือประกัน
ความเป็นอยูํที่ดีของประชาชน โดยอาศัยผู๎ปฏิบัติงานที่มีความรู๎จากหลายสาขา ไมํเฉพาะแตํนักสังคม
สงเคราะห์เทํานั้น ทั้งนี้จุดศูนย์กลางของงานสวัสดิการสังคมคือ ประชาชนงานสวัสดิการมีจุดมุํงหมาย
เพ่ือความเป็นอยูํที่ดีและมีหลักประกันไมํเพียงแตํจะชํวยเหลือ หรือแก๎ไขปัญหาแกํบุคคลที่ประสบ
ความเดือดร๎อนเทํานั้นแตํยังรวมถึงมาตรการปูองกันและสํงเสริมสวัสดิการสังคมให๎ดีขึ้นด๎วย ประการ
ที่ส าคัญสวัสดิการสังคมถือเป็นสํวนหนึ่งของงานพัฒนาสังคม 

พระราชบัญญัติสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ได๎ให๎ความหมาย การจัด
สวัสดิการสังคมวํา คือ ระบบการจัดบริการทางสังคม ซึ่งเกี่ยวกับการปูองกัน การแก๎ไขปัญหาการพัฒนา 
การสํงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชนให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และพ่ึงตนเองได๎อยํางทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให๎เป็นไปตามมาตรฐานทางการด๎านศึกษาสุขภาพ
อนามัย ที่อยูํอาศัย การท างาน และการมีรายได๎ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคม
ทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิประชาชน จะต๎องได๎รับและการมีสํวนรํวมในการจัด
สวัสดิการสังคมทุกระดับ 

สรุปแล๎ว สวัสดิการสังคม เป็นงานที่มีขอบขํายกว๎างขวาง เป็นงานเสริมสร๎างพัฒนา
ทางด๎านทรัพยากรมนุษย์ และมีเปูาหมายหลักที่คุณภาพชีวิตที่ดี และการด ารงอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข
เยี่ยงมนุษย์ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
เอสปิง - แอนเดอร์เสน (Esping - Andersen, 2000 : 154 - 169) เอสปิงจัดเป็นนักคิด

ด๎านนโยบายสังคมรํวมสมัยที่เป็นที่รู๎จักดี ผลงานของทํานสร๎างคุณประโยชน์แกํวิชาการนโยบายสังคม
หรือรัฐสวัสดิการหลายด๎าน แนวคิดเดํนของเอสปิง - แอนเดอร์เสน มีอยํางน๎อย 4 ด๎าน คือ  
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1. ระบอบของรัฐสวัสดิการ (Welfare - State Regimes) แนวคิดที่มีผู๎กลําวถึงมาก
ที่สุด คือ การจัดระบอบของรัฐสวัสดิการ 3 ระบอบ ดังนี้  

1.1 รัฐสวัสดิการระบอบเสรีนิยม (Liberal Welfare State) เป็นระบอบที่มีการจําย
สวัสดิการอยูํในระดับต่ า โดยสะท๎อนจากการกลั่นกรองด๎วยการทดสอบความยากจน (เน๎นการสงเคราะห์) 
และผู๎รับประโยชน์ทดแทน สํวนใหญํเป็นกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อย  

1.2 รัฐสวัสดิการระบอบวิสาหกิจนิยม (Corporatist Welfare State) รัฐสวัสดิการ
ระบอบนี้ มีรากฐานจากการรํวมมือระหวํางรัฐและกลุํมหรือคณะบุคคล ที่เกี่ยวข๎องกับการท างานหรือ
ประกอบอาชีพ การรับสวัสดิการระบอบนี้ คือ ความแตกตํางของสถานภาพชนชั้นขณะที่บทบาทของ
เอกชนและประโยชน์เกื้อกูลจากองค์กรมีอยูํน๎อย เนื่องจากการยึดถือความแตกตํางระหวํางสถานภาพ
ชนชั้นเป็นส าคัญ รัฐจึงละเลยความจ าเป็นในการจัดสรร  

1.3 รัฐสวัสดิการระบอบสังคมประชาธิปไตย (Social Democratic Welfare State) 
รัฐสวัสดิการกลุํมนี้มีจ านวนน๎อยและบางทํานเรียกวําเป็น “ระบอบสังคมนิยม” ระบอบนี้สํงเสริมการสร๎าง
หลักประกันด๎านสวัสดิการในระดับที่เหนือกวําความจ าเป็นพ้ืนฐานสาหรับทุกคน อยํางเทําเทียมกนั 

ฟรีด์แมน (Friedman, 1982 : 34) ได๎ให๎แนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับความรับผิดชอบแหํงรัฐ 
หน๎าที่ด๎านสวัสดิการและความเป็นธรรม ดังนี้  

1. ความรับผิดชอบแหํงรัฐ มี 3 ประการ คือ การรักษากฎหมายและความเป็นระเบียบ
เรียบร๎อย ลดผลกระทบกระทั่งในชุมชนที่ฝุายหนึ่งได๎รับจากการกระท าของอีกฝุายหนึ่ง และจัดบริการ
ส าหรับผู๎ที่รับผิดชอบตนเองไมํได๎โดยเฉพาะอยํางยิ่งเด็กและคนวิกลจริต  

2. ความรับผิดชอบด๎านสวัสดิการ ฟรีด์แมนยอมรับบทบาทของรัฐด๎านสวัสดิการกรณีที่
รฐัต๎องท าหน๎าที่จัดสรรสวัสดิการแล๎วบทบาทจะต๎องมีน๎อยที่สุด และเป็นไปเพ่ือเสริมหรือสนับสนุนองค์กร
การกุศลและครอบครัวในการปกปูองผู๎ที่รับผิดชอบตนเองไมํได๎ นอกจากนั้นสวัสดิการสังคมเหลํานี้ต๎อง
เป็นแบบให๎เปลํา และการให๎ต๎องเป็นลักษณะของบิดา-บุตร  

3. ความเป็นธรรมทางสังคม หมายถึง การที่บุคคลได๎รับผลตอบแทนจากสิ่งที่ตนลงทุน
ลงแรงไป หรือกลําวอีกแงํหนึ่งก็คือ การที่บุคคลจะมีสิทธิได๎รับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Entitlement) ขึ้นอยูํกับ
ความสามารถของบุคคลนั้น หากสิทธิดังกลําวได๎มาโดยที่บุคคลต๎องสูญเสียหรือได๎รับการชํวยเหลือ
โดยที่ภาระตกเป็นของคนร่ ารวยเชํนนี้ถือวําสร๎างความเป็นธรรมไมํได๎ 

ระพีพรรณ ค าหอม (2554 : 25) กลําวไว๎วํา การจัดสวัสดิการสังคมของไทยในปัจจุบัน
ได๎ค านึงถึงหลักการที่สอดคล๎องกับความเป็นสากลโลก โดยหลักการของสวัสดิการสังคมไทยที่ส าคัญ 
ได๎แกํ 

1. สิทธิมนุษยชน (Human Rights) สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 ได๎ก าหนดถึง สิทธิของบุคคล สิทธิของเด็ก สตรี คนชรา และผู๎พิการทุพพลภาพ ที่เน๎นให๎มี
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การพิทักษ์ ปกปูอง คุ๎มครอง สิทธิของกลุํมเปูาหมายดังกลําว โดยเฉพาะบริการพื้นฐานที่ประชาชนไทย
ควรจะได๎รับ เชํน บริการการศึกษาภาคบังคับ บริการประกันสุขภาพจากโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

2. ความต๎องการขั้นพ้ืนฐาน (Basic Needs) ประชาชนทุกคนควรได๎รับบริการสวัสดิการ
สังคมขั้นพ้ืนฐานจากรัฐ บริการที่มุํงตอบสนองปัญหา และความต๎องการของคนในสังคมโดยทั่วไป 
บริการพ้ืนฐานมักจะถือเป็นบริการข้ันต่ าสุด (Minimum Needs) ที่รัฐต๎องจัดให๎กับคนในสังคม เชํน 
การศึกษาภาคบังคับ บริการสุขภาพอนามัยของรัฐ เป็นต๎น ซึ่งรัฐได๎ก าหนดให๎มีเครื่องชี้วัดถึงความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) เพ่ือให๎สามารถตอบสนองกับปัญหา และความต๎องการของคนในสังคมได๎ในระดับหนึ่ง 

3. ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) หลักการส าคัญข๎อนี้ บริการสวัสดิการสังคม
ที่ดีจะต๎องเป็นบริการที่อยูํบนพ้ืนฐานความถูกต๎องของกฎหมาย ความยุติธรรมทางสังคมเป็นบริการเพ่ือ
ทุกคน ไมํวําผู๎รับบริการจะอยูํในฐานะ หรือความเป็นอยูํอยํางใด รัฐควรจัดสวัสดิการให๎อยํางยุติธรรม 
ไมํเกิดความเหลื่อมล้ าต่ าสูงกัน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลดชํองวํางระหวํางประชาชนไมํเกิดการแบํงพรรค 
แบํงพวก ซึ่งยากแกํการควบคุม น าไปสูํการแตกร๎าวในหมูํคณะชุมชนด๎วยกันเชํน การจัดสร๎างแฟลตราคา
ถูกขายให๎ประชาชน แตํประชาชนมีมาก ควรใช๎วิธีจับสลากเพ่ือความยุติธรรม 

4. ความสม่ าเสมอ บริการที่จัดให๎แกํประชาชนในประเทศนั้นควรจัดให๎อยํางสม่ าเสมอ
ไมํใชํจัดตามความพอใจของรัฐบาล หรือผู๎ให๎บริการ 

5. การไมํเป็นภาระแกํประชาชน การจัดสวัสดิการเพ่ือผํอนคลายความเดือดร๎อนและ
เสริมสร๎างความผาสุกให๎แกํประชาชน ดังนั้นการจัดสวัสดิการไมํควรเป็นภาระแกํประชาชน 

สรุปจากแนวคิดทฤษฎีดังกลําวข๎างต๎นจะเห็นได๎วําสาระของทฤษฎีตํางๆ เกี่ยวข๎องกับ
นโยบายสังคมหรือสวัสดิการสังคม คือ การศึกษานโยบายสังคมไมํจ ากัดเฉพาะมุมมองทางด๎านปรัชญา
และการใช๎ความคิดในการวิเคราะห์เทํานั้น บางครั้งการศึกษาเชิงปริมาณชํวยให๎ค าตอบที่เป็นรูปธรรม
และชัดเจนมากขึ้นด๎วย แนวคิดและวิธีการศึกษาที่นักคิดได๎เสนอไว๎นั้นแฝงนัยของพัฒนาการหรือ        
การท าให๎นโยบายสังคมอุบัติขึ้นในรูปแบบตํางๆ 

ขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2551 : 27 - 30) ได๎ก าหนดขอบเขตงาน

สวัสดิการที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาสภาพความเป็นอยูํของประชาชนในสังคมให๎มีความเป็นอยูํที่ดี 7 ด๎าน 
ดังนี้ 

1. การมีสุขภาพอนามัยที่ดี หมายถึง ประชาชนพึงได๎รับการปูองกันโรคภัยไข๎เจ็บ          
การรักษาพยาบาล การสํงเสริมและพัฒนาสุขภาพรํางกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอยํางทั่วถึงและ           
เทําเทียมกัน โดยประชาชนไมํวํา เพศใด อายุวัยใด เชื้อชาติใด ศาสนาใด อยูํในภูมิภาคใดหรืออยูํใน
วัฒนธรรมใด มีความสนใจในทางการเมือง มีแบบแผนการด ารงชีวิตเชํนใด หรือมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมในระดับชั้นใดก็ตาม พึงได๎รับบริการสวัสดิการสังคมด๎านสุขภาพอนามัยที่ได๎มาตรฐาน
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อยํางทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรมสอดคล๎องกับความต๎องการและสถานการณ์ปัญหาของบุคคล กลุํมบุคคล
และประชาชน 

2. การมีการศึกษาที่ดี หมายถึง ประชาชนพึงได๎รับบริการที่สํงเสริมและพัฒนาตนเอง
ให๎มีความรู๎ ทักษะ ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม คํานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือ
น าไปสูํการด าเนินชีวิตอยํางมีคุณภาพตํอไป และแม๎วําประชาชนจะมีข๎อบกพรํองทางรํางกายจิตใจ
สติปัญญา อารมณ์และสังคม หรือด๎อยโอกาสทางการศึกษา ก็จะได๎รับบริการการศึกษาพิเศษและ
จัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนที่มีข๎อจ ากัดเหลํานั้นทั้งนี้
ประชาชนทุกคนต๎องได๎รับการศึกษาในระดับอยํางน๎อยที่สุด คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. การมีที่อยูํอาศัย หมายถึง การที่ประชาชนมีที่อยูํอาศัยตามควรแกํอัตภาพ ชํวยเสริมสร๎าง
คุณภาพชีวิตที่ดีในท านองเดียวกัน ประชาชนทุกคนควรจะได๎มีที่อยูํอาศัยตามแตํก าลังความสามารถ
ของบุคคลที่จะได๎มา อยํางน๎อยท่ีสุดที่อยูํอาศัยต๎องให๎ความปลอดภัย ความมั่นคง อยูํในสิ่งแวดล๎อมที่ดี 
ไมํมีสภาพเสื่อมโทรมแออัดแวดล๎อมด๎วยมลพิษ หรือเสี่ยงตํอภัยพิบัติ เสี่ยงตํอความเสื่อมเสียทั้งทาง
รํางกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม 

4. การมีงานท า การมีรายได๎ และการมีสวัสดิการแรงงาน หมายถึง ประชาชนมีงานท า
ที่ท าให๎มีรายได๎อยํางน๎อยเพียงพอแกํการด ารงชีพ งานที่ท ามีสวัสดิการที่ดีหรืออยํางน๎อยตามที่กฎหมาย
ก าหนด งานที่ท าต๎องไมํเสี่ยงตํอการเจ็บปุวย อุบัติเหตุและอุบัติภัยตํางๆ ไมํเป็นงานที่สร๎างความเสื่อมเสีย
แกํศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไมํผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย 

5. การมีความมั่นคงทางรายได๎ หมายถึง ประชาชนทุกคนที่มีรายได๎เพียงพอแกํการยังชีพ
ได๎รับการคุ๎มครองในเรื่องความมั่นคงในการด าเนินชีวิตของตนและครอบครัว ในรูปของการประกันสังคม 
ซ่ึงครอบคลุมเรื่องผลประโยชน์จากการประกันสุขภาพ การสงเคราะห์บุตรการชดเชยการขาดรายได๎จาก
การเจ็บปุวย พิการทุพพลภาพ ชราภาพ และการวํางงาน การประกันสังคมเป็นมาตรการหนึ่งที่จะสร๎าง
ความมั่นคงทางสังคม โดยเฉพาะกับประชาชนผู๎มีรายได๎ประจ า ไมํให๎ได๎รับความเดือดร๎อน เมื่อมีเหตุให๎
สูญเสียรายได๎ทั้งหมด บางสํวนหรือไมํพอเพียงแกํการยังชีพ 

6. นันทนาการ หมายถึง ประชาชนมีกิจกรรมนันทนาการเพ่ือการบันเทิงและการพักผํอน
หยํอนใจอยํางมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนันทนาการนั้นๆ ไมํเป็นการท าให๎เสื่อมเสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ไมํผิดศีลธรรม และไมํผิดกฎหมาย ไมํเป็นการเอารัดเอาเปรียบ กดขี่ขํมเหงหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในกลุํมอ่ืนๆ 

7. การบริการสังคมท่ัวไป หมายถึง การให๎บริการแกํประชาชนโดยเฉพาะผู๎ยากจนด๎อย
โอกาส และกลุํมเปูาหมายพิเศษ เพ่ือชํวยสร๎างเสริม การมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชํวยพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํให๎
สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางเป็นสุขตามควรแกํอัตภาพ 
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             สรุปได๎วํา สวัสดิการสังคมจะครอบคลุมสวัสดิการด๎านตํางๆ ได๎แกํ สวัสดิการด๎านสุขภาพ
อนามัย สวัสดิการด๎านการศึกษา สวัสดิการด๎านนันทนาการ สวัสดิการด๎านที่อยูํอาศัยและสวัสดิการ
ด๎านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินหรืออาจกลําวอีกอยํางหนึ่งวําสวัสดิการสังคมเป็นบริการที่มุํง
ตอบสนองความต๎องการอยํางครบถ๎วนตามความต๎องการจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎ก าหนดให๎บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 
60 ปีบริบูรณ์และไมํมีรายได๎เพียงพอแกํการยังชีพมีสิทธิได๎รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะอยํางสมศักดิ์ศรี และความชํวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา 53) และก าหนดให๎รัฐมี
หน๎าที่ด าเนินการจัดสวัสดิการสังคมให๎แกํผู๎สูงอายุเพ่ือให๎มีคุณภาพชีวิติที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได๎  
(มาตรา 80 (1) ซึ่งรัฐได๎ด าเนินการให๎สิทธิผู๎สูงอายุได๎รับสิทธิการคุ๎มครอง สํงเสริม และสนับสนุนใน
ด๎านตําง ๆ ตามมาตรา 11 แหํงพระราชบัญญัติผู๎สูงอายุ พ.ศ. 2546  

จากการที่กฎหมายวําด๎วยผู๎สูงอายุได๎ก าหนดให๎ผู๎สู งอายุมีสิทธิได๎รับการคุ๎มครอง                  
การสํงเสริมและการสนับสนุนในด๎านตํางๆ ดังกลําว ท าให๎มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนด
หนํวยงานรับผิดชอบในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติผู๎สูงอายุ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2547 ก าหนดให๎หนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องต๎องเป็นผู๎มีอ านาจหน๎าที่รับผิดชอบในการด าเนินการ
จัดสวัสดิการให๎แกํผู๎สูงอายุเพ่ือให๎ได๎รับสิทธิตามกฎหมายดังกลําวในด๎านตํางๆ แตํการด าเนินการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู๎สูงอายุในปัจจุบันก็ยังไมํสามารถท าให๎ผู๎สูงอายุมีความเป็นอยูํและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีได๎อยํางแท๎จริง แม๎รัฐธรรมนูญจะได๎ก าหนดหลักการรับรองและค๎ุมครองส าหรับผู๎สูงอายุไว๎มาก
พอสมควร แตํหลักการส าคัญของการจัดสวัสดิการสังคมในด๎านตํางๆ ซึ่งควรจะก าหนดเป็นบทบัญญัติใน
กฎหมายพิเศษหรือกฎหมายเฉพาะในรูปลักษณะเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งต๎องผํานความเห็นชอบของ
รัฐสภาอันได๎แกํ พระราชบัญญัติผู๎สูงอายุ พ.ศ. 2546 แตํกลับก าหนดให๎ฝุายบริหารออกกฎหมายล าดับ
รองก าหนดเอง อันไมํเป็นไปตามมาตรฐานและอาจไมํตรงกับความจ าเป็นและความต๎องการของ
ผู๎สูงอายุนอกจากนั้นฝุายบริหารยังอาจเปลี่ยนแปลงการด าเนินการจัดสวัสดิการดังกลําวได๎เองตาม
อ าเภอใจ โดยไมํได๎ผํานการกลั่นกรองจากตัวแทนของประชาชน ซึ่งถ๎าหลักการส าคัญดังกลําวถูก
ก าหนดอยูํในกฎหมายของฝุายนิติบัญญัติ การเปลี่ยนแปลงแก๎ไขหลักการดังกลําวก็จะต๎องได๎รับความ
เห็นชอบของรัฐสภาซึ่งมีตัวแทนของประชาชนพิจารณาให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน 
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

 ในการที่จะท าให๎ผู๎สูงอายุมีสิทธิได๎รับความชํวยเหลือจากรัฐ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ได๎มีการจัดท าพระราชบัญญัติผู๎สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินการด๎าน
การคุ๎มครอง สํงเสริม และการสนับสนุนผู๎สูงอายุ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ดังนี้ 
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  มาตรา 10 ให๎ส านักสํงเสริมและพิทักษ์ผู๎สูงอายุ ส านักงานสํงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์
เด็ก เยาวชน ผู๎ด๎อยโอกาส คนพิการและผู๎สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มี
อ านาจหน๎าที่ด าเนินการตําง ๆ เกี่ยวกับการคุ๎มครอง การสํงเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวข๎องกับ
ผู๎สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ  และให๎มีอ านาจหน๎าที่
ดังตํอไปนี้ 

1) จัดท าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ๎มครองการสํงเสริม
และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู๎สูงอายุเสนอตํอคณะกรรมการ 

2) รวบรวมข๎อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานคุ๎มครอง สํงเสริม และสนับสนุน
ที่เก่ียวข๎องกับผู๎สูงอายุ 

3) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเผยแพรํ และประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรม
เกี่ยวกับผู๎สูงอายุ 

4) สร๎างระบบการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชน 
5) รํวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสํวนกลางราชการบริหารสํวนภูมิภาค

ราชการบริหารสํวนท๎องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจัดให๎ผู๎สูงอายุได๎รับการคุ๎มครอง 
การสํงเสริม และการสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง 
 มาตรา 11 ผู๎สูงอายุมีสิทธิได๎รับการคุ๎มครอง การสํงเสริม และการสนับสนุนในด๎านตํางๆ 
ดังนี้ 

1) การบริการทางการแพทย์ และการสาธารณสุขที่จัดไว๎โดยให๎ความสะดวกและรวดเร็ว 
แกํผู๎สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 

2) การศึกษา การศาสนา และข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์ตํอการด าเนินชีวิต 
3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 
4) การพัฒนาตนเองและการมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุํมในลักษณะ

เครือขํายหรือชุมชน 
5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกํผู๎สูงอายุในอาคาร สถานที่

ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
6) การชํวยเหลือด๎านคําโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7) การยกเว๎นคําเข๎าชมสถานที่ของรัฐ 
8) การชํวยเหลือผู๎สูงอายุซึ่งได๎รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา 

ประโยชน์โดยมิชอบด๎วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
9) การให๎ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข๎องในทางคดี หรือในทางการแก๎ไข

ปัญหาครอบครัว 
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10) การจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุํงหํมให๎ตามความจ าเป็นอยํางท่ัวถึง 
11) การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นอยํางท่ัวถึงและเป็นธรรม 
12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณ ี
13) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให๎คณะกรรมการเสนอความเห็นตํอนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาและประกาศก าหนดให๎หนํวยงานหนึ่งหนํวยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหาร
สํวนกลาง ราชการบริหารสํวนภูมิภาค ราชการบริหารสํวนท๎องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เป็นผู๎มีอ านาจ
หน๎าที่รับผิดชอบด าเนินการ ทั้งนี้โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน ความสัมพันธ์กับภารกิจหลัก
และปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้งการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนประกอบด๎วยเป็นส าคัญ 
 การคุ๎มครอง การสํงเสริม และการสนับสนุน ตามวรรคหนึ่ง ให๎หนํวยงานตามวรรคสอง
ด าเนินการ โดยไมํคิดมูลคําหรือโดยให๎สํวนลดเป็นกรณีพิเศษก็ได๎แล๎วแตํกรณี ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผู๎รับผิดชอบประกาศก าหนด 
 มาตรา 17 “ผู๎อุปการะเลี้ยงดูบุพการีซึ่งเป็นผู๎สูงอายุที่ไมํมีรายได๎เพียงพอแกํการยังชีพ ผู๎นั้น
มีสิทธิได๎รับการลดหยํอนภาษี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร” 
 พระราชบัญญัติผู๎สูงอายุ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพ่ือพิทักษ์สิทธิ คุ๎มครอง
ดูแล สนับสนุนให๎เกิดการจัดสวัสดิการให๎กับผู๎สูงอายุครอบคลุมในทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นการตอบสนอง
ความต๎องการขั้นพื้นฐาน และยังรวมถึงการจัดสวัสดิการด๎านการศึกษา การมีงานท าและมีอาชีพที่
เหมาะสม โดยมีจุดมุํงหมายเพ่ือให๎ผู๎สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถอยูํในสังคมอยํางมีคุณคํา
และมีศักดิ์ศร ี
 นอกเหนือจากพระราชบัญญัติผู๎สูงอายุ พ.ศ. 2546 แล๎วการสงเคราะห์ผู๎สูงอายุให๎ได๎รับความ
ชํวยเหลือ ยังมีการก าหนดไว๎ในแผนตํางๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 - 2564)  
 แผนผู๎สูงอายุแหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) แบํงเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด๎านการเตรียมความพร๎อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ 
ประกอบด๎วย 3 มาตรการหลัก คือ 

1.1 มาตรการหลักประกันด๎านรายได๎เพ่ือวัยสูงอายุ 
1.2 มาตรการการให๎การศึกษาและการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
1.3 มาตรการการปลุกจิตส านึกให๎คนในสังคมตระหนักถึงคุณคําและศักดิ์ศรีของ

ผู๎สูงอายุ 
2. ยุทธศาสตร์ด๎านการสํงเสริมผู๎สูงอายุ ประกอบด๎วย 6 มาตรการหลัก 

2.1 มาตรการสํงเสริมความรู๎ด๎านการสํงเสริมสุขภาพ ปูองกัน ดูแลตนเองเบื้องต๎น 
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2.2 มาตรการสํงเสริมการอยูํรํวมกันและสร๎างความเข๎มแข็งขององค์กรผู๎สูงอายุ 
2.3 มาตรการสํงเสริมด๎านการท างานและการหารายได๎ของผู๎สูงอายุ 
2.4 มาตรการสนับสนุนผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพ 
2.5 มาตรการสํงเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให๎มีรายการเพ่ือผู๎สูงอายุ และ

สนับสนุนให๎ผู๎สูงอายุได๎รับความรู๎ และสามารถเข๎าถึงขําวสารและสื่อ 
2.6 มาตรการสํงเสริมและสนับสนุนให๎ผู๎สูงอายุมีที่อยูํอาศัยและสภาพแวดล๎อมที่

เหมาะสมและปลอดภัย 
3. ยุทธศาสตร์ด๎านระบบคุ๎มครองทางสังคมส าหรับผู๎สูงอายุ ประกอบด๎วย 4 มาตรการหลัก 

3.1 มาตรการคุ๎มครองด๎านรายได๎ 
3.2 มาตรการหลักประกันด๎านคุณภาพ 
3.3 มาตรการด๎านครอบครัว ผู๎ดูแล และการค๎ุมครอง 
3.4 มาตรการระบบบริการและเครือขํายการเกื้อหนุน 

4. ยุทธศาสตร์ด๎านการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด๎านผู๎สูงอายุระดับชาติและ 
การพัฒนาบุคลากรด๎านผู๎สูงอายุ ประกอบด๎วย 2 มาตรการหลัก 

4.1 มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด๎านผู๎สูงอายุระดับชาติ 
4.2 มาตรการสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด๎านผู๎สูงอายุ 

5. ยุทธศาสตร์ด๎านการประมวลและพัฒนาองค์ความรู๎ด๎านผู๎สูงอายุและการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการ ตามแผนผู๎สูงอายุแหํงชาติ ประกอบด๎วย 4 มาตรการหลัก 

5.1 มาตรการสนับสนุนและสํงเสริมให๎หนํวยงานวิจัยด าเนินการประมวล และ
พัฒนาองค์ความรู๎ด๎านผู๎สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการหรือ
การด าเนินการที่เป็นประโยชน์แกํผู๎สูงอายุ 

5.2 มาตรการสนับสนุนและสํงเสริมการศึกษาวิจัยด๎านผู๎สูงอายุ โดยเฉพาะที่เป็น 
ประโยชน์ตํอการก าหนดนโยบาย การพัฒนาการบริการและการสํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุสามารถด ารงชีวิต
อยูํในสังคมอยํางเหมาะสม 

5.3 มาตรการด าเนินการให๎มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู๎สูงอายุ
แหํงชาติที่มีมาตรฐานอยํางตํอเนื่อง 

5.4 มาตรการพัฒนาระบบข๎อมูลทางด๎านผู๎สูงอายุให๎เป็นระบบและทันสมัย 
 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย 
 ปฏิญญาผู๎สูงอายุไทย เป็นพันธกรณีเพ่ือให๎ผู๎สูงอายุได๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได๎รับการคุ๎มครอง
และพิทักษ์สิทธิ โดยสาระส าคัญของปฏิญญาผู๎สูงอายุไทย (ระพีพรรณ ค าหอม, 2549 : 139 - 141) มีดังนี้  
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 ข๎อ 1 ผู๎สูงอายุต๎องได๎รับปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอยํางมีคุณคําและศักดิ์ศรี  ได๎รับ
การพิทักษ์และคุ๎มครองให๎พ๎นจากการถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากจากการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะผู๎สูงอายุ ที่ไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎ และผู๎พิการที่สูงอายุ 
 ข๎อ 2 ผู๎สูงอายุควรอยูํกับครอบครัวโดยได๎รับความเคารพรัก ความเข๎าใจ ความเอ้ืออาทร
การดูแลเอาใจใสํ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวํางสมาชิกในครอบครัว เพ่ือให๎เกิดความสัมพันธ์
อันดีในการอยูํรํวมกันอยํางเป็นสุข 
 ข๎อ 3 ผู๎สูงอายุควรได๎รับโอกาสในการศึกษาเรียนรู๎ และพัฒนาศักยภาพของตนเองอยํางตํอเนื่อง 
เข๎าถึงข๎อมูลขําวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เข๎าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมรอบด๎าน เพ่ือสามารถปรับบทบาทของตนให๎สมวัย 
 ข๎อ 4 ผู๎สูงอายุควรได๎ถํายทอดความรู๎ประสบการณ์ให๎สังคม มีโอกาสได๎ท างานที่เหมาะสม
กับวัยและตามความสมัครใจ โดยได๎รับคําตอบแทนที่เป็นธรรม เพ่ือให๎เกิดความภูมิใจและเห็นชีวิตมีคุณคํา 
 ข๎อ 5 ผู๎สูงอายุควรได๎เรียนรู๎ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต๎องมีหลักประกันและ
สามารถเข๎าถึงบริการด๎านสุขภาพอนามัยอยํางครบวงจรโดยเทําเทียมกัน รวมทั้งได๎รับการดูแลจนถึง
วาระสุดท๎ายของชีวิตอยํางสงบ ตามคตินิยม 
 ข๎อ 6 ผู๎สูงอายุสํวนใหญํพ่ึงพาตนเองได๎ สามารถชํวยเหลือครอบครัวและชุมชนมีสํวนรํวม 
ในสังคม เป็นแหลํงภูมิปัญญาของคนรุํนหลัง มีการเข๎าสังคม มีนันทนาการที่ดี และมีเครือขํายชํวยเหลือ 
ซึ่งกันและกันในชุมชน 
 ข๎อ 7 รัฐโดยการมีสํวนรํวมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคมต๎องก าหนด
นโยบายและแผนหลักด๎านผู๎สูงอายุสํงเสริมและประสานให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการอยํางตํอเนื่อง 
ให๎บรรลุผลตามเปูาหมาย 
 ข๎อ 8 รัฐโดยการมีสํวนรํวมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต๎องตรา
กฎหมายวําด๎วยผู๎สูงอายุ เพ่ือเป็นหลักประกันและการบังคับใช๎ในการพิทักษ์สิทธิ คุ๎มครองสวัสดิภาพ
และจัดสวัสดิการแกํผู๎สูงอายุ 
 ข๎อ 9 รัฐโดยการมีสํวนรํวมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต๎องรณรงค์
ปลูกฝังคํานิยมให๎สังคมตระหนักถึงคุณคําของผู๎สูงอายุตามวัฒนธรรมไทยที่เน๎นความกตัญญูกตเวที
และเอ้ืออาทรตํอกัน 
 สาระส าคัญของปฏิญญาผู๎สูงอายุไทย คือ ผู๎สูงอายุจะต๎องได๎รับการตอบสนองความ
ต๎องการขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งต๎องได๎รับการพิทักษ์สิทธิ คุ๎มครอง และรอดพ๎นจากการถูกละเมิดสิทธิที่
เกิดจากการเลือกปฏิบัติ โดยรัฐจะต๎องเป็นกลไกหลักในการก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายไปสูํการปฏิบัติ 
เพ่ือเป็นหลักประกันให๎กับผู๎สูงอายุด๎วยการตรากฎหมาย 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 
                เสมอ  จัดพล (2556 : 510-511) ได๎วิจัยเรื่องการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู๎สูงอายุในองค์การบริหารสํวนต าบลอ าเภอบ๎านลาด จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวํา การจัด
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สวัสดิการสังคมผู๎สูงอายุ โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา องค์การบริหาร
สํวนต าบล อ าเภอบ๎านลาด มีการจัดการด๎านสุขภาพและการรักษาพยาบาลอยูํในระดับ สูงสุดรองลงมา
ได๎แกํ ด๎านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัวผู๎ดูแล และการคุ๎มครองและด๎านที่มีการจัดการในระดับต่ าสุด
ได๎แกํ ด๎านที่พักอาศัย คุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา 
คุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุมีคําเฉลี่ยสูงสุดในด๎านความสัมพันธ์ทางสังคม รองลงมาได๎แกํ ด๎านสิ่งแวดล๎อม 
และคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุด๎านที่ต่ าสุด ได๎แกํ ด๎านรํางกาย การจัดสวัสดิการสังคมผู๎สูงอายุมี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุในระดับปานกลาง อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยด๎านที่มีความสัมพันธ์มากที่สุด ได๎แกํ การจัดสวัสดิการด๎านนันทนาการกับคุณภาพชีวิต         
ด๎านรํางกาย รองลงมาคือ การจัดสวัสดิการด๎านที่พักอาศัยกับคุณภาพชีวิตด๎านรํางกาย และด๎านที่มี
ความสัมพันธ์กันต่ าสุด ได๎แกํ การจัดสวัสดิการด๎านสุขภาพและการรักษาพยาบาลกับคุณภาพชีวิต 
ด๎านจิตใจ แนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุ คือ องค์การบริหาร
สํวนต าบลต๎องชํวยเหลือคํารักษาพยาบาล จัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพผู๎สูงอายุ และจัดตั้งกองทุน
สํงเสริมสวัสดิการผู๎สูงอายุ จัดบริการครอบครัวอุปการะผู๎สูงอายุ จัดสวนสุขภาพและลานออกก าลังกาย 
คุ๎มครองและพิทักษ์สิทธิของผู๎สูงอายุ และจัดตั้งศูนย์ดูแลผู๎สูงอายุและเครือขํายผู๎สูงอายุ ข๎อค๎นพบจาก
การวิจัยคือ องค์การบริหารสํวนต าบลต๎องสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมผู๎สูงอายุ โดยใช๎หลักการบริหาร
เชิงรุก สํงเสริมการมีสํวนรํวมของครอบครัวและชุมชน จัดฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยํางตํอเนื่อง 
สร๎างเครือขํายขับเคลื่อนการท างานและบูรณาการกิจกรรมรํวมกัน 

ทัศน์วรรณ พันธเสน (2556 : 215-224) ได๎วิจัยเรื่องการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคม
ผู๎สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลธัญบุรี อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวํา การจัดสวัสดิการ
สังคมผู๎สูงอายุของเทศบาลต าบลธัญบุรีมีปัญหาและอุปสรรคเรียงล าดับดังนี้ สวัสดิการด๎านบริการทาง
สังคม ร๎อยละ 90.3 รองลงมาคือ ด๎านสุขภาพ ร๎อยละ 85.3 ด๎านการปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ ร๎อยละ 
84.9 ด๎านการท างานและการมีรายได๎ ร๎อยละ 81.2 ด๎านความม่ันคงทางสังคม ร๎อยละ 79.1 ด๎าน
นันทนาการ ร๎อยละ 78.6 ด๎านที่อยูํอาศัย ร๎อยละ 74.8 และด๎านการศึกษา ร๎อยละ 66.6 และแนวทาง
พัฒนาที่ต๎องแก๎ไขปรับปรุงให๎มีประสิทธิภาพ คือ ควรตรวจเยี่ยมและดูแลรักษาสุขภาพผู๎สูงอายุในชุมชน
อยํางตํอเนื่อง ควรมีกิจกรรมนันทนาการเพ่ือสํงเสริมสุขภาพรํางกายและจิตใจเพ่ิมมากขึ้น ควรให๎
ความส าคัญกับกลุํมผู๎สูงอายุที่ชํวยเหลือตัวเองไมํได๎มากขึ้น ควรมีการประเมินผลการจัดระบบสวัสดิการ
ผู๎สูงอายุตลอดเวลา ควรพัฒนาเจ๎าหน๎าที่ผู๎ให๎บริการด๎านสวัสดิการสังคมให๎มีประสิทธิภาพ ควรมีกิจกรรม
สํงเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัวในทุกชุมชน ควรมีการให๎การชํวยเหลือผู๎สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งให๎มีที่พัก
อาศัยที่ปลอดภัยและมีความสุข และควรมีกิจกรรมสํงเสริมอาชีพและพัฒนารายได๎เพ่ิมมากขึ้น 
 วิจิตรา วิเชียรชม (2557 : 1) ได๎วิจัยเรื่องการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู๎สูงอายุ ผลการวิจัย
พบวํา การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู๎สูงอายุของประเทศไทย ทั้งในด๎านของกลไกหรือองค์กรบริหาร
จัดการ สิทธิของผู๎สูงอายุ และกองทุนส าหรับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู๎สูงอายุ ซึ่งองค์กรบริหาร
จัดการยังไมํมีความเหมาะสมเนื่องจากประธานคณะกรรมการผู๎สูงอายุแหํงชาติยังไมํสามารถทราบถึง
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ปัญหาและมีเวลาอยํางเต็มที่ในการแก๎ไขปัญหาเกี่ยวกับผู๎สูงอายุ นอกจากการยังขาดการมีสํวนรํวม
ของผู๎สูงอายุในองค์ประกอบขององค์กร สํวนเรื่องสิทธิของผู๎สูงอายุก็ยังขาดบทบัญญัติแหํงกฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจนในการให๎บริการเพ่ือให๎ผู๎สูงอายุเข๎าถึงสิทธิได๎อยํางแท๎จริง รวม
ตลอดทั้งกองทุนผู๎สูงอายุแหํงชาติก็ยังมีเงินไมํเพียงพอส าหรับเป็นคําใช๎จํายในการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู๎สูงอายุด๎วย ดังนั้น การแก๎ปัญหาจึงควรกระท าโดยปรับแก๎ประธานกรรมการ และองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการซึ่งมีอ านาจหน๎าที่ดูแลบริหารจัดการโดยให๎ความส าคัญกับการคุ๎มครอง การสํงเสริม 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสวัสดิการสังคมดังกลําว
อยํางชัดเจนเพ่ือให๎ผู๎สูงอายุสามารถเข๎าถึงสิทธิและใช๎สิทธิได๎อยํางแท๎จริง โดยมีเงินอยํางเพียงพอจาก
กองทุน ส าหรับเป็นคําใช๎จํายในการด าเนินการด๎วย ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให๎ผู๎สูงอายุมีสุขภาพ
อนามัยที่แข็งแรงทั้งทางรํางกายและจิตใจ สามารถด าเนินชีวิตโดยพ่ึงพาตนเองได๎ ซึ่งถ๎าไมํสามารถใช๎
ชีวิตเองได๎ตามปกติ ก็อาจจัดสวัสดิการให๎มีบุคคลซึ่งมีจิตอาสา และรักงานด๎านการดูแลผู๎สูงอายุ มาเป็น
ผู๎ดูแลผู๎สูงอายุ เพ่ือให๎ผู๎สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุขในบั้นปลายของชีวิต โดยค านึงถึง การมี
สํวนรํวมของผู๎สูงอายุ หนํวยงาน หรือองค์กรที่เกี่ยวข๎อง ทั้งภาค เอกชนและภาครัฐ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งมีหน๎าที่โดยตรงในการให๎บริหารสาธารณะแกํผู๎สูงอายุและมีความสัมพันธ์
ใกล๎ชิดกับผู๎สูงอายุ อันจะท าให๎รู๎และเข๎าใจปัญหาของผู๎สูงอายุ ซึ่งจะท าให๎การบริหารจัดการและ          
การด าเนินการสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุเป็นไปในทิศทางที่สอดคล๎องกับความจ าเป็น
และความต๎องการของผู๎สูงอายุได๎อยํางแท๎จริง อันจะสํงผลให๎สามารถท าให๎มีการจัดสวัสดิการสังคมด๎วย
การคุ๎มครอง สํงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎ผู๎สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีความสุขได๎แนํนอน 

สุดารัตน์  สุดสมบูรณ์ (2557 : 73-82) ได๎วิจัยเรื่องสวัสดิการสังคมของผู๎สูงอายุใน
ประเทศไทย ผลการวิจัยพบวํา สวัสดิการสังคม จากหลากหลายมุมมองพอสรุปได๎วํา เป็นระบบการบริการ
ทางสังคม ซึ่งเกี่ยวกับการปูองกัน การแก๎ไขปัญหา การพัฒนาและการสํงเสริมความมั่นคงทางสังคม
เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพ่ึงตนเองได๎ทั่วถึง  
เป็นธรรมและให๎เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด๎านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูํอาศัย การท างาน
และการมีรายได๎ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต๎องได๎รับ และมีสํวนรํวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ        
ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมของไทย เริ่มต๎นจากระบบการชํวยเหลือเกื้อกูลกันอยํางไมํเป็นทางการของ
ครอบครัว เครือญาติและชุมชน ตํอมามีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท าให๎
การจัดสวัสดิการสังคมมีการปรับเปลี่ยนทิศทางไปสูํสวัสดิการแบบบูรณาการและเป็นสังคมสวัสดิการ 
ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู๎สูงอายุ 4 รูปแบบ คือ การประกันสังคม 
การชํวยเหลือสาธารณะ การบริการสังคม และการชํวยเหลือเกื้อกูลของภาคประชาชน นอกจากนี้จาก
การศึกษาพบวํา การจัดสวัสดิการสังคมผู๎สูงอายุไทยยังมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เชํน ขาด
การบูรณาการและขาดความตํอเนื่อง ซึ่งหมายถึง การด าเนินงานด๎านสวัสดิการผู๎สูงอายุแยกสํวน
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ระหวํางงานด๎านสุขภาพกับงานด๎านสังคม กระจายความรับผิดชอบตามหนํวยงานตํางๆ ของภาครัฐ 
ขาดการน านโยบายสูํการปฏิบัติอยํางแท๎จริง ความไมํพร๎อมของงบประมาณและการขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถในด๎านผู๎สูงอายุโดยตรง และสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให๎กับผู๎สูงอายุยัง
ไมํเพียงพอกับความต๎องการของผู๎สูงอายุ ไมํสามารถตอบสนองปัญหาได๎อยํางแท๎จริงและไมํครอบคลุม
ผู๎สูงอายุได๎ทั้งหมด แตํประเด็นที่ส าคัญคือ บุตรหลานหรือคนในครอบครัวขาดความตระหนักถึง
ความส าคัญของผู๎สูงอายุ สรุปได๎วํา การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู๎สูงอายุจะต๎องมีการบูรณาการจาก
หลายภาคสํวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือรองรับจ านวนผู๎สูงอายุที่มีจ านวนเพ่ิมมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้เพ่ือมุํงเน๎นให๎ผู๎สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเป็นผู๎มีคุณคําตํอสังคมและประเทศชาติ 
               ชัยพร พิบูลศิริ (2551 : 57-84) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอความส าเร็จ 
การจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) ศึกษาปัจจัยที่มีผล
ตํอความส าเร็จ การจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน 2) ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของ
องค์กรชุมชน กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการศึกษา คัดเลือกจากองค์กรชุมชนที่มีความหลากหลายและ ประสบ
ความส าเร็จในการจัดสวัสดิการสังคม โดยเน๎นองค์กรที่เริ่มต๎นโดยภาคประขาขน ซึ่งจัดสวัสดิการชุมชน
ให๎กับกลุํมเปูาหมายหลัก 5 กลุํมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์ คือ เด็ก 
เยาวชน คนพิการ ผู๎ด๎อยโอกาส และผู๎สูงอายุใน 4 ภาคของ ประเทศ ได๎แกํ ภาคใต๎ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เก็บข๎อมูลโดยวิธีการสนทนากลุํม
และสัมภาษณ์เชิงลึก ประมวลและวิเคราะห์ผลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ผลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอความส าเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน มีดังนี้ 

1. ปัจจัยที่เป็นเปูาหมายรํวมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชนมี 3 ระดับ  
1.1 ระดับปัจเจก มีปัจจัยรํวม คือ การตับทุกข์ เพ่ือแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าให๎เกิด ความ

มั่นคงของตนเองและครอบครัว 
1.2 ระดับชุมชน มีปัจจัยรํวม คือ การสร๎างสุขภาวะ ความเอ้ืออาทร เศรษฐกิจแบบ

พอเพียง ลดการบริโภคแบบวัตถุนิยม เพ่ือให๎เกิดการพ่ึงตนเอง และการพัฒนาแบบยั่งยืนของชุมขน 
ภายใต๎การเรียนรู๎ การเอ้ืออาทร และการแลกเปลี่ยนเผยแพรํความรู๎รํวมกัน  

1.3 ระดับสังคม มีปัจจัยรํวม คือ การสร๎างชุมชนให๎เข๎มแข็ง ยั่งยืน คนในชุมชนมี
ความสุข เกิดความมั่นคงทางจิตใจ อันสํงผลให๎เกิดสันติสุขในสังคม ทุกคนมีคุณคําและมีสํวนรํวมใน
การจัดสวัสดิการสังคม โดยผํานองค์กรชุมชน  

2. ปัจจัยที่เกิดจากฐานคิดการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน 1) การสร๎าง
จิตส านึก 2) การพัฒนาแบบยั่งยืน 3) ความศรัทธา ความเชื่อ ตํอผู๎น าและปราชญ์ชาวบ๎าน 4) การจัด
สวัสดิการสังคม ตามหลักของศาสนา ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมท๎องถิ่น 5) การใช๎คุณธรรมน า
กฎหมาย 6) สวัสดิการสังคมตั้งอยูํบนฐานของการเคารพให๎เกียรติซ่ึงกันและกัน 
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2.1 ปัจจัยภายในที่มีผลตํอการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน ได๎แกํ ปัจจัย
องค์กรและการบริหารจัดการ ภาวการณ์น า ปัจจัยการรวมกลุํมของสมาชิก ปัจจัยกระบวนการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และการปรับตัว ปัจจัยการขยายผลและขับเคลื่อนสูํเปูาหมาย  

2.2 ปัจจัยภายนอกที่มีผลตํอการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน ได๎แกํ การได๎รับ
การยอมรับจากบุคคลภายนอกองค์กร ความสอดคล๎องกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ นโยบายของรัฐบาล การได๎รับการหนุนเสริมและสนับสนุนจาก ภาคสํวนตํางๆ 

2.3 ปัจจัยกระตุ๎นการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน ได๎แกํ ปัญหาความ
ขัดแย๎งภายในและภายนอกชุมชน ภาวะวิกฤติท าให๎เกิดปัญหารํวมในชุมชน 

2.4 ปัจจัยความส าเร็จรํวมของการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน ได๎แกํ การ
สร๎างจิตส านึกการเป็นองค์กรชุมชน การพัฒนาแบบยั่งยืนเพ่ือการพ่ึงตนเอง ความศรัทธา ความเชื่อ 
ในผู๎น า ปราชญ์ชาวบ๎านภูมิปัญญา และวัฒนธรรมท๎องถิ่น กระบวนการที่น าไปสูํความส าเร็จในการจัด
สวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชนประกอบด๎วยขั้นตอนหรือบันไดความส าเร็จรวม ได๎แกํ การวิเคราะห์
สถานการณ์และวิกฤติของชุมชน โดยกรรมการและผู๎น าชุมชน การมีสํวนรํวมของสมาชิกชุมชนในทุก
ระดับและทุกกลุํมเปูาหมาย รวมทั้งภาคีพัฒนาภายในและภายนอกชุมชน ความชื่อสัตย์และจริงใจ 
การมีจิตสาธารณะ ผลประโยชน์รํวมกันของสมาชิก กรรมการ และผู๎น าชุมชนอยํางเทําเทียม โปรํงใส 
และตรวจสอบได๎ รวมทั้งการมีวิสัยทัศน์และแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรเพ่ือ บรรลุ
เปูาหมายสูงสุดของชุมชน รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน ได๎แกํ 1) รูปแบบการจัด 
สวัสดิการองค์กรชุมชนโดยการรวมทุน 2) รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยวัฒนธรรม/ศาสนา 3) รูปแบบ
การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล๎อม 4) รูปแบบการจัดสวัสดิการองค์กรโดย
วิสาหกิจชุมชน และ 5) รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยองค์กรภาครัฐ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับชมรมผู้สูงอายุ 
1. ความหมายและความเป็นมาของชมรมผู้สูงอายุ 

สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ (2553 : 118) ก าหนดไว๎ในระเบียบของสมาคม 
ข๎อ 4 วํา ชมรมผู๎สูงอายุ คือ กลุํมผู๎สูงอายุซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป อยํางน๎อย 30 คน รวมทั้งผู๎ที่มี
อายุตั้งแตํ 25-59 ปี ไมํเกิน 1 ใน 4 ของผู๎มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ไมํเลือกเพศ หรือสัญชาติ รวมกัน
เป็นชมรม โดยมีวัตถุประสงค์ตรงกัน หรือจัดกิจกรรมรํวมกัน  

ชมรมผู๎สูงอายุตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2505 
โดยพระยาบริรักษ์ องคมนตรีและกรรมการมูลนิธิวิจัยประสาทในพระบรมราชูปถัมภ์เป็นประธาน 
พร๎อมด๎วยศาสตราจารย์หลวงพิทยาเภท และศาสตราจารย์นายแพทย์ประสพ รัตนากร เป็นกรรมการ 
และเลขานุการตามล าดับ เป็นการริเริ่มของมูลนิธิวิจัยประสาทในพระบรมราชูปถัมภ์ซึ่งขณะนั้น          
พระเจ๎าวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลาภติยากร เป็นประธานองคมนตรี ทรงเป็นองค์ประธานการจัดตั้ง
ชมรมผู๎สูงอายุในครั้งนี้ใช๎ชื่อวํา “ชุมนุมผู๎สูงอายุ” วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งคือ การสํงเสริม สุขภาพ
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ของผู๎สูงอายุ ให๎ผู๎สูงอายุมีโอกาสพบปะกันและสนับสนุนให๎ผู๎สูงอายุบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือสังคม ตํอมา
หนํวยงานของกระทรวงสาธารณสุขได๎มีการสํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุตั้งกลุํมหรือชมรมผู๎สูงอายุขึ้นใน
หนํวยงานราชการ โรงพยาบาลและชุมชนตํางๆ ซึ่งการรวมกลุํมกันยังเป็นการสะดวกที่ทางราชการจะ
น าสวัสดิการไปถึงผู๎สูงอายุได๎งําย หรือในด๎านสุขภาพอนามัย การรวมกลุํมกันจะท าให๎การให๎สุขศึกษา 
เพ่ือสํงเสริมสุขภาพและปูองกันโรคท าได๎สะดวกยิ่งขึ้น จากนั้นกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย
ได๎เห็นความส าคัญของชมรมผู๎สูงอายุ จึงได๎สนับสนุนให๎มีการจัดตั้ง “ชมรมผู๎สูงอายุ” ขึ้นทั่วประเทศ 
โดยมีวัตถุประสงค์ของชมรม คือ เพ่ือเป็นแหลํงพบปะสังสรรค์ของผู๎สูงอายุเป็นศูนย์กลางใน                   
การให๎บริการแกํผู๎สูงอายุในชุมชนด๎านตํางๆ เชํน บริการด๎าน สวัสดิการสังคม ด๎านการจัดกิจกรรม
นันทนาการ ด๎านการออกก าลังกายแกํผู๎สูงอายุ บริการเยี่ยมเยือนและชํวยเหลือสมาชิกที่ประสบ
ปัญหาเจ็บปุวย เป็นต๎น เพ่ือให๎เป็นศูนย์กลางด๎านขําวสารที่เป็นประโยชน์ส าหรับผู๎สูงอายุ และเพ่ือให๎
ผู๎สูงอายุรํวมกันท ากิจกรรมอันเป็นประโยชน์ตํอสังคม 
                    ตํอมาชมรมผู๎สูงอายุตํางๆ ได๎รวมตัวกันตั้งองค์กรของตนขึ้นมาเป็นเอกเทศ โดยได๎ 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลถูกต๎องตามกฎหมาย และให๎ชื่อวํา “สภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทย” เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการรํวมมือกันของผู๎สูงอายุทั่วประเทศ  คณะท างานกํอตั้งสภาผู๎สูงอายุฯ ได๎ด าเนินการรําง
ระเบียบข๎อบังคับของสภา และประกาศใช๎เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2530 เพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดช เจริญพระชนมายุ 60 พรรษา และ ตํอมาได๎มีการแก๎ไข
ปรับปรุงข๎อบังคับของสภาหลายครั้ง จนถึงครั้งหลังสุด วันที่ 7 เมษายน 2547 ได๎มีประกาศข๎อบังคับ
ฉบับลําสุดออกบังคับใช๎ โดยสมาคมมีชื่อเต็มเรียกวํา “สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยใน          
พระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี” ใช๎ชื่อยํอ สส.ท. เรียกเป็นภาษาอังกฤษวํา Senior 
Citizens Council of Thailand ใช๎ชื่อยํอภาษาอังกฤษวํา SCCT มีส านักงานตั้งอยูํที่ ณ อาคาร 4 ตึก             
วังกรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ถนนกรุงเกษม กรุงเทพมหานคร 
(ศศิพัฒน์ ยอดเพชร และคณะ, 2555 : 23 -31) 
 ปัจจุบันชมรมผู๎สูงอายุตําง ๆ ทั่วประเทศ จะเป็นสมาชิกของเครือขํายชมรมผู๎สูงอายุ
สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ โดยมีโครงสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางสมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํง
ประเทศไทยฯ และชมรมผู๎สูงอายุในพ้ืนที่ตํางๆ โดยผํานสาขาสมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ 
ประจ าจังหวัด และอ าเภอ สมาคมฯ ท าหน๎าที่ประสานการด าเนินกิจกรรมด๎านผู๎สูงอายุ มีบทบาทส าคัญ
ในด๎านสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ โดยสํงเสริมสนับสนุนให๎มีการจัดตั้งชมรมผู๎สูงอายุในทุก
หมูํบ๎าน ทุกชุมชน และพัฒนาศักยภาพชมรมผู๎สูงอายุให๎มีความเข๎มแข็ง สามารถด าเนินกิจกรรมตํางๆ 
ให๎แกํผู๎สูงอายุในพ้ืนทีไ่ด๎อยํางมีประสิทธิภาพ (สุรพล เหลี่ยมสูงเนินและคณะ, 2016 : 6) 

2. ประโยชน์ของการรวมกลุ่มเป็นชมรมผู้สูงอายุ 
วัตถุประสงค์ของการรวมกลุํมเป็นชมรมผู๎สูงอายุคือ เพ่ือให๎สมาชิกมาพบปะสังสรรค์

และด าเนินกิจกรรมที่กํอให๎เกิดประโยชน์ทั้งตํอตนเองและผู๎อ่ืน เพ่ือให๎เกิดความคุ๎นเคย รักใครํ              
มีความสามัคคี ความเบิกบาน หายเหงา และเกิดความสุข โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญคือ กิจกรรมทางศาสนา 



46 

กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมสร๎างเสริมสุขภาพ กิจกรรมเสริมรายได๎ กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมท๎องถิ่น
และภูมิปัญญา กิจกรรมทํองเที่ยว กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมการกุศล และกิจกรรมเกี่ยวกับสวัสดิการ
ชุมชน (สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ, มปป.: 4) 
 ประเทศไทยได๎เข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ กลําวคือ มีประชากรอายุ 60 ปี ขึ้นไปมากกวํา
ร๎อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งท าให๎ประเทศไทยต๎องหันมาให๎ความส าคัญในประเด็นปัญหา
ที่มาพร๎อมกับการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ เชํน ปัญหาสุขภาพ ปัญหาด๎านเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ซึ่งจะ
สํงผลโดยตรงตํอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในสังคมและผู๎สูงอายุ ดังนั้น การรวมกลุํมของผู๎สูงอายุจึงเป็น
เสมือนเครื่องมือในการขับเคลื่อนและจัดการกับปัญหาที่จะเกิดขึ้นโดยผู๎สูงอายุเอง การจัดกิจกรรม
ผู๎สูงอายุ จึงเป็นทางเลือกหนึ่งส าหรับชุมชนและเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการกับปัญหาในสังคม
ผู๎สูงอายุ เพราะชมรมผู๎สูงอายุถือเป็นองค์กรชุมชนที่บริหารจัดการโดยผู๎สูงอายุ เพ่ือผู๎สูงอายุท าให๎
สมาชิกในชมรมเอ้ืออาทรตํอกัน มีกิจกรรมรํวมกันที่เน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมและการสร๎างศักดิ์ศรี
ในตัวผู๎สูงอายุ (สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ, มปป.: 3) 

3. ลักษณะกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ 
 ในชํวงแรกๆ ของการกํอตั้ง ชมรมผู๎สูงอายุควรจัดกิจกรรมที่เป็นความต๎องการของ
สมาชิกกํอน ในลักษณะกิจกรรมทั่วไป แล๎วจึงคํอยๆ พัฒนาไปสูํกิจกรรมเชิงพัฒนา โดยมีตัวอยําง
กิจกรรมดังนี้ (สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ, มปป.: 7) 
 

ตารางที่ 2.1 ตัวอยํางกิจกรรมทั่วไปและกิจกรรมเชิงพัฒนา 
 

กิจกรรมทั่วไป กิจกรรมเชิงพัฒนา 
1. การประชุมกรรมการและสมาชิก

ตามปกติ 
1. การประชุมระดมสมองและข๎อเสนอแนะ รํวมคิด รํวม

ท า รํวมแก๎ปัญหาจากสมาชิก 

2. การออกก าลังกาย 2. การเป็นแกนน าโดยน าผู๎อ่ืนออกก าลังกาย 
3. การเลี้ยงอาหารกันเอง 3. การไปเลี้ยงอาหารผู๎ด๎อยโอกาสและชํวยเหลือผู๎อื่น 
4. กิจกรรมนันทนาการ 4. กิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน/สังคม 
5. การขอค าปรึกษา 5. การให๎ค าปรึกษา 
6. การฟังการบรรยายจากวิทยากร 6. การเป็นวิทยากร บรรยายและถํายทอดให๎ผู๎อ่ืน 
7. การบริจาคเงินของสมาชิกเพ่ือท า

กิจกรรม 
7. การท าโครงการโดยคิดหาแหลํงทุนจากภายนอก 

8. การศึกษาดูงานชมรมอ่ืนๆ 8. การเป็นแหลํงศึกษาดูงาน ศูนย์การเรียนรู๎ให๎กับชมรม
และกลุํมอ่ืนๆ 

 
 
 



47 

ตารางที่ 2.1 (ตํอ)  
  

กิจกรรมทั่วไป กิจกรรมเชิงพัฒนา 
9. การดูงานและทัศนศึกษา 9. การประยุกต์ความรู๎และน าไปใช๎กับชมรม

อยํางเหมาะสมกับชมรมของตนเองโดยรํวม
คิด รํวมท า 

10. การท ากิจกรรมที่สนองตํอนโยบายภาครัฐ 10. การท างานเชิงรุกและบูรณาการในการพัฒนา
ชุมชน 

11. การท างานกับกลุํมสมาชิกในชุมชน 11. ชมรมท างานรํวมกับเครือขํายผู๎สูงอายุใน
ต าบล อ าเภอ จังหวัด และเครือขํายอ่ืนๆ 

 

ที่มา : หนังสือการพัฒนาศักยภาพเครือขํายชมรมผู๎สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2553 อ๎างถึงใน คูํมือ
ชมรมผู๎สูงอายุ ของสมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ (มปป.) : 7. 

 

4. การท างานกับภาคีเครือข่ายในชุมชน  
 เพ่ือให๎งานของชมรมผู๎สูงอายุด าเนินไปได๎อยํางเข๎มแข็งและยั่งยืน การประสาน               
ความรํวมมือและการท างานรํวมกับองค์กรภาคีตํางๆ ตั้งแตํภาครัฐ ภาคท๎องถิ่น ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และภาคธุรกิจ ที่อยูํในชุมชนที่ชมรมผู๎สูงอายุตั้งอยูํ เป็นกิจกรรมที่ชมรมฯ ควรด าเนินการ 
ทั้งการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือตํางๆ หรือการสนับสนุนด๎านองค์ความรู๎และ
บริการอ่ืนๆ องค์กรภาคีเหลํานี้จะเป็นตัวชํวยสนับสนุนการบริหารงานและกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุ
ให๎เกิดความส าเร็จตามแผนงานที่วางไว๎ การท างานรํวมกับภาคีเครือขํายจะท าให๎เกิดความสัมพันธ์ที่ดี
ในแนวราบและสนับสนุนให๎การท างานของชมรมผู๎สูงอายุมีประสิทธิภาพมากขึ้น (สมาคมสภาผู๎สูงอายุ
แหํงประเทศไทยฯ, มปป.: 9-10) 

5. หลักการสร้างชมรมผู้สูงอายุให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
 ชมรมผู๎สูงอายุจะมีความเข๎มแข็งและยั่งยืนได๎นั้น จะต๎องอาศัยหลักตํอไปนี้ใน          
การบริหารจัดการ ชมรมผู๎สูงอายุต๎องเป็นของผู๎สูงอายุ บริหารโดยผู๎สูงอายุ เพ่ือผู๎สูงอายุและสังคมไมํ
เป็นของหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ ชมรมผู๎สูงอายุต๎องมีระเบียบข๎อบังคับในการบริหารชมรม 
ชมรมผู๎สูงอายุต๎องมีสถานที่ตั้งที่มั่นคงถาวรเป็นของตนเอง มีปูายชื่อชมรม การบริหารต๎องโปรํงใส 
ยุติธรรม มีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจําย ทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ์ ทะเบียนสมาชิก สมุดเยี่ยมและ 
สมุดบันทึกการประชุม ให๎เป็นปัจจุบัน สนับสนุนให๎สมาชิกมีสํวนรํวมในการบริหารงาน การรํวมกิจกรรม 
และการให๎ข๎อเสนอแนะ ชมรมฯ มีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรมในท๎องถิ่น รํวมกับหนํวยงานภาครัฐหรือ
องค์กรเอกชนตํางๆ ชมรมฯ มีเอกลักษณ์และจุดเดํนของชมรม เชํน การผลิตนวัตกรรมเพ่ือชํวยฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพผู๎สูงอายุ การออกก าลังกายโดยประยุกต์เข๎ากับเพลงพ้ืนบ๎าน ชมรมฯ มีการประชุม
ประจ าเดือน และต๎องมีการจดบันทึกการประชุม การจัดกิจกรรมต๎องมีความหลากหลายและ
ตอบสนองความต๎องการของสมาชิก ในด๎านการสํงเสริมสุขภาพกายและใจ ด๎านการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร 
ด๎านการพัฒนาองค์ความรู๎และทักษะใหมํๆ ด๎านการชํวยเหลือสังคม มีการเขียนโครงกา ร                      
ของบประมาณจากกองทุนตํางๆ ของรัฐและเอกชนมาจัดกิจกรรมให๎สมาชิกและชุมชนได๎รับประโยชน์ 
ชมรมฯ ควรสมัครเป็นสมาชิกของสาขาสมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ ประจ าจังหวัด 
ประธานชมรมผู๎สูงอายุจะต๎องเป็นผู๎เสียสละ ซื่อสัตย์ มีความประพฤติดี เป็นที่ ยอมรับของสังคม               
มีความพร๎อมและสามารถบริหารงานของชมรมผู๎สูงอายุ และต๎องเป็นกลาง ไมํเอนเอียงเข๎ากับการเมือง
พรรคใดพรรคหนึ่ง (สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ, มปป.: 9-10) 

6. ปัจจัยความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุ 
 ชมรมผู๎สูงอายุที่ประสบความส าเร็จมักมีปัจจัยด๎านตํางๆ ดังนี้ (สมาคมสภาผู๎สูงอายุ
แหํงประเทศไทยฯ, มปป.: 11) 
 ด๎านผู๎น าชมรม ได๎แกํ ประธานและกรรมการมีภาวะผู๎น า ผู๎น ามีจิตอาสา ผู๎น าฟังเสียง
สํวนใหญํของสมาชิกในการเสนอและท ากิจกรรม ผู๎น าและประธานไมํถือเอาความเห็นของตัวเองเป็นใหญํ 
 ด๎านความสามารถในการพ่ึงตนเอง ได๎แกํ หาแหลํงเงินทุนการท ากิจกรรม ใช๎ทรัพยากรที่
มีอยูํในชุมชน 
 ด๎านความสารถในการประสานงานกับภาคีเครือขําย ได๎แกํ ภาครัฐ ประกอบด๎วย
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน โรงเรียน โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลจังหวัด 
สาธารณสุขอ าเภอ เป็นต๎น ภาคท๎องถิ่น ประกอบด๎วย องค์การบริหารสํวนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง เป็นต๎น ภาคประชาสังคม ประกอบด๎วย วัด กลุํมออมทรัพย์ กลุํมอาสาสมัคร กลุํมแมํบ๎าน เป็นต๎น 
ภาคเอกชนและธุรกิจ ประกอบด๎วย มูลนิธิ สมาคม บริษัท ห๎างร๎านของเอกชน เป็นต๎น 
 ด๎านการด าเนินงานตามระเบียบข๎อบังคับ ได๎แกํ มีการประชุมคณะกรรมการและ
สมาชิกตามระเบียบข๎อบังคับ สมาชิกมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรม มีการรํวมคิดรํวมท า มีความโปรํงใส 
ไมํเห็นแกํประโยชน์สํวนตน 

7. อุปสรรคและความล้มเหลวของชมรมผู้สูงอายุ 
ชมรมผู๎สูงอายุที่ไมํประสบความส าเร็จมักเป็นชมรมที่ไมํมีกิจกรรมหรือมีกิจกรรมแตํ

ไมํได๎ท ากิจกรรมอยํางตํอเนื่อง ไมํมีการประชุมตามระเบียบข๎อบังคับของชมรมหรือประชุมไมํสม่ าเสมอ 
มีแตํชื่อชมรมแตํไมํมีที่ตั้งชมรมชัดเจน มีปัญหาเกี่ยวกับประธานและผู๎น า เชํน ขาดภาวะผู๎น า เผด็จการ 
ไมํโปรํงใส ไมํมีจิตอาสา ไมํท าตามระเบียบ ข๎อบังคับ เป็นต๎น (สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ, 
มปป.: 12) 
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8. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุในฐานะท่ีเป็นกลุ่ม องค์กร และ
เครือข่าย 

 ดังที่ได๎กลําวแล๎วข๎างต๎นเกี่ยวกับความเข๎มแข็ง ความยั่งยืน ความส าเร็จและ                   
ความล๎มเหลวของชมรมผู๎สูงอายุ ซึ่งพบวํา การบริหารจัดการเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอความส าเร็จ
หรือล๎มเหลวของชมรมผู๎สูงอายุนอกเหนือจากปัจจัยภายในด๎านเงินงบประมาณ ด๎านวัสดุอุปกรณ์ และ
ด๎านบุคลากร (ประธานชมรม คณะกรรมการชมรม และสมาชิกชมรม) รวมทั้งปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ  
ทั้งท่ีควบคุมได๎และควบคุมไมํได๎ การบริหารจัดการเป็นองค์ประกอบหลักองค์ประกอบหนึ่งในหลักการ
บริหาร 4M’s (Man = คน Money = เงิน Materials = วัสดุ อุปกรณ์ และ Management = การบริหาร
จัดการ) และมักเป็นจุดอํอนในหลายๆ องค์กรที่แม๎จะมีความพร๎อมทั้งในด๎านคน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการที่ขาดการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ซึ่งการมีสํวนรํวมถือเป็น
หลักการส าคัญหลักการหนึ่งของการบริหารบ๎านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร๎างให๎
ชมรมผู๎สูงอายุมีความเข๎มแข็งและยั่งยืน จึงควรให๎ความส าคัญกับแนวคิดการบริหารจัดการกลุํม 
องค์กร และเครือขําย โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของสมาชิกและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 

8.1  ความหมายและความส าคัญของกลุํม องค์กร และเครือขําย 
 กลุํม หมายถึง การรวมตัวของคนตั้งแตํ 2 คนขึ้นไปแล๎วมีปฏิสัมพันธ์ตํอกัน
อยํางสม่ าเสมอในชํวงเวลาหนึ่ง มีบรรทัดฐานรํวมกัน และมีเอกลักษณ์เดียวกัน คนเหลํานี้จะมีการรับรู๎
ในกลุํมของตนเองวํา พวกเขามีข๎อตกลงกันและกันในอันที่จะปฏิบัติการเพ่ือบรรลุเปูาหมายรํวมกัน  
(ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2552 : 35) 
                  การรวมตัวกันเป็นกลุํมท าให๎ทุกคนที่เข๎ามารํวมตํางก็จะมีความรู๎ ความสามารถ
มากขึ้น ทั้งจากการแลกเปลี่ยน ความรู๎ ประสบการณ์ ระหวํางกันและกัน และการได๎ท างาน เพ่ิม
ประสบการณ์ใหมํรํวมกันความรู๎ที่ได๎นี้ อาจจะมากกวําที่แตํละคนมีรํวมกันก็ได๎ เชํน เราจะพบวํา บางที
ในที่ประชุมเรามักจะได๎แนวความคิดใหมํๆ เสมอ ที่ทุกคนในที่ประชุมอาจไมํเคยมีมากํอน แตํความคิด
นี้จะไมํเกิดขึ้นเลยหากไมํมีการน าความคิดเห็นของแตํละคนมาพูดคุย แลกเปลี่ยนอยํางเป็นระบบ
ภายในกลุํมของตน 
                 การรวมตัวกันเป็นกลุํมเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแก๎ไขปัญหาโดยการใช๎ปัจจัย
ของกลุํม เชํน คนๆ เดียวอาจมีเงินไมํมากพอที่จะลงทุน แตํหากมีกลุํมออมทรัพย์ ซึ่งสมาชิกบางคน
อาจจะยังไมํจ าเป็นต๎องใช๎เงิน ก็จะเปิดโอกาสให๎คนที่ต๎องการใช๎เงินสะสมทั้งของตนและของเพ่ือนๆ 
(ที่ฝากไว๎กับกลุํม) น ามาพัฒนาอาชีพของตนกํอน เมื่อท าแล๎วก็ช าระเงินคืนเข๎ากลุํมพร๎อมดอกเบี้ย          
ท าให๎ทุนนั้นไมํสูญหายแตํงอกเงย พร๎อมที่จะเปิดโอกาสให๎คนอ่ืนๆ ได๎ใช๎ประโยชน์ในภายหลัง 
                  การรวมตัวกันเป็นกลุํมท าให๎ อ านาจหรือพลัง (แฝง) ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกัน 
ซึ่งอ านาจหรือพลังตํอรองนี้ จะไมํมีทางเกิดขึ้นได๎เลยหากตํางคนตํางอยูํหรือไมํมีการรวมตัวที่เหนียวแนํนพอ 
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พลังหรืออ านาจนี้อาจจะไมํสํงผลแกํตัวสมาชิกเหมือนกับผลที่ได๎ใน 2 ประการแรก แตํจะมีผลประโยชน์ 
ตํอสมาชิกทางอ๎อม เพราะจะท าให๎คนอ่ืนๆ ที่อยูํนอกกลุํมให๎ความเกรงใจ และไมํกล๎าที่จะเอารัดเอาเปรียบ
กลุํมหรือสมาชิก (สนธยา พลศรี, 2556 : 103-104) เชํน พํอค๎าเกรงใจกลุํมเกษตรกรที่เข๎มแข็ง นักการเมือง
รวมตัวเป็นพรรคเพ่ือคอยปกปูองผลประโยชน์ของตนเองและคนอ่ืนๆ เป็นต๎น 

 องค์กรชุมชน คือ การรวมตัวกันของประชาชนในหมูํบ๎าน หรือต าบลในรูปของ
กลุํมตั้งแตํสองคนขึ้นไป เพ่ือด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามวัตถุประสงค์ของกลุํมเอง หรือสนอง
วัตถุประสงค์ของชุมชน หรือแม๎กระทั่งสนองตอบวัตถุประสงค์ของทางราชการ หรือหนํวยงานเอกชน
ที่ให๎การสนับสนุน กลุํมที่จัดตั้งอาจเป็นการจัดตั้งอยํางไมํเป็นทางการ กลําวคือ ไมํมีกฎหมายรับรอง 
แตํอาจมีระเบียบราชการ หรือระเบียบของกลุํมที่จัดท าขึ้นเอง เพ่ือใช๎เป็นแนวทางด าเนินกิจกรรมของ
กลุํมและกลุํมที่เป็นทางการซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับ จะเป็นนิติบุคคล หรือไมํเป็นนิติบุคคล
แล๎วแตกํรณีข้ึน (ไททัศน์ มาลา, 2553 : 11) 

ในวงการพัฒนาชุมชนถือวําค าวํา องค์กรชุมชน องค์กรประชาชน องค์กรชาวบ๎าน  
คือ ค าท่ีมีความหมายใกล๎เคียงกัน อาจใช๎แทนกันได๎   

ส าหรับการพัฒนากลุํมให๎เป็นองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน สนธยา พลศรี 
(2556 : 233-236) ได๎กลําวถึง องค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชนวํา เป็นกลุํมที่มีการประสานงาน
อยํางเป็นระเบียบแบบแผน มีโครงสร๎างในการบริหาร มีการแบํงหน๎าที่ในการท างานระหวํางสมาชิก
อยํางชัดเจนเพ่ือการบรรลุเปูาหมายรํวมกันของสมาชิกกลุํม ดังนั้น การพัฒนากลุํมเป็นองค์กรชุมชน 
จึงเป็นการปรับปรุงหรือพัฒนาประสิทธิภาพของกลุํมในชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งยิ่งขึ้น ทั้งในด๎าน
โครงสร๎างและลักษณะของกลุํม สถานภาพและบทบาทของสมาชิก ระเบียบข๎อบังคับ การบริหารจัดการ 
กิจกรรมและองค์ประกอบอ่ืนๆ ซึ่งมีความมั่นคงและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น โดยอาจจะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
ตํอทางราชการ เพื่อให๎ถูกกฎหมายตํอไปก็ได๎อยํางไรก็ตาม “ความเป็นกลุํม” กับ “ความเป็นองค์กร” 
มีลักษณะที่เหมือนกันหลายประการซึ่งหากพิจารณาจากความเป็นกลุํมแล๎ว ความเป็นกลุํมจะเป็นการ
หนุนเสริมให๎เกิดความเป็นองค์กรนั้นเอง ซึ่งอาจกลําวได๎วํา กลุํมกับองค์กรมีลักษณะทั้งที่เหมือนกัน 
แตกตํางกัน และสามารถหนุนเสริมกันและกันได๎ 

 เครือขําย หมายถึง ความเชื่อมโยงทั้งทางตรงและทางอ๎อมของสิ่งตํางๆ อยํางเป็น
ระบบในลักษณะของการสนับสนุนสํงเสริมและพ่ึงพาอาศัยกันและกันระหวํางสมาชิก ท าให๎เกิดการรวม
พลังกันจนสามารถด ารงอยูํรํวมกันได๎ เครือขํายในงานพัฒนาชุมชน จึงหมายถึง การเชื่อมโยงประสาน
ระหวํางบุคคล กลุํมองค์กรหรือชุมชน เพ่ือสร๎างพลังรํวมและด าเนินกิจกรรมการพัฒนาอยําง                  
มีประสิทธิภาพแล๎วขยายไปเชื่อมโยงกับบุคคล กลุํมองค์กร และชุมชนอ่ืนๆ ตํอไป ในลักษณะของ              
การเป็นพันธมิตรหรือภาคีเพื่อความส าเร็จรํวมกัน (สนธยา พลศรี, 2556 : 236) 
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 กลุํม องค์กร และเครือขําย มีความส าคัญในการขับเคลื่อนงานใหญํๆ ที่ไมํ
สามารถท าได๎ด๎วยคนเพียงคนเดียว โดยเฉพาะงานในปัจจุบันที่มีความซับซ๎อนต๎องอาศัยคนท างานที่มี
ความสามารถตํางๆ หลากหลายด๎าน ท าให๎ต๎องเกิดการรวมกันเป็นกลุํม องค์กร และเครือขําย 

 ดังนั้น หากชมรมผู๎สูงอายุเกิดจากการรวมกลุํมและพัฒนาเป็นองค์กร และสร๎าง
เครือขํายโดยอาศัยหลักการและแนวคิดดังกลําวข๎างต๎น ความเข๎มแข็งและความยั่งยืนก็จะบังเกิดขึ้น
ในชมรมผู๎สูงอายุในระดับหนึ่ง และความเข๎มแข็งและความยั่งยืนจะเพ่ิมสูงขึ้นหากสํงเสริมให๎เกิดการมี
สํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียและมีหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 8.2  ความหมายและความส าคัญของการมีสํวนรํวม 
 การมีสํวนรํวม หมายถึง กระบวนการของกลุํม องค์กรชุมชน มีการรํวมคิด  
รํวมตัดสินใจ รํวมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเข๎าใจปัญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตนที่มีตํอสิ่งนั้น  
ซึ่งความรู๎สึกเหลํานี้จะเกิดขึ้นได๎ด๎วยการที่บุคคลได๎รับข๎อมูลใหมํที่ชํวยเพ่ิมอ านาจ ความคิด และโอกาสได๎
รํวมวิเคราะห์ และตัดสินใจก าหนดเปูาหมายในกิจกรรมเหลํานั้น (โกวิทย์ พวงงาม 2541 อ๎างถึงใน สุดา 
เนตรสวํางและคณะ, 2559 : 47) และกระบวนการการมีสํวนรํวม สามารถแบํงได๎เป็น 5 ขั้นตอน (ปาริชาติ 
วลัยเสถียร และคณะ, 2552 : 200-206) ได๎แกํ 
                           ขั้นตอนที่ 1 การมีสํวนรํวมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน 
เข๎ามามีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
ก าหนดความต๎องการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการของชุมชน  
                           ขั้นตอนที่ 2 การมีสํวนรํวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาซึ่งเป็นขั้นตอนของ 
การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่
จะใช๎  
          ขั้นตอนที่ 3 การมีสํวนรํวมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นสํวนที่ประชาชนมี
สํวนรํวมในการสร๎างประโยชน์ให๎กับชุมชน โดยได๎รับการสนับสนุนด๎านงบประมาณ เทคโนโลยี ฯลฯ           
จากองค์กรภาคีพัฒนา  
           ขั้นตอนที่ 4 การมีสํวนรํวมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งเป็นทั้ง
การได๎รับผลประโยชน์ทางด๎านวัตถุและทางด๎านจิตใจ  
              ขั้นตอนที่ 5 การมีสํวนรํวมในขั้นประเมินผลการพัฒนาเป็นการประเมินวํา         
การทีป่ระชาชนเข๎ารํวมพัฒนา ได๎ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจประเมิน 
แบบยํอย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความก๎าวหน๎าเป็นระยะๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด 
                    ดังนั้น กระบวนการมีสํวนรํวมจึง หมายถึง ลักษณะที่ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ 
โดยการเข๎าไปมีสํวนรํวมใน 5 ขั้นตอน ด๎วยกัน ได๎แกํ การริเริ่มการพัฒนา การวางแผนในการพัฒนา  



52 

การมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรม ซึ่งอาจจะเป็นในรูปของการเข๎ารํวมกิจกรรมตามกิจกรรมที่วางไว๎  
ขั้นตํอไปเป็นการมีสํวนรํวมในผลประโยชน์ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ในทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดย
สํวนตัว สํวนขั้นสุดท๎ายเป็นการมีสํวนรํวมในการประเมินผล เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด 
 การมีสํวนรํวมของประชาชน ท าให๎เกิดประโยชน์ในการท างานด๎านตํางๆ ดังนี้ (เจมส์ 
แอล. เครย์ตัน, 2551 : 21 – 25) 

1. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การมีสํวนรํวมของประชาชน ท าให๎เกิด ความ
ชัดเจนในวัตถุประสงค์ และการก าหนดนโยบาย ชํวยในการพิจารณาทางเลือกใหมํ เพราะประชาชนจะมี
ข๎อมูลที่ส าคัญที่มีผลตํอการตัดสินใจ 

2. ลดคําใช๎จํายและลดการสูญเสียเวลา ลดความลําช๎า และลดคําใช๎จํายจาก ความ
ขัดแย๎งของประชาชน เพราะการมีสํวนรํวมท าให๎เกิดการยอมรับจากกลุํมที่มีสํวนได๎สํวนเสีย ในการ
ตัดสินใจ    

3. สร๎างฉันทามติ จะต๎องสร๎างข๎อตกลงที่มั่นคง ยืนยาว และสร๎างการยอมรับ ระหวําง
กลุํมที่มีการขัดแย๎งกัน การมีสํวนรํวมจึงชํวยลดความขัดแย๎งทางการเมือง และท าให๎เกิด ความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจ 

4. งํายตํอการน าไปปฏิบัติ ประชาชนเกิดความรู๎สึกถึงการเป็นเจ๎าของการตัดสินใจ  
เมื่อประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจแล๎ว ยํอมต๎องการเห็นการตัดสินใจนั้นก๎าวไปสูํการปฏิบัติ             
จึงท าให๎เกิดความกระตือรือร๎นที่จะชํวยให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ 

5. หลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎า การมีสํวนรํวมของประชาชนจะเปิดโอกาสให๎คูํกรณี 
แสดงความต๎องการของตนหรือของกลุํม จึงลดการเผชิญหน๎าอยํางรุนแรงที่อาจเกิดข้ึนได๎ 

6. สร๎างความชอบธรรม ท าให๎กระบวนการตัดสินใจมีความโปรํงใสและนําเชื่อถือ 
7. พัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร๎างสรรค์ของประชาชน ผู๎มีสํวนรํวมได๎ 

เรียนรู๎ทั้งเนื้อหาและกระบวนการตัดสินใจ เป็นเวทีส าหรับฝึกผู๎น าท๎องถิ่นในอนาคต จึงเป็นการให๎ 
การศึกษาตํอสาธารณชนอยํางหนึ่ง 

8. สามารถแก๎ปัญหาของชุมชนได๎อยํางเหมาะสม กลําวคือ การที่ประชาชน มีสํวน
รวํมในกระบวนการตั้งแตํต๎นชํวยให๎ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางท่ีจะแก๎ไข ปัญหาของ
ชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น 
                 สรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมท าให๎เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจลดคําใช๎จําย และลดการ
สูญเสียเวลาในการท างาน ลดความลําช๎า เกิดการสร๎างข๎อตกลงที่มั่นคง ยืนยาว งํายตํอการน าไปปฏิบัติ 
รวมทั้งประชาชนเกิดความรู๎สึกถึงการเป็นเจ๎าของ การตัดสินใจ ท าให๎หลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎า สร๎าง
ความชอบธรรม พัฒนาความเชี่ยวชาญและ ความคิดสร๎างสรรค์ของประชาชน สร๎างความสามัคคีในหมูํ
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คณะ กลุํมและองค์กรชุมชนให๎แนํนแฟูนยิ่งขึ้น และสํงผลตํอการเกิดพลังขับเคลื่อนกลุํมและองค์กรให๎
พํุงทะยานไปสูํเปูาหมายอยํางไร๎ขีดจ ากัด  
 เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Conditions for participation) 
 เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสํวนรํวมของประชาชน มี 3 ประการ (ถวิลวดี บุรีกุล พลวัตร, 
2552 : 16) คือ 

1. การมีอิสรภาพในการเข๎ารํวม หมายถึง การเข๎ารํวมต๎องเป็นไปด๎วยความสมัครใจ 
2. ความเสมอภาคในการเข๎ารํวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข๎ารํวมต๎องมีสิทธิเทําเทียมกัน 
3. ผู๎เข๎ารํวมต๎องมีความสามารถพอที่จะเข๎ารํวมกิจกรรม หมายถึง มีความเข๎าใจในเรื่อง

นั้น แตํหากกิจกรรมที่ก าหนดไว๎มีความซับซ๎อนเกินความสามารถของกลุํมเปูาหมาย ก็จะต๎องมีการพัฒนา
ศักยภาพให๎พวกเขาสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมได๎ 

ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน                                       
 ปัญหาและอุปสรรคของการมีสํวนรํวมของประชาชน ที่มาจากประชาชน แบํงได๎เป็น 2 กลุํม 
(ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552 : 168-170) คือ 

1. กลุํมผู๎น า พบวํา ผู๎น าไมํมีความเข๎มแข็งจะท าให๎ชาวบ๎านขาดความเชื่อถือและ 
ศรัทธา ผู๎น าครอบง าความคิดเห็นของชาวบ๎าน การแสวงหาผลประโยชน์สํวนตนของผู๎น า 

2. กลุํมประชาชนทั่วไป พบวํา ชาวบ๎านมีภาระด๎านการประกอบอาชีพ ด๎านครอบครัว 
และด๎านสุขภาพรํางกาย ชาวบ๎านขาดทุนทรัพย์ และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ชาวบ๎านเกิด 
ความขัดแย๎งกันในด๎านความคิดเห็นและผลประโยชน์ท าให๎ขาดความสามัคคี และเกิดการแบํงพรรค
แบํงพวก ชาวบ๎านมีความคิดเห็นไมํตรงกัน ชาวบ๎านขาดการศึกษา ขาดความรู๎ด๎าน วิทยาการตํางๆ 
ชาวบ๎านขาดความเชื่อมั่น และไมํกล๎าแสดงความคิดเห็น ชาวบ๎านไมํสนใจและ ไมํเห็นความส าคัญของ
การมีสํวนรํวม 
                  การมีสํวนรํวมเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการองค์กรชุมชน โดยเฉพาะองค์กร
ชุมชนที่ท างานด๎านสาธารณะประโยชน์ ซึ่งเน๎นการเข๎ารํวมด าเนินการในลักษณะของจิตอาสา             
การมีสํวนรํวม จะเสริมพลังของความรํวมมือ ด๎วยความเข๎าอกเข๎าใจ และการเห็นอกเห็นใจ เกิดความเป็น
น้ าหนึ่งใจเดียว ซึ่งท าให๎องค์กรมีพลังในการขับเคลื่อนเกินกวําก าลังของสมาชิกที่มารวมกันโดยปกติ 

8.3 แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุํม องค์กร และเครือขํายที่เน๎นการมีสํวนรํวม 
ปัจจุบัน ค าวํา การบริหาร และการจัดการ ถูกใช๎ในความหมายเดียวกัน และใช๎

แทนกันได๎ และมักจะนิยมน าเอาค าทั้งสองมาเขียนรวมกันเป็นค าเดียววํา การบริหารจัดการ ในที่นี้จะ
ใช๎ค าวํา การบริหารจัดการในความหมายเดียวกับ การบริหาร หรือการจัดการ  
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การบริหารเป็นกระบวนการประสมประสานทรัพยากรที่มีอยูํในองค์การเพ่ือให๎
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ โดยผู๎บริหารท าหน๎าที่ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การน าและ
การควบคุม 

แม๎วําโดยทั่วไป การบริหารจัดการ เป็นศาสตร์ที่พัฒนาและใช๎ในองค์กรขนาด
ใหญํก็ตาม แตํเราสามารถน ากระบวนการบริหารจัดการมาปรับใช๎ในการบริหารจัดการงานกลุํมหรือ
องค์กรชุมชนได๎ โดยผู๎บริหารและสมาชิกจะต๎องท ากิจกรรมตํางๆ ตามกระบวนการบริหารจัดการ         
ซึ่งอาจจะท าทุกกิจกรรมหรือบางกิจกรรม หรือท าหลายๆ กิจกรรมไปในเวลาเดียวกันก็ได๎ ขึ้นกับ
สภาพการณด์๎านตํางๆ ขององค์กรและปัจจัยแวดล๎อมในขณะนั้น เพราะจุดเน๎นในกระบวนการบริหาร
จัดการอาจแตกตํางกันไปตามสถานการณ์และลักษณะขององค์กร อยํางไรก็ตามในกระบวนการ
บริหารจัดการกลุํม องค์กร และเครือขํายนําจะมีกิจกรรมหลักๆ ที่ต๎องด าเนินการเป็นขั้นตอนดังนี้ 

1. การจัดองค์การ ในการบริหารจัดการองค์กรและเครือขําย จะต๎องมีการออกแบบ
โครงสร๎างขององค์กรวําประกอบไปด๎วยองค์ประกอบใดบ๎าง มีการแบํงหนํวยงานยํอยออกเป็น
หนํวยงานใดบ๎าง มีจ านวนมากน๎อยเพียงใด สมาชิกขององค์กรจะต๎องมีการรํวมกันก าหนดให๎ชัดเจน 
โดยค านึงถึงเปูาหมายหลักขององค์กร ความสัมพันธ์ของคนในองค์กรและทรัพยากรตํางๆ ทีม่ีอยูํ 

2. การจัดคนเข๎าท างาน เมื่อก าหนดโครงสร๎างขององค์กรแล๎ว แตํละองค์ประกอบหรือ
แตํละหนํวยงานยํอยในองค์กรนั้นจะต๎องมีการจัดคนเข๎ามารับผิดชอบ โดยให๎สมาชิกรํวมกัน
ด าเนินการ ทั้งนี้การจัดคนเข๎าท างานจะต๎องพิจารณาตามความสมัครใจ ประสบการณ์ของสมาชิกแตํ
ละคนและเป็นที่ยอมรับของสมาชิก พร๎อมกับเน๎นให๎แตํละคนได๎มีสํวนรํวมในการท ากิจกรรมองค์กร
เป็นส าคัญ 

3. การวางแผน ในขั้นตอนนี้ผู๎บริหารและสมาชิกองค์กร จะรํวมกันก าหนดเปูาหมาย 
วัตถุประสงค์และกิจกรรมตํางๆที่ต๎องท ารํวมกัน ซึ่งการวางแผนนั้นจะต๎องมีการก าหนดแผนหลาย
ลักษณะ เชํน แผนกิจกรรม แผนการผลิต แผนการตลาด และแผนกิจกรรมขององค์กร เป็นต๎น ทั้งนี้
องค์กรจะก าหนดแผนประเภทใดขึ้นกับเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และงบประมาณขององค์กรวํา
ต๎องการให๎เกิดผลประการใดแกํองค์กร 

4. การอ านวยการ ผู๎น าองค์กรจะต๎องมีการติดตามให๎ค าแนะน า ปรึกษา การท ากิจกรรม
ขององค์กรกับสมาชิกที่รับผิดชอบโดยผู๎น าองค์กรควรด าเนินการในลักษณะของการเป็นผู๎รํวมงาน
มากกวําการเป็นหัวหน๎ากลุํม ซึ่งผู๎น ากลุํมต๎องใช๎ศิลปะในการบริหารจัดการ ทั้งด๎านภาวะผู๎น าการตัดสินใจ 
การจูงใจ มนุษยสัมพันธ์และการติดตํอสื่อสาร 

5. การประเมินผล เป็นการควบคุมติดตามการด าเนินงานขององค์กรวํา ได๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรที่ได๎ก าหนดไว๎หรือไมํ ท าให๎ทราบความเป็นไปของการด าเนินงานขององค์กร            
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การประเมินผลองค์กรสามารถท าได๎ตลอดเวลาของการด าเนินงานขององค์กร  โดยองค์กรจะต๎องมี
การก าหนดตัวชี้วัดผลของการด าเนินงานที่ชัดเจน ที่เป็นตัวบํงบอกถึงผลของการด าเนินงานได๎  
                  สรุปได๎วํา การบริหารงานองค์กรและเครือขํายมีกิจกรรมหลักที่ต๎องด าเนินการเป็น
ขั้นตอน ได๎แกํ การจัดองค์การ การจัดคนเข๎าท างาน การวางแผน การอ านวยการและการประเมินผล 
ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยน ลดหรือเพ่ิมกิจกรรมนอกเหนือจากกิจกรรมหลักเหลํานี้ได๎เพ่ือให๎ความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ด๎านตํางๆ ขององค์กรและปัจจัยแวดล๎อมในขณะนั้น ในการบริหารงานองค์กรชุมชน 
สมาชิกทุกคนควรมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ และตัดสินใจในกิจกรรมตํางๆ ขององค์กรด๎วย   

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ 
ศศิพัฒน์ ยอดเพชร และคณะ (2555) ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ลักษณะการด าเนินงาน

และกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุ  เป็นวิจัยเชิงส ารวจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ 
ลักษณะกิจกรรม ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของชมรมผู๎สูงอายุ และความต๎องการเพ่ือการพัฒนา
ชมรมผู๎สูงอายุ เก็บข๎อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพกับชมรมผู๎สูงอายุที่เป็นเครือขํายสมาคมสภาผู๎สูงอายุ
แหํงประเทศไทยฯ จ านวน 328 ชมรม โดยใช๎แบบสอบถาม และสนทนากลุํมกับคณะกรรมการบริหาร
ชมรมผู๎สูงอายุที่มีลักษณะเป็นชมรมเข๎มแข็งและชมรมด าเนินการไมํราบรื่น หรือยุติการด าเนินงาน 
รวม 10 ชมรม การวิเคราะห์ข๎อมูลใช๎สถิติคําร๎อยละ คํามัชฌิมเลขคณิต และคําเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข๎อมูลเชิงเนื้อหา บรรยายข๎อมูลตามสภาพจริง ผลการศึกษามีดังนี้  
ชมรมผู๎สูงอายุที่ตอบแบบสอบถาม สํวนใหญํเป็นชมรมที่จัดตั้งขึ้นโดยเจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให๎ผู๎สูงอายุได๎รับการชํวยเหลือดูแลด๎านสุขภาพ เป็นแหลํงพบปะท ากิจกรรมรํวมกัน 
และให๎ความชํวยเหลือซึ่งกันและกันระหวํางสมาชิก ชมรมผู๎สู งอายุมีคณะกรรมการท าหน๎าที่ใน             
การบริหารและโครงสร๎างคณะกรรมการแตกตํางกันแบํงเป็น 5 ลักษณะ แตํสํวนใหญํมีโครงสร๎าง                
การบริหารเฉพาะชมรมของตนเองเทํานั้น และมีการบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐานชมรมผู๎สูงอายุฯ
โดยสํวนใหญํเป็นกิจกรรมด๎านสุขภาพ ชมรมมีอุปสรรคด๎านการขาดแคลนงบประมาณ ขาดวัสดุอุปกรณ์ 
และขาดสถานที่ด าเนินงาน โดยตํางให๎ข๎อเสนอแนะตํอการพัฒนาชมรมวํา ผู๎สูงอายุควรให๎ความรํวมมือใน
กิจกรรมผู๎สูงอายุ หนํวยงานระดับท๎องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณประจ าปี สาขาสมาคมสภาผู๎สูงอายุฯ 
ประจ าจังหวัด ควรออกเยี่ยมและให๎ความชํวยเหลือชมรม สมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ  
ควรจัดตั้ง/สนับสนุนงบประมาณให๎แกํชมรมผู๎สูงอายุโดยตรง และคณะกรรมการผู๎สูงอายุแหํงชาติ 
(กผส.) ควรสนับสนุนการจัดกิจกรรมและน าเสนอผลงานดีเดํนของชมรม 

สิริวัลลิ์  พฤกษาอุดมชัย และ สวรรยา ธรรมอภิพล (2560) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัย
ความส าเร็จในการด าเนินงานของชมรมผู๎สูงอายุต าบลดอนแฝก จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานของชมรมผู๎สูงอายุ และแรงจูงใจของผู๎สูงอายุในการเข๎ารํวม
ชมรมผู๎สูงอายุดอนแฝก ด าเนินการเก็บข๎อมูลโดยใช๎วิธีการสังเกตแบบมีสํวนรํวมและวิธีการสัมภาษณ์
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เชิงลึกผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ในองค์การบริหารสํวนต าบลดอนแฝก คณะกรรมการบริหารชมรมฯ 
และสมาชิกชมรมฯ เจ๎าหน๎าที่โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลดอนแฝก และเจ๎าหน๎าที่อาสาสมัคร
หมูํบ๎านดอนแฝก รวม 16 คน ท าการตรวจสอบความครบถ๎วนและความถูกต๎องของข๎อมูลแบบสามเส๎า
ด๎านวิธีการวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาและน าเสนอในรูปแบบการพรรณนา ผลการศึกษา พบวํา 
การด าเนินงานของชมรมฯ เป็นไปตาม POSDCoRB ส าหรับความส าเร็จในการด าเนินงานของชมรม
ผู๎สูงอายุดอนแฝก มาจาก 4 ปัจจัย ได๎แกํ 1) ด๎านผู๎น าชมรม มีภาวะความเป็นผู๎น า มีจรรยาบรรณ         
มีจิตอาสา ปฏิบัติงานด๎วยความเสียสละ เล็งเห็นผลประโยชน์ของผู๎สูงอายุเป็นหลัก 2) ด๎านความสามารถ
ในการพ่ึงตนเอง โดยการหาแหลํงเงินทุนในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมตํางๆ ภายในชมรมได๎
ตลอดมา 3) ด๎านความสามารถในการประสานงานกับภาคี โดยรํวมมือกันระหวํางหนํวยงานภาครัฐ
ภาคท๎องถิ่น และภาคสังคม 4) การด าเนินงานตามข๎อบังคับ ส าหรับแรงจูงใจในการเข๎ารํวมชมรมฯ 
มาจากปัจจัยภายใน  4 ปัจจัย ได๎แกํ ความสนใจ ความต๎องการ ความชอบและความรู๎สึกเห็นคุณคําใน
ตนเอง และแรงจูงใจจากปัจจัยภายนอก 4 ปัจจัย ได๎แกํ การบริการตรวจสุขภาพ กิจกรรมที่ตอบสนอง
ความต๎องการ การสนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค และการยอมรับทางสังคม 

อนุสรณ์ อุดปล๎อง เกรียงศักดิ์ โรจน์คุรีเสถียร และ ภาณี วงษ์เอก (2556) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง 
ปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุ กรณีศึกษา ชมรมผู๎สูงอายุบ๎านแมํละเมา ต าบล
พะวอ อ าเภอแมํสอด จังหวัดตาก การศึกษาเชิงคุณภาพนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ค๎นหาปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุบ๎านแมํละเมา เก็บข๎อมูลระหวํางเดือน กรกฎาคมถึงกันยายน 
พ.ศ. 2555 โดยใช๎วิธีการ สัมภาษณ์เชิงลึก กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญจากชมรมผู๎สูงอายุบ๎านแมํละเมาและ
หนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานของชมรม จ านวน 19 คน รํวมกับการสังเกตอยํางไมํมี
สํวนรํวมระหวํางการเก็บข๎อมูล วิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผล
การศึกษาพบวํา ปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุบ๎านแมํละเมา ประกอบด๎วย
ปัจจัยภายในชมรม ได๎แกํ คุณลักษณะของประธานชมรม การเห็นประโยชน์ที่ได๎รับจากการเข๎ารํวม
กิจกรรม และความสามัคคีของสมาชิกชมรม สํวนปัจจัยภายนอกชมรมได๎แกํ งบประมาณ และ
บุคลากรจากหนํวยงานตํางๆ ดังนั้น ชมรมจึงควรมีการเตรียมแผนส าหรับการสรรหาคณะท างานผู๎ที่มี
ความพร๎อมในการเข๎ามาบริหารงานตํอไปในอนาคต โดยเฉพาะต าแหนํงประธานชมรม รวมทั้งกระตุ๎นให๎ 
สมาชิกชมรมเข๎ารํวมกิจกรรมเป็นประจ าสม่ าเสมอ เพ่ือให๎เกิดความตํอเนื่องของการจัดกิจกรรม ตลอดจน
หนํวยงานภาคสํวนตํางๆ ควรให๎การสนับสนุน และชํวยเหลือโดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎านงบประมาณและ
บุคลากร เพ่ือให๎การด าเนินงานของชมรมผู๎สูงอายุเป็นไปอยํางราบรื่น 
 ชนนิพัทธ์ ประเสริฐพรรณ นพวรรณ เปียซื่อ สุจินดา จารุพัฒน์ มารุโอ และ กมลรัตน์ 
กิตติพิมพานนท์ (2557) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง กิจกรรมและผลการด าเนินกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุใน
ชุมชนเมือง กรณีศึกษา เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากิจกรรมและผลการด าเนิน
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กิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุในชุมชนเมือง ได๎แกํ ความพึงพอใจ ภาวะสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ ตัวอยํางคือ สมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ จ านวน 41 ราย ที่มาเข๎ารํวมกิจกรรมในชมรม
ผู๎สูงอายุแหํงหนึ่งในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร เก็บรวบรวมข๎อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง 
การตรวจรํางกาย การสังเกตกิจกรรมตํางๆ ภายในชมรมผู๎สูงอายุ และการสัมภาษณ์เชิงลึกตามแนว
ค าถามในการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณด๎วยสถิติบรรยาย และวิเคราะห์เนื้อหาส าหรับ
ข๎อมูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวํา สมาชิกชมรมผู๎สูงอายุสํวนใหญํ (ร๎อยละ 65.9) เป็นเพศหญิง              
อายุเฉลี่ย 67.4 ปี กิจกรรมชมรมผู๎สูงอายุประกอบด๎วย 2 กิจกรรมหลัก ได๎แกํ กิจกรรมเชิงสังคม 
(ประชุมประจ าเดือน กิจกรรมในวันส าคัญ) และกิจกรรมเชิงสุขภาพ (การตรวจสุขภาพ การออกก าลังกาย 
การเยี่ยมบ๎าน) ผลการด าเนินกิจกรรมชมรมผู๎สูงอายุ สมาชิกเกือบทั้งหมด (ร๎อยละ 95.2) มีความพึงพอใจ
ตํอการด าเนินกิจกรรมชมรมผู๎สูงอายุอยูํในระดับมาก ด๎านภาวะสุขภาพ พบวํา ร๎อยละ 68.3 มีระดับ
น้ าตาลในเลือดหลังอดอาหารสูง ร๎อยละ 80 มีความดันโลหิตซิสโตลิกสูงและประมาณครึ่งหนึ่งของ
ตัวอยําง มีดัชนีมวลกายเกินเกณฑ์ ร๎อยละ 61 มีความดันโลหิตไดแอสโตลิกปกติเกือบครึ่งหนึ่ง (ร๎อยละ 
43.9) รับรู๎วําภาวะสุขภาพดี การคัดกรองภาวะซึมเศร๎า พบวําสํวนใหญํ (ร๎อยละ 61) ไมํมีภาวะซึมเศร๎า 
เมื่อทดสอบเพ่ิมเติมในกลุํมเสี่ยง พบวํา ครึ่งหนึ่งไมํมีอาการซึมเศร๎าหรือมีภาวะซึมเศร๎าระดับน๎อยมาก 
สํวนใหญํ (ร๎อยละ 70.7) มีคุณภาพชีวิตภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม 
เกิดขึ้นจากความรํวมมือของสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ ชุมชนและทีมสุขภาพ ส าหรับปัญหาอุปสรรคของ           
การเข๎ารํวมกิจกรรม เป็นปัญหาด๎านสุขภาพและด๎านครอบครัวของผู๎สูงอายุ ด๎านการบริหารจัดการ             
ด๎านสิ่งแวดล๎อมและด๎านวัสดุอุปกรณ์   

ลัดดา สุทนต์ (2551) ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การใช๎ภูมิปัญญาของผู๎สูงอายุ เพ่ือสนับสนุน
การจัดกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุ : ศึกษากรณี ชมรมผู๎สูงอายุในเครือขํายของสภาผู๎สูงอายุแหํง
ประเทศไทยฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาลักษณะวิธีการถํายทอด การใช๎ภูมิปัญญา และความต๎องการ
สํงเสริมภูมิปัญญาผู๎สูงอายุของชมรม ผู๎ตอบแบบสอบถาม คือ ประธานกรรมการ และสมาชิกชมรม
ผู๎สูงอายุ จ านวน 225 ราย ใช๎แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล และใช๎โปรแกรมทาง
สังคมศาสตร์ SPSS วิเคราะห์ข๎อมูลทางสถิติโดยทดสอบหาคํา Chi-Square tests และทดสอบความสัมพันธ์ 
ระหวํางตัวแปร ด๎วย t-test และ F-test ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยเสนอผลการศึกษาในรูป
ของตารางประกอบ ค าบรรยายและการวิเคราะห์ สรุปผลการศึกษา ดังนี้ กลุํมตัวอยํางเป็นเพศหญิง 
มากกวํา เพศชาย อายุระหวําง 64-69 ปี การศึกษาสํวนใหญํ อยูํในระดับมัธยมศึกษา อาชีพกํอนเกษียณ 
อายุสํวนใหญํรับราชการ ปัจจุบันไมํได๎ประกอบอาชีพแล๎ว แตํเป็นแมํบ๎านผู๎ดูแลบ๎าน มีรายได๎ต่ ากวํา 
15,000 บาทตํอเดือน ต าแหนํงในชมรมผู๎สูงอายุสํวนใหญํ เป็นกรรมการ และประธานชมรม ชมรม
ผู๎สูงอายุมีภูมิปัญญาในสาขาศาสนาและประเพณี และสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมในระดับมาก ถํายทอดภูมิปัญญาด๎วยการบอกเลําผําน พิธีกรรมทางศาสนาประเพณีมากที่สุด 
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ผู๎สูงอายุสํวนใหญํใช๎ความรู๎เพ่ือการประชาสัมพันธ์ การจัด กิจกรรมตามประเพณีและวันส าคัญ และการ
ประสานงานกับองค์กรตํางๆ ในชุมชน ในขณะที่การใช๎ ความรู๎ในด๎านการจัดท าบัญชีการระดมทุนและ
การให๎ค าปรึกษาแนะน ามีน๎อย ด๎านความต๎องการ สํงเสริมภูมิปัญญาผู๎สูงอายุ พบวํา มีความต๎องการ
สํงเสริมภูมิปัญญาอยูํในระดับมาก ทั้ง 3 ด๎าน ประกอบด๎วย ด๎านการบริหารจัดการ องค์ความรู๎ ต๎องการ
ให๎ชมรมเข๎ามามีสํวนรํวมในการปรับปรุง สภาพแวดล๎อม ด๎านระบบการเรียนรู๎ การผลิตเพ่ือเพ่ิมคุณคํา
ของภูมิปัญญา ต๎องการให๎มีการพัฒนา ทักษะการประกอบอาชีพที่หลากหลาย และด๎านการสํงเสริม
ศักยภาพและมีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม ผู๎สูงอายุ ต๎องการให๎ชมรมผู๎สูงอายุสํงเสริมการมีสํวนรํวมของ
ผู๎สูงอายุในการท ากิจกรรมเพ่ือถํายทอด ภูมิปัญญา 

ข๎อเสนอแนะ คือ ชมรมผู๎สูงอายุ ควรก าหนดนโยบายเพ่ือการสํงเสริมภูมิปัญญาของ 
ผู๎สูงอายุ ให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10 เพ่ือให๎ภูมิปัญญา 
ผู๎สูงอายุทั้งทางด๎านวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีให๎คงอยูํ และสืบสานสูํคนรุํ นใหมํ และ 
สามารถน าไปใช๎ให๎เกิดประโยชน์ได๎ตํอไป 
 ณิชาภา คลับคล๎าย (2550) ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาวิธีระดมทรัพยากรของ
ชมรมผู๎สูงอายุในเครือขํายของสมาคมสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงวิธีระดมทรัพยากรของชมรมผู๎สูงอายุ ปัญหา
อุปสรรคในการระดม ทรัพยากรของชมรมผู๎สูงอายุ และความต๎องการการสนับสนุนในด๎านการระดม
ทรัพยากรของชมรมผู๎สูงอายุในเครือขํายสภาผู๎สูงอายุแหํงประเทศไทยฯ ประชากรที่ใช๎ในการศึกษา 
คือ ประธานชมรมผู๎สูงอายุ จ านวน 230 คน ผู๎ศึกษาได๎ใช๎แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข๎อมูล วิเคราะห์ข๎อมูลโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิตเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช๎ 
ได๎แกํ การแจกแจงความถี่ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบความสัมพันธ์ โดย
ใช๎ F-test ผลการศึกษาสรุปได๎ดังนี้  
 กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํกํอตั้งชมรมมาเป็นเวลา 1-5 ปี มีจ านวนสมาชิกน๎อยกวํา 100 คน 
และ 100-199 คน มากที่สุดโดยสํวนใหญํมีระยะเวลาในการเป็นเครือขําย 1-5 ปี ส าหรับ การปฏิบัติ
วิธีระดมทรัพยากรพบวํา มีการประสานความรํวมมือในการจัดกิจกรรมเป็นอันดับแรก โดยสํวนใหญํใช๎
การประสานความรํวมมือจากสมาชิก รองลงมาเป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และการจัดการทุน
ทางสังคม สํวนปัญหาอุปสรรคในการระดมทรัพยากร พบวํา ประสบปัญหา ด๎านกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรมากที่สุด ซึ่งประเด็นที่พบมากที่สุด คือ การสนับสนุนทรัพยากรจากองค์การตํางๆ  
มีจ ากัด รองลงมา คือ ด๎านบุคลากรที่เป็นกรรมการและบุคลากรที่เป็นสมาชิก ซึ่งมีผลตํอการบริหาร
จัดการในระดับปานกลาง ส าหรับความต๎องการ การสนับสนุน พบวํา มีความต๎องการการสนับสนุนอยูํใน
ระดับมากที่สุด โดยมีความต๎องการการสนับสนุนความรู๎ มากที่สุด รองลงมา คือ ต๎ องการค าแนะน า
เกี่ยวกับวิธีระดมทรัพยากร 
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วรัญญู อัศวพุทธิ (2554) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาวิธีการระดมทรัพยากรของชมรม
ผู๎สูงอายุ กรณีศึกษาชมรมผู๎สูงอายุเครือขํายสหพันธ์ชมรมผู๎สูงอายุกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาประเภทของทรัพยากรที่ชมรมผู๎สูงอายุในเครือขํายสหพันธ์ชมรมผู๎สูงอายุกรุงเทพมหานครใช๎ 
วิธีการระดมทรัพยากรของชมรมผู๎สูงอายุในเครือขํายสหพันธ์ชมรมผู๎สูงอายุกรุงเทพมหานครและปัญหา
อุปสรรคในการระดมทรัพยากรของชมรมผู๎สูงอายุในเครือขํายสหพันธ์ชมรมผู๎สูงอายุกรุงเทพมหานคร โดย
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถาม จากประธานชมรมผู๎สูงอายุ จ านวน 162 คน 
วิเคราะห์โดยใช๎โปรแกรม SPSS สถิติที่ใช๎คือ คําร๎อยละและคําเฉลี่ย และทดสอบความสัมพันธ์ด๎วยหา
คํา Chi-Square ในระดับนัยส าคัญ 0.05, 0.01, 0.001 ผลการศึกษามีดังนี้ กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํตั้ง
ในศูนย์บริการสาธารณสุข มีระยะเวลาการกํอตั้งชมรมมากกวํา 10 ปี จ านวนสมาชิกชมรมน๎อยกวํา 
100 คน และมีการจัดกิจกรรมสัปดาห์ละ 3-4 ครั้ง ส าหรับประเภทของทรัพยากรที่ชมรมผู๎สูงอายุใช๎ 
คือ ทรัพยากรเงินทุน ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรบุคลากร โดยมีการใช๎อยูํในระดับมาก วิธีการ
ระดมทรัพยากรทางตรง พบวํา การขอรับบริจาคจากสมาชิกเป็นครั้งคราวมากท่ีสุด และที่น๎อยที่สุดคือ 
การเขียนโครงการขอรับบริจาคเงินจากสหพันธ์ ส าหรับวิธีการระดมทรัพยากรทางอ๎อม คือ มีการ
เผยแพรํรายชื่อคณะกรรมการผู๎รํวมท างานมากที่สุด และน๎อยที่สุด คือ การประชาสัมพันธ์ผํานจดหมาย
ขําวขอบคุณสมาชิกผู๎บริจาควัสดุ อุปกรณ์ตํางๆ ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการระดมทรัพยากรของชมรม
ผู๎สูงอายุ โดยภาพรวมมีปัญหาอุปสรรคที่อยูํในระดับมากที่สุด คือ ปัญหาด๎านกระบวนการขอรับทุนจาก
องค์กรภายนอกมีความยุํงยาก การทดสอบความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปร พบวํา ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์มี
ความสัมพันธ์กับวิธีการระดมทรัพยากรทางตรงสํวนทรัพยากรบุคลากรมีความสัมพันธ์กับวิธีการระดม
ทรัพยากรทางตรง วิธีการระดมทรัพยากรทางอ๎อม และปัญหาอุปสรรคในการระดมทรัพยากรด๎าน
ผู๎ปฏิบัติงาน พบวํา มีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ 

มรรค ศรีขาว (2553) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชนไทย   
การวิจัยนี้เป็นศึกษาถึงการดูแลผู๎สูงอายุ ด๎วยมุมมองด๎านการบริหารจัดการสาธารณะในชุมชน โดยศึกษา
ในพ้ืนที่ 2 แหํง ได๎แกํ พื้นที่ชุมชนชนบท คือ ชุมชนถอนสมอ อ าเภอทําช๎าง จังหวัดสิงห์บุรี และพ้ืนที่
ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ ชุมชนห๎วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
ทักษะความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ การดูแลผู๎สูงอายุ ศึกษารูปแบบการดูแลผู๎สูงอายุ 
และกิจกรรมการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชน ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการและ
รูปแบบการดูแลผู๎สูงอายุที่มีประสิทธิภาพ ผู๎ศึกษาใช๎วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช๎การเก็บรวบรวม
ข๎อมูล 2 ประเภท คือ 1) การเก็บข๎อมูลแบบปฐมภูมิ 2) การเก็บข๎อมูลแบบทุติยภูมิ ซึ่งการเก็บข๎อมูล
แบบปฐมภูมิ ผู๎ศึกษาใช๎การสัมภาษณ์เชิงลึกกับสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ บุคลากร ของสถานีอนามัย 
บุคลากรของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และบุคลากรของภาคีเครือขํายใน
พ้ืนที่จ านวนทั้งสิ้น 8 คน และผู๎ศึกษาใช๎การสนทนากลุํมยํอย จ านวน 3 ครั้ง หลังจากนั้นน าข๎อมูลที่ได๎มา
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วิเคราะห์ด๎วยกรอบแนวคิดการบริหารจัดการชุมชนอยํางมีประสิทธิภาพ (Effective Community 
Governance Model) ของ Paul D. Epstein and others ซึ่งมีผลการศึกษา ดังนี้ 

1. ทักษะความสามารถในการบริหารจัดการการดูแลผู๎สูงอายุของชุมชน พบวํา 
1.1 การสร๎างความผูกมัดกับประชาชน ประชาชนสํวนใหญํมีบทบาทในการเข๎ารํวม 

กิจกรรมการดูแลมากกวําการมารํวมจัดกิจกรรม หรือเข๎ามาเป็นกรรมการชมรมผู๎สูงอายุ โดยประชาชน           
ในชุมชนถอนสมอ มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการการดูแลผู๎สูงอายุ มากกวําประชาชน ในชุมชนห๎วย
กะปิ ส าหรับชํองทางการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน พบวํา ชํองทางอยํางไมํเป็นทางการ เชํน 
การพูดคุย การเยี่ยมบ๎าน และการฝากให๎ผู๎อ่ืนบอกตํอฯลฯ ถือเป็นชํองทางการรับฟังความคิดเห็นที่มี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับชุมชนมากกวําชํองทางการรับฟังความคิดเห็นแบบอ่ืนๆ 

1.2 การวัดผลลัพธ์ชุมชนทั้งสองเริ่มมีการน าระบบการวัดผลลัพธ์ มาใชํในการบริหาร 
จัดการ เพ่ือพัฒนาการด าเนินงานให๎ดียิ่งขึ้น ดังนั้นจึงไมํส าคัญวํา ชุมชนจะมีการพัฒนาระบบการวัด
ผลลัพธ์ด๎วยตนเอง หรือจะน าเอาระบบการวัดผลลัพธ์จากหนํวยงานอ่ืนมาใช๎ สิ่งที่ส าคัญคือ การน าเอา
การวัดผลลัพธ์มาประยุกต์ใช๎ให๎เกิดประโยชน์ เพ่ือพัฒนาการดูแลผู๎สูงอายุให๎ดียิ่งขึ้น ซึ่งจากกรณีชุมชน
ห๎วยกะปิ เห็นได๎วํา มีการน าผลลัพธ์จากการประเมินสุขภาพมาจัดท ากิจกรรมตํอยอด ชํวยให๎ผู๎สูงอายุ
มีภาวะทางสุขภาพท่ีดีขึ้น 

1.3 การลงมือกระท าให๎เกิดผล ด๎านการปรับปรุงการบริการ พบวํา ชุมชนมีการปรับปรุง 
การบริการอยํางสม่ าเสมอ โดยใช๎วิธีสอบถามจากความคิดเห็นของประชาชน ด๎านการจัดสรร ทรัพยากร 
ชุมชนถอนสมอมีลักษณะเดํนตรงที่มีการจ๎างบุคลากรให๎มาปฏิบัติหน๎าที่ประจ าชมรมด๎านงบประมาณ 
ชุมชนถอนสมอมีงบประมาณประจ าส าหรับดูแลผู๎สูงอายุจากหลายแหลํง ตํางจากชุมชนห๎วยกะปิ ซึ่งมี
งบประมาณการดูแลผู๎สูงอายุจากเทศบาลต าบลห๎วยกะปิ และเงินบริจาคของผู๎บริหารเทศบาลเป็นหลัก 
ท าให๎ชมรมผู๎สูงอายุห๎วยกะปิมีความเสี่ยงที่จะมีงบประมาณไมํเพียงพอ ส าหรับจัดกิจกรรม/โครงการ 
ตามความต๎องการของชมรม ส าหรับด๎านพันธะรับผิดชอบ พบวํา ชุมชนทั้งสองมีการขอความเห็นชอบ
จากสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุกํอนที่จะด าเนินกิจกรรม/โครงการ และมีการรายงานผลการใช๎จํายให๎ประชาชน
ได๎ทราบทั้งนี้ จากทักษะความสามารถของชุมชน ตามแนวทางประยุกต์ส าหรับบริหารจัดการชุมชน 
(Advance  Governance Practice) ในตัวแบบการบริหารจัดการชุมชนอยํางมีประสิทธิภาพ (Effective 
Community Governance Model) ของ Paul D. Epstein and others พบวํา ชุมชนถอนสมอมีทักษะ
ความสามารถมากกวําชุมชนห๎วยกะปิ เนื่องจากชุมชนถอนสมอมีทักษะความสามารถใกล๎เคียงกับ “การ
บริหารการปกครองชุมชนมุํงผลสัมฤทธิ์ (Community Governing for Results)” ขณะที่ชุมชนห๎วยกะปิ มี
ทักษะความสามารถใกล๎เคียงกับ “การบริหารแบบมุํงผลสัมฤทธิ์ (Organization Managing for Results)” 

2. รูปแบบการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชน ครอบครัวมีบทบาทหลักในการดูแลผู๎สูงอายุ ในขณะ
ที่ชุมชนและภาครัฐมีบทบาทหนุนเสริมการดูแลผู๎สูงอายุ ซึ่งครอบครัวไมํอาจด าเนินการได๎ ได๎แกํ                 
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การสนับสนุนความรู๎ที่จ าเป็น การเป็นแหลํงให๎ผู๎สูงอายุมารํวมกันท ากิจกรรม การสนับสนุน งบประมาณ
และบุคลากรในการดูแลผู๎สูงอายุ โดยที่ภาครัฐยังคงต๎องจัดการดูแลผู๎สูงอายุในสถาบันอยูํ เพ่ือรองรับ
ผู๎สูงอายุจ านวนหนึ่งที่ไร๎ที่พ่ึง 

3. กิจกรรมการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชน ชุมชนถอนสมอและชุมชนห๎วยกะปิ มีการจัด 
กิจกรรมการดูแลผู๎สูงอายุที่จ าเป็นครบทั้ง 7 ด๎าน โดยได๎รับความรํวมมือเป็นอยํางดีจากหนํวยงาน 
หลายภาคสํวน กิจกรรมด๎านที่ส าคัญ มีดังนี้ 1) กิจกรรมการดูแลด๎านสุขภาพอนามัยและโภชนาการ  
2) กิจกรรมด๎านนันทนาการและลังคม 3) กิจกรรมการดูแลด๎านอาชีพและรายได๎ จากผลการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ที่ได๎กลําวมา สามารถสรุปได๎วํา ทักษะความสามารถของชุมชน มีความสัมพันธ์ใน
ทิศทางเดียวกันกับรูปแบบการดูแลผู๎สูงอายุในชุมชน กลําวคือ ชุมชนที่มีทักษะความสามารถมากจะมี
รูปแบบการดูแลผู๎สูงอายุที่เน๎นครอบครัวและชุมชน มากกวําการดูแลโดยรัฐ นอกจากนั้นส าหรับ
ความสัมพันธ์ระหวํางรูปแบบการดูแลผู๎สูงอายุกับกิจกรรมการดูแลผู๎สูงอายุ พบวํา ไมํสามารถอธิบาย
ความสัมพันธ์ดังกลําวได๎ เนื่องจากมีปัจจัยอ่ืนที่มีอิทธิพลตํอความสัมพันธ์ระหวํางรูปแบบการดูแล
ผู๎สูงอายุกับกิจกรรมการดูแลผู๎สูงอายุ ได๎แกํ ปัจจัยด๎านลักษณะและทักษะความสามารถของชุมชน 
ดังนั้น ปัจจัยด๎านลักษณะของชุมชน ปัจจัยด๎านทักษะความสามารถของชุมชน และปัจจัยด๎านรูปแบบ
การดูแลผู๎สูงอายุ จึงมีความสัมพันธ์แบบหนุนเสริม ซึ่งกันและกัน และมีผลตํอการจัดกิจกรรมการดูแล
ผู๎สูงอายุ และสํงผลสืบเนื่องถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการดูแลผู๎สูงอายุของชุมชน ฉะนั้น 
การที่ภาครัฐมีบทบาทในการดูแลผู๎สูงอายุมากเกินไป หรือมีบทบาทมากกวําชุมชนแล๎ว ยํอมท าให๎ชุมชน
ไมํมีความเข๎มแข็ง ไมํสามารถบริหารจัดการการดูแลผู๎สูงอายุได๎อยํางมีประสิทธิภาพ น ามาซึ่งสภาวการณ์
พ่ึงพาความชํวยเหลือจากภาครัฐเรื่อยไป  
               นันท์นภัส สุจิมา (2561 : 266-282) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
ฐานข๎อมูลผู๎สูงอายุส าหรับพ้ืนที่สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พัฒนารูปแบบ          
การบริหารจัดการฐานข๎อมูลผู๎สูงอายุส าหรับพ้ืนที่สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท กรณีศึกษาเทศบาลต าบล
หนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ 2) พัฒนาซอฟต์แวร์ที่สอดคล๎องกับรูปแบบที่สร๎างขึ้นกระบวน 
การวิจัย ประกอบไปด๎วย 3 ขั้นตอน ได๎แกํ 1) พัฒนารูปแบบโดยการสัมภาษณ์ผู๎บริหาร และเจ๎าหน๎าที่
ระดับปฏิบัติการ กองสวัสดิการและสังคม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม และแกนน าผู๎สูงอายุ                    
2) ตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบโดยการสนทนากลุํม และการใช๎แบบสอบถามในการประเมิน
รูปแบบของผู๎บริหาร และเจ๎าหน๎าที่ระดับปฏิบัติการ กองสวัสดิการและสังคม กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล๎อม ผู๎เชี่ยวชาญด๎านฐานข๎อมูล ผู๎เชี่ยวชาญด๎านงานผู๎สูงอายุ และแกนน าผู๎สูงอายุ 3) พัฒนา
ซอฟต์แวร์ระบบฐานข๎อมูลโดยใช๎ภาษา PHP เวอร์ชัน 5.3 และระบบจัดการฐานข๎อมูล MySQL เวอร์ชัน 
5.5 จากการวิจัยรูปแบบประกอบไปด๎วย 3 องค์ประกอบ ได๎แกํ 1) ข๎อมูลเบี้ยยังชีพ ค านวณเบิกจําย
เบี้ยยังชีพ และน าเสนอรายงานด๎านเบี้ยยังชีพ 2) ข๎อมูลสุขภาพ จัดเก็บข๎อมูลสุขภาพและน าเสนอ
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รายงานสรุปข๎อมูลสุขภาพ และ 3) ข๎อมูลการเข๎ารํวมกิจกรรม จัดเก็บข๎อมูลการเข๎ารํวมกิจกรรม และ
น าเสนอรายงานการเข๎ารํวมกิจกรรม จากการประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบพบวํา รูปแบบที่สร๎าง
ขึ้นสามารถเสนอสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ตํอการท างานด๎านข๎อมูลผู๎สูงอายุมีประสิทธิภาพอันดับ
สูงสุด ( X = 4.64, S.D.= 0.5) โดยซอฟต์แวร์ฐานข๎อมูลเป็นการพัฒนาผํานเครือขํายอินเทอร์เน็ต 
เนื่องจากตอบสนองการท างานแบบบูรณาการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สามารถบูรณาการงาน
ทั้งหมดเข๎าไว๎ด๎วยกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานส าหรับพนักงานระดับปฏิบัติการและ
น าเสนอสารสนเทศในรูปแบบรายงาน หรือสํวนเฝูาระวังส าหรับผู๎บริหาร 
 หทัยทิพย์ ปริปุญโญ (2557) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ
ตํอการพัฒนากิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุ พ้ืนที่เขตเทศบาลนครอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาการมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ ของสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุตํอการด าเนินการ
ของชมรม ผู๎สูงอายุในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือศึกษาปัญหาและ
อุปสรรค ในการเข๎ารํวมกิจกรรมตํางๆ ของสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมของชมรมผู๎สูงอายุ ในเขตเทศบาล
นครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช๎การวิจัย
เชิงส ารวจ (Survey Research) และน าข๎อมูลมาวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิงอนุมาน                  
ด๎วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS/PC for Windows กลุํมตัวอยําง สํวนใหญํเป็นเพศหญิง มีอายุ 71-75 ปี            
มีการศึกษาสูงสุด อยูํที่ระดับต่ ากวํามัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3 อาชีพเดิมกํอนเข๎ามาเป็นสมาชิกชมรม
ผู๎สูงอายุ คือ ข๎าราชการ แหลํงที่มาของรายได๎หลักในปัจจุบันมาจากลูกหลานให๎มีรายได๎ตํอเดือน 
1,001-10,000 บาท และมีสถานภาพการอยูํอาศัยโดยอาศัยอยูํกับลูกหลานการมีสํวนรํวมในกิจกรรม
ตํางๆ ของสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ ภาพรวมอยูํในระดับมากเกือบทุกขั้นตอน ได๎แกํ ขั้นตอนการคิดวิเคราะห์ 
และตัดสินใจ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และด าเนินงาน และขั้นตอนการรับรู๎ผลการด าเนินงาน การมี
ปัญหาและอุปสรรคในการเข๎ารํวมกิจกรรมตํางๆ ของสมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ ภาพรวมอยูํในระดับน๎อย
ที่สุดในทุกๆ ด๎าน ได๎แกํ ด๎านรํางกาย ด๎านจิตใจ และด๎านสังคม และแนวทางการพัฒนากิจกรรมของ
ชมรมผู๎สูงอายุ โดยการสอบถามความต๎องการของชมรมผู๎สูงอายุ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดกิจกรรม
ตํางๆ ภาพรวมอยูํในระดับมากเกือบทุกด๎าน ได๎แกํ ด๎านสถานที่ ด๎านอาหาร ด๎านการท ากิจกรรม ด๎าน
ความรู๎ และด๎านสุขภาพ 

ประยุทธ พานิชนอก (2552) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการมีสํวนรํวมขององค์กรชุมชน
ในการเสริมสร๎างคุณคําภูมิปัญญาผู๎สูงอายุ ชุมชนเทศบาลต าบลบ๎านกรวดปัญญาวัฒน์ อ าเภอบ๎านกรวด 
จังหวัดบุรีรัมย์ ความมุํงหมายของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาภูมิปัญญาผู๎สูงอายุของชุมชนในการจัด
สวัสดิการสังคม 2) เพ่ือศึกษากระบวนการสืบทอดและกระบวนการเรียนรู๎ภูมิปัญญาผู๎สูงอายุในชุมชน
และ 3) เพ่ือศึกษารูปแบบการมีสํวนรํวมขององค์กรชุมชนในการเสริมสร๎างคุณคํา ภูมิปัญญาผู๎สูงอายุ 
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ผู๎วิจัยได๎ศึกษากลุํมเปูาหมายจากประชากรกลุํมเปูาหมายในเขตพ้ืนที่ โดยวิธีการเลือกตัวอยํางแบบ
เฉพาะเจาะจง เชํน คณะกรรมการชมรมผู๎สูงอายุประจ าหมูํบ๎าน ตัวแทนผู๎สูงอายุ บุคคลภายนอกผู๎ที่มีสํวน
เกี่ยวข๎องในการสํงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผู๎สูงอายุในชุมชน ผู๎น าชุมชน ประชาชนทั่วไป และนักเรียน
รวมทั้งสิ้น 410 คน โดยเน๎นกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม และใช๎วิธีเก็บรวบรวมข๎อมูล
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การจัดเวทีอภิปรายกลุํม กระบวนการ A-I-C การสังเกตแบบมีสํวนรํวม
และการจดบันทึก การจัดเก็บข๎อมูลบริบทชุมชนใช๎แบบส ารวจแบบมีโครงสร๎าง เพ่ือศึกษาข๎อมูลชุมชน
และภูมิปัญญาผู๎สูงอายุ กระบวนการถํายทอด และกระบวนการเรียนรู๎ รวมถึงเพ่ือศึกษารูปแบบการมี       
สํวนรํวมขององค์กรชุมชนในการเสริมสร๎างคุณคําภูมิปัญญาผู๎สูงอายุชุมชน สรุปผลการวิจัย พบวํา                   
1) ภูมิปัญญาผู๎สูงอายุในชุมชนเทศบาลต าบลบ๎านกรวดปัญญาวัฒน์ อ าเภอบ๎านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์              
ในการจัดสวัสดิการสังคมมีความสัมพันธ์กับบริบทชุมชนและกลุํมชาติพันธุ์  ทั้งกลุํมเขมร กูย ไทยอีสาน 
(ลาว) และไทย มีความสอดคล๎องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีท๎องถิ่น เป็นส าคัญ แบํงตามลักษณะได๎ 6 
สาขา ประกอบด๎วย สาขาเกษตรกรรม สาขาหัตถกรรม สาขาแพทย์ แผนไทย สาขาศิลปกรรม สาขา
ปรัชญาศาสนาและประเพณี และสาขาโภชนาการ 2) กระบวนการสืบทอดและกระบวนการเรียนรู๎ภูมิ
ปัญญาผู๎สูงอายุในชุมชนเทศบาลต าบลบ๎านกรวดปัญญาวัฒน์ อ าเภอบ๎านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ มีการ
ถํายทอดมาจากผู๎น าในชุมชน เชํน พระสงฆ์ ผู๎อาวุโส บิดา มารดา ผู๎น าชุมชน และปราชญ์ชาวบ๎าน สํวน
ใหญํผู๎รับการถํายทอดจะได๎เรียนรู๎ควบคูํกับการปฏิบัติจริงจากพระสงฆ์ ผู๎อาวุโส บิดา มารดา ผู๎น า
ชุมชน และปราชญ์ชาวบ๎านโดยตรง หรือบางรายอาจมีการจดบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 3) รูปแบบ
การมีสํวนรํวมขององค์กรชุมชนในการเสริมสร๎างคุณคําภูมิปัญญาผู๎สูงอายุในชุมชนประกอบด๎วย การ
จัดตั้งกลุํมอาชีพ ชมรมผู๎สูงอายุ การฝึกอบรม จัดเวทีถํายทอดโดยการบรรจุหลักสูตรภูมิปัญญาท๎องถิ่น
ในสถานศึกษา การจัดตั้งศูนย์เรียนรู๎และถํายทอดภูมิปัญญาผู๎สูงอายุในชุมชนและในสถานศึกษา              
การจัดท าสื่อหรือคูํมือในการถํายทอดภูมิปัญญาผู๎สูงอายุ สํงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ด๎วยการศึกษา
ดูงาน และจัดท าเนียบภูมิปัญญาผู๎สูงอายุในชุมชน ส าหรับองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ทั้งองค์กรภาครัฐและ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีการจัดท าเวทีประชาคมเพ่ือก าหนดแผนการด าเนินงานและจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมภูมิปัญญาผู๎สูงอายุในชุมชนอยํางตํอเนื่อง โดยเน๎นกิจกรรมที่สอดคล๎องกับ
การเสริมสร๎างสุขภาวะของผู๎สูงอายุในชุมชน ทั้งด๎านสุขภาวะทางกาย จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
 นรินทร์ หมื่นแสน และ สุชาดา ไกรพิบูลย์ (2557 : 1-12) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวม
ของชุมชนในการสร๎างเสริมสุขภาพของผู๎สูงอายุ หมูํบ๎านทุํงหลุก อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมํการวิจัย
เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีสํวนรํวมของชุมชน ในการสร๎างเสริมสุขภาพของผู๎สูงอายุ หมูํบ๎าน             
ทุํงหลุก อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมํ จ านวน 47 คน โดยศึกษาบริบทของชุมชนที่เอ้ือตํอการสร๎าง
เสริมสุขภาพของผู๎สูงอายุ โดยอาศัยการมีสํวนรํวมของกลุํมตํางๆ ในชุมชน ผู๎วิจัยได๎เข๎าไปท าการศึกษา
ประวัติของชุมชน การเข๎ารํวมกิจกรรม ตลอดจนศึกษาข๎อมูลด๎านตํางๆ ด๎วยกระบวนการกลุํม และ
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การเรียนรู๎จากการลงมือปฏิบัติจริง ท าการเก็บข๎อมูลภาคสนามในพ้ืนที่ที่ศึกษาเป็นเวลา 4 เดือน 
ระหวํางเดือนมิถุนายน 2555 ถึงเดือน กันยายน 2555 เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลเชิงลึก เครื่องมือที่ใช๎ใน            
การวิจัย ประกอบด๎วยการสัมภาษณ์แบบไมํเป็นทางการ การสังเกตแบบมีสํวนรํวมและไมํมีสํวนรํวม  
จดบันทึกภาคสนาม การสนทนากลุํม และกิจกรรมกลุํมโดยสามารถสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา
ตามกระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนในการสร๎างเสริมสุขภาพของผู๎สูงอายุ หมูํบ๎านทุํงหลุก อ าเภอ
เชียงดาวจังหวัด ผลการวิจัย พบวํา  

1. สภาพปัญหาของผู๎สูงอายุ คือ 1) ผู๎สูงอายุมีปัญหาด๎านสุขภาพ มีโรคประจ าตัว สุขภาพ
ไมํแข็งแรง 2) ผู๎สูงอายุมีปัญหาด๎านจิตใจ เหงาและเครียด 3) ผู๎สูงอายุมีปัญหาด๎านการประกอบอาชีพ   

2. ความต๎องการของผู๎สูงอายุ คือ 1) ผู๎สูงอายุต๎องการมีสุขภาพที่ดี สุขภาพแข็งแรง ไมํมี
โรคภัยไข๎เจ็บ มีสถานที่ออกก าลังกาย และท ากิจกรรมรํวมกัน 2) ผู๎สูงอายุต๎องการความเอาใจใสํจาก
ครอบครัวและคนใกล๎ชิด รวมถึงหนํวยงานที่ดูแลเรื่องของสุขภาพ 3) ผู๎สูงอายุต๎องการมีรายได๎เสริมมี
อาชีพ และมีตลาดรองรับผลผลิต   

3. การรับรู๎เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพของผู๎สูงอายุ คือ 1) ผู๎สูงอายุรับรู๎วําการออกก าลังกาย
จะชํวยให๎รํางกายแข็งแรง การตรวจสุขภาพประจ าปี จะชํวยให๎ทราบถึงปัญหาสุขภาพ และแนวทาง
ปูองกันโรคภัยไข๎เจ็บ 2) ผู๎สูงอายุรับรู๎วํา การได๎รับการดูแลเอาใจใสํจากครอบครัว ผู๎ใกล๎ชิด การมี
กิจกรรมรํวมกันกับชุมชนชํวยให๎สุขภาพจิตดีขึ้น 3) ผู๎สูงอายุรับรู๎วําการมีรายได๎เสริมจากอาชีพที่สุจริต 
อาชีพที่ผู๎สูงอายุสามารถท าได๎ชํวยให๎คุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุดีขึ้น  

4. ได๎โครงการสร๎างเสริมสุขภาพของผู๎สูงอายุ จากการตัดสินใจเลือกแนวทางและ
วางแผนรํวมกันในการสร๎างเสริมสุขภาพของผู๎สูงอายุได๎กิจกรรมทั้งหมด 6 กิจกรรม คือ กิจกรรม
คุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ กิจกรรมธรรมบ าบัด กิจกรรมนิมนต์พระนักเทศน์ กิจกรรมสถานีออกก าลังกาย 
กิจกรรมสํงเสริมสุขภาพ และกิจกรรมอาชีพเสริมส าหรับผู๎สูงอายุ เสริมรายได๎ผู๎สูงอายุบ๎านทุํงหลุกและ 
ได๎จัดท าโครงการสร๎างเสริมสุขภาพของผู๎สูงอายุ ได๎โครงการชื่อโครงการจิตแจํมใส ใสํใจสุขภาพของ
ผู๎สูงอายุมี 3 กิจกรรม คือ กิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬาผู๎สูงอายุ (ร าไม๎พลองและร ามวยจีนไท๎เก๏ก) 
กิจกรรมฝึกปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในแนวสติปัฏฐาน 4 กิจกรรมการประกอบอาชีพเสริมรายได๎ ซึ่ง
การด าเนินงานในกิจกรรมตามโครงการพบวํา ได๎รับความรํวมมือจากกลุํมเปูาหมาย สามารถด าเนินงานได๎
บรรลุเปูาหมายทุกกิจกรรม   

5. สุขภาพของผู๎สูงอายุ พบวํา สุขภาพของผู๎สูงอายุดีขึ้นทุกด๎าน ทั้งด๎านสุขภาพกาย 
ด๎านสุขภาพจิตด๎านสุขภาพทางสังคม   

6. การติดตามผล หลังจากเสร็จสิ้นโครงการผู๎สูงอายุยังคงมีกิจกรรมรํวมกันอยูํเสมอ 
                 สุจริต ไกรศรีพันธุ์ (2555) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุในการสํงเสริม
สุขภาพ กรณีศึกษาชมรมผู๎สูงอายุหนองสาหรําย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ 
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เพ่ือศึกษาระดับการมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุในการสํงเสริมสุขภาพ และเพ่ือศึกษาบริบทแวดล๎อมที่
สนับสนุนการมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุในการสํงเสริมสุขภาพชมรมผู๎สูงอายุหนองสาหรําย อ าเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรีกลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการศึกษามี จ านวน 173 คน รวบรวมข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถาม 
และการสัมภาษณ์กลุํม วิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์
ข๎อมูลคือ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย และคําเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษา พบวํา การมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุในการสํงเสริมสุขภาพอยูํในระดับปานกลาง 
และบริบทแวดล๎อมที่สนับสนุนการมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุในการสํงเสริมสุขภาพของ สมาชิกชมรม
ผู๎สูงอายุหนองสาหรํายนั้น มีองค์ประกอบหลักๆ คือ 1) สังคมเครือญาติ รํวมคิดรํวมท า และมีความตั้งใจจริง 
2) ผู๎น าชุมชนดี ผู๎ตามดี มีความสามัคคี 3) การเสริมหนุนจากภาคีเครือขํายของทุกภาคสํวน 4) คนใน
ชุมชนให๎เกียรติ ให๎โอกาส ให๎อภัยให๎ความรักและน ้าใจ ให๎สิ่งของและการแบํงปัน 5) การมีสํวนรํวมจาก
ปัจจัย 3 ก. (กองทุน ก าลังคน และคณะกรรมการ) 
 จากการศึกษาครั้งนี้ มีข๎อเสนอแนะวําผู๎สูงอายุควรได๎รับการอบรมให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจ
เกี่ยวกับการสํงเสริม และเพ่ิมการมีสํวนรํวมในโครงการสํงเสริมสุขภาพให๎มากยิ่งขึ้น 

สุดา เนตรสวําง และคณะ (2559) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีสํวนรํวมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุจังหวัดล าปาง (พฤฒพลังล าปาง) โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมการมี
สํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเพ่ือศึกษารูปแบบการมีสํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู๎สูงอายุ จังหวัดล าปาง วิธีการด าเนินการวิจัยเป็นแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยขั้นตอนแรก
ได๎ใช๎วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ จากการส ารวจความต๎องการจ าเป็นพื้นฐานกับกลุํมตัวอยํางที่เป็นผู๎สูงอายุ 
โดยเก็บข๎อมูลจากแบบสอบถามในพ้ืนที่ 13 อ าเภอ อ าเภอละ 50 คน รวมทั้งสิ้น 650 คน ประมวลผลทาง
สถิติด๎วยคําร๎อยละ คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับขั้นตอนตํอไป เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการน าข๎อมูลเชิงปริมาณที่ได๎มาจัดท าสารสนเทศเกี่ยวกับความต๎องการจ าเป็นในการสํงเสริม
คุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ มาด าเนินการจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการอยํางมีสํวนรํวมในแตํละ
โครงการวิจัยทั้ง 3 โครงการ ผนวกกับข๎อมูลจากการลงพ้ืนที่ 5 อ าเภอ เพ่ือถอดบทเรียนจากสภาพจริงใน
แตํละพ้ืนที่ เพื่อใช๎เป็นแนวทางในการสร๎าง (รําง) รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุ จังหวัด
ล าปาง ที่เหมาะสมและสอดคล๎องกับความต๎องการพื้นฐานของผู๎สูงอายุ และท าการจัดเวทีสนทนากลุํม 
เพ่ือสะท๎อนผลการวิจัยและรํวมกันตรวจสอบความถูกต๎อง ของการสรุปรูปแบบการมีสํวนรํวมใน              
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ จังหวัดล าปาง โดยผู๎รํวมการสนทนากลุํมประกอบไปด๎วย ผู๎ที่ท างาน
เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุของจังหวัดล าปางทั้งภาครัฐและเอกชน ประธานชมรม
ผู๎สูงอายุ ตัวแทนกลุํมผู๎สูงอายุแตํละพ้ืนที่ ภาคีเครือขําย คณะผู๎วิจัย เป็นต๎น เข๎ารํวมแสดงความคิดเห็น
และให๎ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับ รูปแบบการมีสํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ จังหวัดล าปาง 
เพ่ือสรุปผลการวิจัย และท าการเผยแพรํ ประชาสัมพันธ์ ผลงานวิจัยตํอไป ซึ่งผลจากการวิจัยครั้งนี้
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พบวํา พฤฒพลังล าปาง ประกอบด๎วย 1) ด๎านสุขภาพ ประกอบด๎วย 1.1) การมีสุขภาพดีทั้งกาย ใจ 
ซึ่งควรปฏิบัติตนด๎วยการท าจิตใจให๎เบิกบาน ไมํเครียด ควรออกก าลังกายเป็นประจ า 1.2) ท าบุญ ท าทาน 
เป็นนิจ ควรปฏิบัติตนด๎วยการท าสมาธิ ไหว๎พระ สวดมนต์ ทุกวัน 1.3) การปลํอยวางได๎ด๎วยใจที่อ่ิมบุญ 
โดยปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา และ 1.4) การชื่นชมคุณคําแหํงตน 2) ด๎านการมีสํวนรํวมในสังคม 
ประกอบด๎วย 2.1) ทันกระแสเป็นผู๎อยูํรํวมสมัย เป็นผู๎สนใจในการเรียนรู๎เทคโนโลยีใหมํๆ อยูํเสมอ 
2.2) การมีจิตอาสาเพ่ือชุมชน ได๎แกํ เป็นผู๎ที่มีความเต็มอก เต็มใจให๎การสนับสนุนงานด๎านสังคม ตลอดทั้ง
รํวมบริจาคทรัพย์ตามก าลัง 2.3) สานตํอกิจภูมิปัญญา 3) ด๎านหลักประกันและความมั่นคง ประกอบด๎วย 
3.1) เป็นที่พ่ึงลูกหลานได๎ในทุกด๎าน ได๎แกํ ไมํท าตนให๎เป็นภาระของลูก หลานและปฏิบัติตนอยูํกับ
ปัจจุบันให๎ได๎ 3.2) ลูกหลานพร๎อม น๎อมเคารพ และดูแล 3.3) สนใจเรื่องการออม ได๎แกํ การอยูํอยําง
ประหยัด อยูํอยํางพอเพียง ควรมีงานอดิเรกท า และไมํควรสร๎างหนี้สิน 

ดามธรรม จินากูล ชาญณรงค์ อินทรประเสริฐ และวีรพงษ์ พลนิกรกิจ (2010 : 45-63) ได๎
ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขํายกองทุนสวัสดิการชุมชน อ าเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมามีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขํายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
อ าเภอสังเคราะห์บทเรียนเพ่ือเสนอเชิงนโยบายตํอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยใช๎วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม ศึกษาในพ้ืนที่อ าเภอพิมาย จ านวน 12 ต าบล 226 
หมูํบ๎าน 
                 ผลการวิจัยพบวํา แกนน าชุมชนสามารถรวบรวมและสังเคราะห์ข๎อมูลได๎ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานของการท าสวัสดิการชุมชน กลุํมกองทุนสวัสดิการชุมชนอ าเภอพิมายสํวนใหญํ 
เป็นกลุํมที่ด าเนินการสวัสดิการทางอ๎อม  ผู๎ยากล าบากมีความหมายหลากหลาย  ตามค าจ ากัดความของ
หนํวยงาน โดยชุมชนให๎ความหมายผู๎ยากล าบากที่กว๎างครอบคลุมในทุกกลุํมประชากร กระบวนการ
เชื่อมโยงกลุํมกองทุนสวัสดิการชุมชนให๎เป็นเครือขํายระดับอ าเภอ สามารถด าเนินการในลักษณะ
เครือขํายและการเป็นศูนย์สารสนเทศ รูปแบบการบูรณาการเครือขํายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
อ าเภอคือ 1) การบูรณาการทางความคิดโดยมีเงื่อนไขความส าเร็จคือ กระบวนการที่ชุมชนมีสํวนรํวม
ในการจัดกระบวนการ และการสังเคราะห์ข๎อมูลเพ่ือเป็นเครื่องมือของการน าไปสูํระบบคิดรํวมกัน         
2) การบูรณาการสิ่งที่มีอยูํจริง โดยมีเงื่อนไขความส าเร็จคือ บูรณาการตามบริบทของสถานภาพกลุํมกองทุน 
โดยรูปแบบการด าเนินงานลักษณะศูนย์ประสานงานเครือขํายและสารสนเทศ และ 3) การบูรณาการเชิง
ระบบโดยมีเงื่อนไขความส าเร็จ คือ การขับเคลื่อนเชิงโครงสร๎างภายใต๎ผู๎รับผิดชอบหลัก และการมีอ านาจ
ตัดสินใจในระดับอ าเภอโดยผํานกระบวนการของศูนย์ประสานงานองค์กรสวัสดิการชุมชน วิธีที่เหมาะสม
ของการบูรณาการแตํละขั้นตอนสามารถด าเนินการใน 3 วิธี คือ 1) การตํอยอด 2) การพัฒนาจากสิ่งที่มีอยูํ 
และ 3) การสร๎างใหมํ เงื่อนไขขึ้นอยูํกับบริบทของแตํละพ้ืนที่ การบูรณาการต๎องบูรณาการทุกระดับคือ         
1) ระดับองค์กรชุมชน 2) ระดับองค์กร หนํวยงาน เครือขํายระดับอ าเภอ และ 3) ระดับนโยบาย 
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                   สุมิตรา วิชา และคณะ (2560) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบเครือขํายบริการ
สุขภาพ ส าหรับผู๎สูงอายุกลุํมติดบ๎านและกลุํมติดเตียง (กรณีศึกษาผู๎สูงอายุกลุํมติดบ๎าน และกลุํมติดเตียง 
ในเขตรับผิดชอบของ รพ.สต.ฮํองห๎า อ.แมํทะ จ.ล าปาง) รายงานผลการวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ 
การแบบมีสํวนรํวม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) พัฒนารูปแบบระบบเครือขํายการบริการสุขภาพส าหรับ
ผู๎สูงอายุกลุํมติดบ๎านและกลุํมติดเตียง โดยการมีสํวนรํวมของภาคีหลัก 3 ภาคี ในชุมชน (ภาคีบริการ
สุขภาพ ภาคีบริการชุมชน/ท๎องถิ่น และภาคีบริการสังคม) และ (2) พัฒนาระบบสารสนเทศให๎
ตอบสนองตํอความต๎องการของบุคลากร ที่ต๎องการใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลของผู๎สูงอายุกลุํมติดบ๎าน
และกลุํมติดเตียง ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยใช๎วิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากบุคคลและ
ภาคีที่เกี่ยวข๎องกับการดูแลผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในชุมชนฮํองห๎า (หมูํ 1 หมูํ 6 หมูํ 7 และ หมูํ 8 
ต าบลน้ าโจ๎ อ าเภอแมํทะ จังหวัดล าปาง) ได๎แกํ (1) ผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง (กลุํมติดบ๎านและกลุํมติด
เตียง) จ านวน 62 คน และญาติผู๎ดูแล จ านวน 62 คน (2) ผู๎ดูแลชํวยเหลือผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 
(caregiver: CG) จ านวน 15 คน และ (3) ตัวแทนภาคีหลัก 3 ภาคี (ภาคีบริการสุขภาพ ภาคีบริการชุมชน/
ท๎องถิ่น และภาคีบริการสังคม) และจากแหลํงเรียนรู๎ที่เป็น Best Practice ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ล าปาง 
และเชียงใหมํ แล๎วน าข๎อมูลเชิงปริมาณมาวิเคราะห์ด๎วยสถิติความถี่ ร๎อยละ คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการหาคําดัชนีประสิทธิผลของการเรียนรู๎สํวนข๎อมูลเชิงคุณภาพหลั งจากตรวจสอบ
ข๎อมูลน ามาจัดระเบียบข๎อมูล และวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวํา  
1. รูปแบบระบบการเครือขํายบริการสุขภาพส าหรับผู๎สูงอายุกลุํมติดบ๎านและกลุํมติดเตียง 

ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ รพ.สต.ฮํองห๎า หรือชุมชนฮํองห๎า (หมูํ 1 หมูํ 6 หมูํ 7 และ หมูํ 8 ต าบลน้ าโจ๎ 
อ าเภอแมํทะ จังหวัดล าปาง ประกอบด๎วย 5 องค์ประกอบ ได๎แกํ (1) การประเมินสภาพผู๎สูงอายุที่มี
ภาวะพ่ึงพิงและศักยภาพของญาติผู๎ดูแล (2) การดูแลชํวยเหลือโดยกลุํมคนในชุมชน (3) การจัดระบบ
บริการสุขภาพ ระบบการดูแลตํอเนื่อง และระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี ของ รพ.สต.ฮํองห๎า รพ.แมํ
ทะ และ รพ.ล าปาง (4) การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณจากเทศบาลน้ าโจ๎ และ 
(5) การด าเนินงานดูแลผู๎สูงอายุจากหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง โดยแตํละสํวนประกอบมีความเชื่อมโยงเพ่ือ
ประสานการท างานและการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน 

2. โปรแกรม COC Link ระบบ Off Line ได๎รับการพัฒนาให๎เป็นระบบ On Line สามารถ
สํงข๎อมูลไป-กลับ (two way) และเชื่อมโยงข๎อมูลในการติดตามดูแลตํอเนื่องระหวํางโรงพยาบาลแมํทะ
และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล ในอ าเภอแมํทะได๎ครอบคลุมทั้งหมดทุกแหํง 

3. ผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง สํวนใหญํเป็นเพศหญิง อายุเฉลี่ย 78.15 ปี สํวนใหญํมีโรค
ประจ าตัว และเคยเข๎านอนรักษาในโรงพยาบาล ภาวะสุขภาพที่ผิดปกติของผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 
ได๎แกํ มีความผิดปกติของชํองปาก (ร๎อยละ 58.06) มีปัญหาการมองเห็น (ร๎อยละ 66.13) มีปัญหา
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การรู๎คิด (ร๎อยละ 62.90) มีอาการปวดเขํา และเสี่ยงตํอภาวะหกล๎ม (ร๎อยละ 70.97) มีคํา BMI ต่ ากวํา
เกณฑ์มาตรฐาน (ร๎อยละ 38.71) เสี่ยงตํอภาวะขาดสารอาหาร (ร๎อยละ 66.13) และมีภาวะปัสสาวะเร็ด
หรือปัสสาวะราด (ร๎อยละ 37.10)  

4. คําดัชนีประสิทธิผลของการเรียนรู๎ (Effectiveness Index : E.I.) ของผู๎ดูแลชํวยเหลือ
ผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง (Caregiver: CG) ภายหลังจากท่ีได๎รับการพัฒนาศักยภาพการดูแลผู๎สูงอายุที่มี
ภาวะพ่ึงพิง มีคําเทํากับ 0.4909 ซึ่งแสดงวํา ผู๎ดูแลชํวยเหลือผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงมีความรู๎เพ่ิมขึ้น 
0.4909 หรือคิดเป็นร๎อยละ 49.09   

การวิจัยครั้งนี้สรุปได๎วํา ระบบการดูแลผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในชุมชน ควรตอบสนอง
ตํอความต๎องการของผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงและญาติผู๎ดูแลโดยค านึงถึงความแตกตํางของบุคคล ซึ่ง
ผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง และญาติผู๎ดูแลควรได๎รับการสนับสนุนสํงเสริมให๎มีความสามารถในการประเมิน
และการดูแลตนเอง กลุํมคนในชุมชน หนํวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนควรมีสํวนรํวมก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานการดูแลผู๎สูงอายุให๎เป็นรูปธรรม อยํางบูรณาการ มีความตํอเนื่องและเชื่อมโยงของการดูแล 
ลดความซ้ าซ๎อนของบทบาทหน๎าที่ในการท างาน วางแผนการใช๎ทรัพยากรในชุมชน (บุคลากร วัสดุ
ครุภัณฑ์ งบประมาณ และการบริหารจัดการ) รํวมกันรวมถึงควรให๎ความส าคัญกับ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศและการน าเทคโนโลยีใหมํๆ มาใช๎ในการดูแลผู๎สูงอายุ เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายของการดูแล
คือ ผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงไว๎ซึ่งคุณคําและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  

ระวี สัจจโสภณ (2557) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู๎เพ่ือเสริมสร๎าง
สมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) ประยุกต์ใช๎วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
วิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของสมรรถนะและแนวทางการเรียนรู๎เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะ
ของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู๎  เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกน
น าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ และเพ่ือติดตามประเมินผลการใช๎นวัตกรรมการเรียนรู๎ที่ผู๎วิจัยพัฒนาขึ้นจาก
การทดลองใช๎สรุปผลการวิจัยเป็น 2 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ผลการวิจัย (Research Stage) พบวํา การศึกษาเอกสารและการถอดบทเรียน
จากแนวปฏิบัติที่ดีในพ้ืนที่ สรุปได๎วํา องค์ประกอบของสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุ แบํงเป็น 
3 ด๎าน คือ ความรู๎ คือ ความรู๎เพ่ือเป็นบุคคลแหํงการเรียนรู๎ ทักษะ ประกอบด๎วย ทักษะการเป็นผู๎น า 
ความคิดเชิงระบบ และการประสานงาน ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะการสื่อสารอยํางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึง การใช๎คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตเบื้องต๎น คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม คือ การมีจิตอาสาไมํ
นิ่งดูดาย แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ 
แบํงเป็น 5 ด๎าน ด๎านที่ 1 ผู๎จัดกิจกรรมการเรียนรู๎ คือ ทีมวิทยากรจิตอาสา ด๎านที่ 2 ประเภทของ
กิจกรรมการเรียนรู๎และเนื้อหา เป็นกิจกรรมการเรียนรู๎จัดเป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการระยะสั้นและ
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ถํายทอดองค์ความรู๎แบบพหุวัย ด๎านที่ 3 วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ที่สอดแทรกกิจกรรมนันทนาการ  
ทั้งกลุํมใหญํและกลุํมยํอย ด๎านที่ 4 สื่อและเทคโนโลยี มีความหลากหลายและไมํยาก โดยค านึงถึ ง
ข๎อจ ากัดของกลุํมผู๎เรียน ด๎านที่ 5 วิธีการวัดผลประเมินผล เพ่ือกระตุ๎นให๎แกนน าชมรมผู๎สูงอายุมี
ความกระตือรือร๎นในการเรียนรู๎และภาคภูมิใจที่ได๎พัฒนาตนเองเต็มศักยภาพไมํเน๎นการสอบวัดผล
เป็นคะแนนการพัฒนารํางนวัตกรรมการเรียนรู๎เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํน
ใหมํ (R1) แบํงเป็น 4 ชนิด คือ องค์ประกอบสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ แนวทาง 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู๎เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ กิจกรรมการ
เรียนรู๎เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ และคูํมือการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎
เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ  การประเมินรํางนวัตกรรมการเรียนรู๎เพ่ือ
เสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํ โดยผู๎เชี่ยวชาญ พบวํา รํางนวัตกรรมการเรียนรู๎
เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํนใหมํในภาพรวมเหมาะสมกับผู๎เข๎ารํวมกิจกรรม
การเรียนรู๎ ( X  = 4.85) และมีประโยชน์ส าหรับผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมการเรียนรู๎ ( X  = 4.70) ในระดับ
มากที่สุด องค์ประกอบของกิจกรรมการเรียนรู๎เพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุรุํน
ใหมํมีความสอดคล๎องกันโดยมีคําความสอดคล๎อง (IOC) มากกวํา 0.50 
             ตอนที่ 2 ผลการพัฒนา (Development Stage) สรุปได๎วํา ผู๎วิจัยคัดเลือกชมรมผู๎สูงอายุ ต.
วังน้ าเขียว อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม เป็นพ้ืนที่ทดลอง โดยแกนน าชมรมผู๎สูงอายุและผู๎วิจัยรํวมกัน
ก าหนดผู๎สอน ผู๎เรียน กิจกรรมการเรียนรู๎และเนื้อหา วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ สื่อและเทคโนโลยี
ที่ใช๎ในกิจกรรมการเรียนรู๎ และวิธีการวัดผลประเมินผล ผลการปฏิบัติการ (D2) พบวํา คะแนนการ
ทดสอบวัดประเมินผลทางด๎านความรู๎หลังเข๎ารํวมกิจกรรมของกลุํมตัวอยําง ( X )=17.30 สูงกวํา 
คะแนนการทดสอบวัดประเมินผลทางด๎านความรู๎กํอนการเข๎ารํวมกิจกรรม ( X )=12.75 อยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผลการประเมินทักษะรายบุคคลของแกนน าผู๎สูงอายุ กลุํมตัวอยําง
ทั้งหมดผํานเกณฑ์การประเมิน และกลุํมตัวอยํางทั้งหมดมีระดับคะแนนอยูํในระดับดี โดยมีคะแนน
ทักษะรายบุคคลเฉลี่ยร๎อยละ 96.00 และมีคะแนนทักษะรายบุคคลเฉลี่ย 14.40 คะแนน สํวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.53 ผลการประเมินคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของแกนน าผู๎สูงอายุ พบวํา กลุํมตัวอยําง
ทั้งหมดผํานเกณฑ์การประเมินโดยกลุํมตัวอยํางทั้งหมดมีระดับคะแนนอยูํในระดับดี  มีคะแนนทักษะ
รายบุคคลเฉลี่ยร๎อยละ 95.00 และมีคะแนนทักษะรายบุคคลเฉลี่ย 4.75 คะแนน สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
0.44 ผลความพึงพอใจตํอกิจกรรมการเรียนรู๎เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของแกนน าผู๎สูงอายุรุํนใหมํ พบวํา 
ผู๎ตอบแบบสอบถามพึงพอใจตํอกิจกรรมการเรียนรู๎ด๎านกิจกรรมการเรียนรู๎ ในระดับมากที่สุด ด๎านการ
วัดผลและประเมินผล ทุกข๎อในระดับมากท่ีสุด ด๎านสื่อและอุปกรณ์ในการฝึกอบรมทุกข๎อในระดับมาก
ที่สุด ด๎านสถานที่ทุกข๎อในระดับมากที่สุด ผลการพิจารณาค าบรรยายลักษณะงาน (Job Description) 
ค าอธิบายสมรรถนะหลักและพฤติกรรมบํงชี้ของแกนน าชมรมผู๎สูงอายุ พบวํา ค าต าแหนํงตํางๆ ในชมรม
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ผู๎สูงอายุวังน้ าเขียวประกอบด๎วย ต าแหนํง ประธาน รองประธาน เลขานุการ ผู๎ชํวยเลขานุการ เหรัญญิก 
ผู๎ชํวยเหรัญญิก และกรรมการ ค าอธิบายสมรรถนะหลักและพฤติกรรมบํงชี้ แบํงออกเป็น สมรรถนะหลัก 5 
ข๎อ แตํละข๎อแบํงเป็น 5 ระดับ ประกอบด๎วย 1) มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 2) มีความคิดเชิงระบบ 3) สื่อสาร
อยํางมีประสิทธิภาพ 4) ความเป็นมืออาชีพ 5) จิตสาธารณะ สมรรถนะในการบริหาร (Managerial  
competency) ส าหรับแกนน าชมรมผู๎สูงอายุ 5 ข๎อ แตํละข๎อแบํงเป็น 5 ระดับ ประกอบด๎วย 1) ภาวะ
ผู๎น า 2) การตัดสินใจและแก๎ไขปัญหา 3) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 4) การสร๎างเครือขํายในการท างาน               
5) การบริหารความเสี่ยง และสมรรถนะตามต าแหนํงงาน (Functional competency) ของผู๎ปฏิบัติงาน  
มี 5 ข๎อ แตํละข๎อมี 5 ระดับ ประกอบด๎วย 1) การจัดการข๎อมูล 2) การวางแผน 3) การบริหารงานเอกสาร 
4) การเขียนโครงการ 5) การให๎ค าปรึกษา 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับ “ภูมิสังคม” 
ค าวํา “ภูมิสังคม” (Social Geography) หรือ Geosocial หมายถึง ลักษณะของแตํละ

พ้ืนที่ ทั้งทางด๎านภูมิศาสตร์ สิ่งแวดล๎อมชีวภาพ วิถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม เป็น
ค าที่เพ่ิงจะได๎รับความนิยมแพรํหลายเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ 9 ทรงใช๎หลักการนี้
เป็นหลักการทรงงาน ที่วํา “การพัฒนาใดๆ ต๎องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณ นั้นวําเป็น 
อยํางไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน  ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแตํละท๎องถิ่น
ที่มี ความแตกตํางกัน” ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งวํา “...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศ 
ทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนจะไปบังคับให้คน
อ่ืนคิด อย่างเราไม่ได้ เราต้องแนะน า เราไปช่วยโดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว 
เราเข้าไปดูว่า เขาต้องการอะไรจริงๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจ หลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิด
ประโยชน์อย่างยิ่ง...” (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2550 : 10-11) ทั้งนี้โครงการพระราชด าริตํางๆ ที่พระองค์
ทรงเป็นผู๎ริเริ่มด าเนินการก็ทรงอยูํกับการยึดหลักภูมิสังคมมาโดยตลอด จากประสบการณ์การสนอง
พระราชด าริ ได๎เรียนรู๎หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ 9 ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล
ได๎เลําวํา กํอนที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวจะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึ่ง จะทรง “ศึกษา
ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ” ให๎ได๎รายละเอียดที่ถูกต๎องเพ่ือที่จะพระราชทานความชํวยเหลือได๎อยํางถูกต๎อง
ตรงความต๎องการของประชาชน และทรงเตือนวําการวางโครงการหรือกิจกรรมตํางๆ เพ่ือการพัฒนา
ประเทศนั้น ต๎องให๎ความเคารพและสอดคล๎องกับ “ภูมิสังคม” โดย “ภูมิ” คือ ให๎ความเคารพภูมิศาสตร์ 
และทรัพยากรธรรมชาติที่อยูํรอบๆ ตัวเรา หรือภาษาชาวบ๎านคือ ดิน น้ า ลม ไฟ ที่อยูํรอบๆ ตัวเรา 
เนื่องจากแตํละแหํง แตํละภูมิภาคแตํละมุมเมืองนั้น มีลักษณะแตกตํางกันโดยสิ้นเชิง ส าหรับ “สังคม” 
นั้น คือ คน โดยจะเห็น วําความหลากหลายทางด๎านวัฒนธรรม หลักปฏิบัติ คํานิยมของคนที่อยูํใน
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ท๎องถิ่นตํางๆ แทบจะไมํเหมือนกันเลย จึงทรงก าชับวําต๎องให๎ความเคารพตํอสองสิ่งนี้รวมถึงต๎องมีวิธีคิด
อยําง “องค์รวม” หรือมองอยํางครบวงจรซึ่งไมํจ าเป็นต๎องผูกติดต าราหรือวิชาการและเทคโนโลยีที่
อาจจะไมํเหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยูํที่แท๎จริงของคนไทย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554 : 50)    

ด๎วยความส าคัญท่ีภูมิสังคมเป็นหนึ่งในหลาย ๆ หลักการที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว
รัชกาลที่ 9 ทรงใช๎ส าหรับการทรงงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั่วประเทศนั้นก็เพราะวํา การทรง
งานของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวเป็นการด าเนินงานในลักษณะทางสายกลางที่สอดคล๎องกับวิถี
ชีวิตของสังคมไทย และสามารถปฏิบัติได๎จริง โดยทรงเน๎น “การพัฒนาคน” เป็นตัวตั้ง และยึดหลัก
ผลประโยชน์ของปวงชน และการมีสํวนรํวมตัดสินใจของประชาชนตลอดจน “ภูมิสังคม” ที่ค านึงถึง
ความแตกตํางกันในแตํละพ้ืนที่และการพ่ึงตนเอง โดยรู๎จักประมาณตนและด าเนินการด๎วยความ
รอบคอบ ระมัดระวังและ “ท าตามล าดับขั้น” อยํางบูรณาการ ซึ่งอาศัยความ “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” 
และการ “รู๎ รัก สามัคคี” ของทุกฝุาย สํงผลให๎ประชาชนและชุมชนในชนบทที่ได๎ด าเนินการตามแนว
พระราชด าริมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้นสามารถพ่ึงตนเองได๎ทั้ง เรื่องเศรษฐกิจสังคม มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
สามารถด าเนินการได๎อยํางประหยัดและใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนอันน าไปสูํชุมชนและสังคม
ที่เข๎มแข็งและอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, 2554 : 14)                            

กิตติ์ศักดิ์ ล าสอนจิตต์ (2552 : 4) ได๎ให๎ความหมายของค าวํา ภูมิสังคม ไว๎ดังนี้ ภูมิสังคม 
หมายถึง ลักษณะภูมิประเทศ ดิน น้ า อากาศ และจารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ 
ที่ผสานสอดคล๎องกับการด ารงชีวิต 

ค าวํา “ภูมิสังคม” จึงหมายถึง สภาพทางกายภาพ หรือลักษณะของพ้ืนที่เชิงภูมิศาสตร์
และสภาพทางสังคม ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับคน อันได๎แกํ  วิถีชีวิต คํานิยม  ความหลากหลายของ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีมีอยูํในท๎องถิ่นท่ีอาศัยนั้น ๆ   

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิด “ภูมิสังคม” 
  อิสรภาพ มาเรือน จันทร์เพ็ญ ชุมแสงและศักดิ์ชาย เพ็ชรตรา (2556 : บทคัดยํอ) ได๎วิจัย
เรื่อง การเสริมสร๎างสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุขในการจัดการขยะ ที่สอดคล๎องกับภูมิสังคมของชุมชน
ชาวเขาอยํางยั่งยืนในพ้ืนที่ ต าบลปุากลาง อ าเภอปัว จังหวัดนําน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาภูมิสังคม 
สภาพและสถานการณ์การจัดการขยะในชุมชนชาวเขาและเพ่ือเสริมสร๎างสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุข
ในการจัดการขยะที่สอดคล๎องกับภูมิสังคมของชุมชนชาวเขาอยํางยั่งยืนในพ้ืนที่ต าบลปุากลาง อ าเภอปัว 
จังหวัดนําน ประชากรในการวิจัย ได๎แกํ อาสาสมัครสาธารณสุข จ านวน 92 คน เครื่องมือที่ใช๎ใน            
การวิจัยคือ แบบสอบถาม การสนทนากลุํม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตและการบันทึกภาคสนามและ
การอภิปรายกลุํม ผลการวิจัยพบวํา พ้ืนที่วิจัยประกอบด๎วยชาวเขาเผําม๎ง เผําเมี่ยน และเผําลัวะ จ านวน 
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11,043 คน มีขยะเกิดขึ้นในพื้นที่ 7.06 ตัน/วัน โดยมีสาเหตุส าคัญจากวิถีชีวิตที่เริ่มเลียนแบบชน
พ้ืนเมือง การขาดความรู๎ในการจัดการ และการมีทัศนคติเชิงลบตํอการจัดการขยะ รวมถึงวิธีการจัดการ
ขยะที่ขาดประสิทธิภาพ ท าให๎มีขยะตกค๎างในพ้ืนที่จนสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพของ
ประชาชน และผลจากการเสริมสร๎างสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือให๎เป็นแกนน าการ จัดการ
ขยะในชุมชน พบวํา อาสาสมัครสาธารณสุขต าบลปุากลางมีผลสัมฤทธิ์ด๎านความรู๎ ด๎านทักษะ และด๎าน
พฤตินิสัย หลังการเสริมสร๎างสมรรถนะสูงกวํากํอนการเสริมสร๎างสมรรถนะอยํางมีนัยส าคัญ ทางสถิติที่
ระดับ 0.05 และสามารถท าตนเป็นต๎นแบบและเป็นแกนน าในการชักชวนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม 
ในการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชนได๎อยํางเป็นรูปธรรม 

ธันวา จิตต์สงวน (2557) ได๎วิจัยเรื่อง ความค๎ุมคําทางเศรษฐศาสตร์ของการปลูกแฝกใน           
ภู มิ สั งคมที่ แตกตํ างกันและน า เสนอบทความวิ จั ยเรื่ องนี้ ในการประชุ มทางวิ ชาการของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ครั้งที่ 52 (4-7 ก.พ. 2557) การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ความ
คุ๎มคําทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการลงทุนปลูกแฝกในภูมิสังคมการเกษตรแบบพ้ืนที่ราบ (จ.กาญจนบุรี) 
พ้ืนที่ดอน (จ.นครสวรรค์) และพ้ืนที่สูง (จ.เชียงราย) ในรอบปีการผลิต 2553-2554 ผลการวิเคราะห์
โดยเปรียบเทียบในมูลคํา/ไรํ/ปี พบวํา การเกษตรกรรมบนภูมิสังคมพ้ืนที่ราบ ได๎รับผลประโยชน์ที่เป็น
ตัวเงินจากแฝกสูงสุด เทํากับ 104.54 บาท ในขณะเดียวกันพ้ืนที่สูงจะได๎รับผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงิน
สูงสุดเทํากับ 1,868.79 บาท และเมื่อพิจารณาความคุ๎มคําในรูปของโครงการลงทุนปลูกแฝกในรอบ
อายุ 5 และ 10 ปี จะพบวํา พ้ืนที่ราบจะเกิดมูลคําปัจจุบันสุทธิทางการเงินสูงสุดเทํากับ 3,963 และ 
8,325 บาท ตามล าดับ ในขณะที่มูลคําปัจจุบันสุทธิทางเศรษฐศาสตร์ของพ้ืนที่สูงจะมีคําสูงสุดคือ 
86,903 และ 205,190 บาท ตามล าดับ ดังนั้น ทุกภาคสํวนควรค านึงถึงความส าคัญของการสํงเสริม
ปลูกแฝกให๎มากขึ้นเพราะประโยชน์อาจจะเกิดขึ้นไมํเทํากันในแตํละพ้ืนที่  ทั้งประโยชน์ในรูปสินค๎า
ตํางๆ ที่เป็นมูลคําเงิน และประโยชน์ด๎านสิ่งแวดล๎อมที่มีความส าคัญอยํางยิ่ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่
เกษตรกรรมที่มีความอํอนไหวสูง 

กิตติ์ศักดิ์ ล าสอนจิตต์ (2552) ได๎วิจัยเรื่องกระบวนการเรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมเพ่ือวาง
แผนการพัฒนาชุมชนตามภูมิสังคมอยํางยั่งยืน กรณีศึกษาบ๎านทรายมูล หมูํที่ 5 ต าบลสะเมิงใต๎ อ าเภอสะเมิง 
จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวม ในการจัดท าแผนการ
พัฒนาชุมชนบ๎านทรายมูล ตามภูมิสังคมอยํางยั่งยืน และเพ่ือศึกษาการแปลงแผนการพัฒนาชุมชนบ๎าน
ทรายมูลให๎กลายเป็นโครงการพัฒนา ด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ด าเนินการและรวบรวมข๎อมูลโดย การจัดเวทีชุมชน การท า Future Search Conference 
(F.S.C) และ SWOT analysis การอภิปรายกลุํมยํอย การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตแบบมีสํวนรํวม 
กับกลุํมผู๎น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agents) ที่อาสาเข๎ารํวมกระบวนการ จ านวน 25 คน ข๎อมูล
สัมภาษณ์ผู๎น าครอบครัวในชุมชนทั้งหมด ซึ่งได๎ด าเนินการในชํวงต๎นกระบวนการ แสดงให๎เห็นวํา
ชาวบ๎านยังไมํเปิดใจให๎ข๎อมูลทั้งหมด แม๎กระนั้นก็ยังได๎รับข๎อมูลที่ชุมชนไมํเคยตระหนักมากํอน ทั้ง
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ด๎านบวกและลบของชุมชน จนอยากให๎มีการส ารวจบํอย ๆ และเยาวชนอาสาได๎บทเรียนในการมีสํวน
รํวมเรียนรู๎กับชุมชน เมื่อผํานกระบวนการเรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมมาตามล าดับ ผู๎น าการเปลี่ยนแปลง
ตลอดจนสมาชิกในชุมชน ตํางมั่นใจในศักยภาพของชุมชนมากขึ้น วําชุมชนสามารถเป็นผู๎ด าเนินการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือความยั่งยืนตามภูมิสังคมของชุมชนได๎ โดยเฉพาะแรงบันดาลใจจากความส าเร็จของ
ชุมชนและผู๎น ามืออาชีพบ๎านสามขา และตระหนักวําแท๎ที่จริงแล๎ว บ๎านทรายมูลมีฐานทรัพยากรที่
ดีกวําบ๎านที่ได๎ดูงานเสียอีก ชุมชนได๎วิเคราะห์วงจรแหํงการเกิดหนี้จากการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร วําอยูํที่ความไมํรู๎ของเกษตรกรในหลายประเด็น ในที่สุดชุมชนได๎เห็นชอบแผนและโครงการที่มี
การก าหนดตัวผู๎รับผิดชอบในโครงการ โครงการทั้งหมดประกอบด๎วยโครงการที่ชุมชนสามารถท าเอง
ได๎ 16 โครงการ โครงการที่ต๎องพ่ึงพิงงบประมาณและความชํวยเหลือจากองค์กรภายนอก 14 
โครงการ โครงการด๎านพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทั้งหมดเป็นโครงการ
ที่ชุมชนด าเนินการเองได๎ ได๎รับความเห็นชอบด๎วยมติเอกฉันท์จากเวทีชุมชนทุกโครงการ ขณะที่โครงการ
ที่ต๎องพ่ึงพิงภายนอก หากท าส าเร็จ จะเป็นประโยชน์แกํชุมชนโดยตรงอยํางชัดเจน บางสํวนกลับมีผู๎ที่ไมํ
เห็นด๎วยจ านวนหนึ่งเสมอ หลังจากจัดท าแผนและโครงการแล๎ว ชุมชนได๎ด าเนินโครงการบางโครงการ
ทันที เชํน โครงการขยายแนวกันไฟปุา ทั้งหมดนี้สะท๎อนให๎เห็นถึงพัฒนาการของแนวคิดพ่ึงตนเอง ของ
ผู๎น าการเปลี่ยนแปลงและสมาชิกในชุมชน จากการได๎เรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมในการจัดการชุมชนตนเอง 

ไพเวศ ศรีบุตรดา (2553) ได๎วิจัยเรื่อง การใช๎ประโยชน์และการจัดการปุาชุมชนอยํางมี
สํวนรํวมตามหลักภูมิสังคม กรณีศึกษา บ๎านผาแมว ต าบลหัวเสือ อ าเภอแมํทะ จังหวัดล าปาง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช๎ประโยชน์และการจัดการปุาชุมชนอยํางมีสํวนรํวมตามหลักภูมิสังคม 
ของบ๎านผาแมว ต าบลหัวเสือ อ าเภอแมํทะ จังหวัดล าปางโดยใช๎การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยํางมีสํวน
รํวมผลการศึกษาพบวํา ชาวบ๎านได๎ใช๎ประโยชน์จากปุาชุมชนทั้งโดยทางตรงและทางอ๎อม ทางตรงเพ่ือ
เป็นแหลํงอาหาร ได๎แกํ เห็ดปุา พืชผักปุา ผลไม๎ปุา สมุนไพร และสัตว์ปุา เป็นจ านวน 29 25 37 47 
และ 114 ชนิดตามล าดับ นอกจากนี้ยังพบวํา ได๎ใช๎ฟืน ถําน ที่อยูํอาศัย เครื่องเรือน เครื่องมือเครื่องใช๎
ทางการเกษตร สารก าจัดแมลง เลี้ยงสัตว์ และสร๎างอาชีพขายของปุาทางอ๎อมเพ่ือเป็นแหลํงสร๎าง
ความสมดุลทางธรรมชาติ ต๎นน้ าล าธาร และปูองกันภัยพิบัติจากธรรมชาติ รวมถึงเป็นแหลํงทํองเที่ยว
ของชุมชน ตลอดจนเป็นศูนย์รวมจิตใจของชุมชนในมิติทางด๎านสังคม วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ชุมชน
ได๎ตระหนักรํวมกันที่จะจัดการปุาชุมชน โดยรํวมสร๎างเป็นแผนยุทธศาสตร์การจัดการปุาชุมชนขึ้น 
ประกอบด๎วยกิจกรรมท่ีอยูํภายใต๎ยุทธศาสตร์นี้จ านวน 14 กิจกรรมและมีโครงการน ารํอง 1 โครงการ 
รวมถึงการคาดหวังในการจัดการปุาให๎เป็นห๎องเรียนเพื่อศึกษาธรรมชาติ ในรูปแบบการปรับปรุงสภาพ
ภูมิทัศน์ปุาเพ่ือการศึกษาและการทํองเที่ยวในชุมชนขึ้นในระยะเวลา 5 ปี ซึ่งการใช๎ประโยชน์และการ
จัดการปุาชุมชนอยํางมีสํวนรํวมตามหลักภูมิสังคมของหมูํบ๎านแหํงนี้ สามารถสร๎างเป็นรูปแบบภูมิสังคม
ของบ๎านผาแมวประกอบไปด๎วยลักษณะภูมิศาสตร์ คือ ทรัพยากรดิน น้ า ปุาและลักษณะภูมิประเทศ
ทางด๎านสังคมศาสตร์ คือ ชาติพันธุ์ ประวัติศาสตร์ ต านาน ประเพณี การตั้งถิ่นฐาน องค์ความรู๎และ
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรมการกินอยูํ เหตุการณ์การตํอสู๎ด๎านการจัดการปุา 
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คํานิยม จิตใจ จิตสาธารณะ สภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงการปกครองหมูํบ๎านและวิกฤตทางสังคมกับ
สิ่งแวดล๎อม ตลอดจนการสร๎างเครือขํายรํวมกับคนภายนอกชุมชนทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาภาคเอกชน 
เป็นต๎น ในท๎ายที่สุดความรู๎ที่ได๎จากการวิจัย คือ คนที่สามารถอยูํรํวมกับปุาในรูปแบบปุาชุมชนและ
ลักษณะทางภูมิสังคมในชุมชนแหํงนี้ สามารถเชื่อมโยงถึงการจัดสรรผลประโยชน์อยํางเป็นธรรมเป็นการ
แสดงออกมาซึ่งการน าระบบคุณธรรมและจริยธรรมมาใช๎ในชุมชนส าหรับการเรียนรู๎ถึงความสัมพันธ์ของ
คนกับปุาก็คือ การสร๎างความรู๎ทั้งเชิงกว๎างและเชิงลึกให๎เกิดขึ้นในชุมชน อยํางไรก็ดีการใช๎ประโยชน์
จากปุาอยํางมีคุณคําทั้งทางตรงและทางอ๎อมนี้เองคือ ชุมชนได๎รู๎จักความพอประมาณ ภายใต๎กรอบของกฎ 
กติกาที่ชุมชนก าหนดขึ้นเองอยํางมีเหตุผล จนน าไปสูํการรํวมจัดการปุาให๎มีความสมดุล เปรียบเสมือนการ
สร๎างภูมิคุ๎มกันไว๎เป็นอยํางดี อีกทั้งยังเป็นการแสดงออกถึงการรู๎ รัก สามัคคี รวมทั้งสร๎างเป็นความ
เข๎มแข็งในหมูํบ๎าน ตลอดจนการรํวมรับผลประโยชน์จากปุาก็ยังสํงผลตํอด๎านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล๎อมในชุมชน กระบวนการเหลํานี้ที่เกิดขึ้นจึงมีความสอดคล๎องและสนับสนุนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี 
ภูมิประเทศ 
พ้ืนที่ด๎านตะวันตกเป็นปุาไม๎และภูเขาสูงสลับซับซ๎อน มีเทือกเขาตะนาวศรีเป็นเส๎นกั้น

อาณาเขตระหวํางไทยกับพมํา เฉพาะในเขตจังหวัดเพชรบุรีมีความยาวประมาณ 120 กิโลเมตร แมํน้ า
สายส าคัญไหลผําน 3 สาย ได๎แกํ แมํน้ าเพชรบุรี มีความยาวตลอดสาย 227 กิโลเมตร แมํน้ าบางกลอย  
มีความยาว 44 กิโลเมตร และแมํน้ าบางตะบูน มีความยาว 18 กิโลเมตร มีประชากรอาศัยหนาแนํนทาง
ตะวันออกของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นที่ราบลุํมชายฝั่งทะเล ลักษณะภูมิประเทศจังหวัดเพชรบุรี แบํงเป็น 3 เขต 
คือ 

1. เขตภูเขาและที่ราบสูง อยูํทางด๎านตะวันตกของจังหวัดติดกับพมําในบริเวณอ าเภอ
แกํงกระจานและอ าเภอหนองหญ๎าปล๎อง มีภูเขาสูงและเป็นบริเวณที่สูงชันของจังหวัด มีลักษณะเป็น
เทือกเขาทอดยาวจากเหนือมาใต๎ พ้ืนที่ถัดจากบริเวณนี้จะคํอยๆ ลาดต่ าลงมาทางด๎านตะวันออก 
บริเวณนี้เป็นต๎นก าเนิดแมํน้ าเพชรบุรีและแมํน้ าปราณบุรี 

2. เขตที่ราบลุํมแมํน้ า บริเวณตอนกลางของจังหวัดซึ่งอุดมสมบูรณ์ที่สุด มีแมํน้ า
เพชรบุรีซึ่งเป็นแมํน้ าสายส าคัญไหลผําน และมีเขื่อนแกํงกระจานและเขื่อนเพชรบุรีซึ่งเป็นแหลํงน้ า
ระบบชลประทาน บริเวณนี้เป็นเขตเกษตรกรรมที่ส าคัญของจังหวัด เขตนี้คือ บริเวณบางสํวนของอ าเภอ
เมืองเพชรบุรี อ าเภอทํายาง อ าเภอชะอ า อ าเภอบ๎านลาด อ าเภอบ๎านแหลม และอ าเภอเขาย๎อย 

3. เขตท่ีราบฝั่งทะเล อยูํทางด๎านตะวันออกของจังหวัด ติดกับชายฝั่งทะเลด๎านอําวไทย 
บริเวณนี้นับเป็นแหลํงเศรษฐกิจที่ส าคัญยิ่งของจังหวัดในด๎านการประมง การทํองเที่ยว เขตนี้ได๎แกํ 
บางสํวนของอ าเภอเมืองเพชรบุรี อ าเภอบ๎านแหลม อ าเภอทํายาง และอ าเภอชะอ า ลักษณะพ้ืนที่
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ชายฝั่งเพชรบุรี เหนือแหลมหลวงไปทางทิศเหนือเป็นพ้ืนที่ชายฝั่งหาดโคลน มีระบบนิเวศปุาชายเลน 
ด๎านทิศใต๎ของแหลมหลวงลงไปด๎านทิศใต๎เป็นหาดทราย มีระบบนิเวศเป็นหาดทราย แหลมหลวงซึ่งอยูํใน
พ้ืนที่ต าบลแหลมผักเบี้ยจึงเป็นแหลมที่แบํงระบบนิเวศปุาชายเลน ออกจากระบบนิเวศหาดทราย เหนือ
แหลมหลวงขึ้นไปด๎านทิศเหนือมีลักษณะเป็นหาดโคลนเพราะอยูํใกล๎พ้ืนที่ชุมน้ าของแมํน้ าสายใหญํ 
ได๎แกํ แมํน้ าเพชรบุรี แมํน้ าบางตะบูน แมํน้ าแมํกลอง แมํน้ าทําจีน และแมํน้ าบางปะกง เมื่อฤดูน้ า
หลากน้ าจากแมํน้ าได๎พัดพาตะกอนลงสูํทะเลเป็นจ านวนมาก จึงสํงผลให๎พ้ืนที่ของชายฝั่งแถบนี้มี
ตะกอนในน้ าสูง สํงผลให๎ชายฝั่งมีโคลนจ านวนมาก ซึ่งเหมาะแกํระบบนิเวศปุาชายเลน เป็นแหลํง
อนุบาลสัตว์ทะเล บริเวณอําวไทยในเขตอ าเภอบ๎านแหลมถือวําเป็นอําวที่พบหอยหลากชนิด เชํน 
หอยเสียบ หอยปากเป็ด หอยตระกาย หอยตลับ หอยหลอด หอยแครง เป็นต๎น โดยเฉพาะหอยแครง 
เป็นแหลํงที่พบมากที่สุดในโลก ภายหลังได๎มีการตัดไม๎ปุาชายเลนน าไปเผาถําน ท าลายปุาเพ่ือท านากุ๎ง
กุลาด า จึงสํงผลให๎ปุาชายเลนถูกท าลายเป็นจ านวนมาก 

ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวัดเพชรบุรีอยูํติดอําวไทยจึงได๎รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต๎ในฤดูฝน 

ซึ่งมีผลท าให๎ฝนตกชุก และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชํวงฤดูหนาว จึงท าให๎มี
อากาศหนาวเย็นในชํวงเวลาดังกลําว สามารถแบํงฤดูกาลออกเป็น 3 ฤด ู

ฤดูร๎อน เริ่มตั้งแตํเดือนมีนาคม-เมษายน อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 32.13 องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแตํ เดือนพฤษภาคม-พฤศจิกายน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยปีละ 959.5 

มิลลิเมตร 
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตํเดือนธันวาคม-กุมภาพันธ์ อุณหภูมิเฉลี่ยต่ าสุด 24.16 องศาเซลเซียส 
ในปี 2550 อุณหภูมิอากาศสูงที่สุด 37.0 องศาเซลเซียส (วันที่ 19 เมษายน 2550) 

อุณหภูมิอากาศต่ าที่สุด 16.0 องศาเซลเซียส (วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2550) อุณหภูมิอากาศเฉลี่ยทั้งปี 
28.02 องศาเซลเซียส ปริมาณฝนตกรวมทั้งปี 1,113.4 มิลลิเมตร มีจ านวนวันฝนตกวัดได๎ตั้งแตํ 0.1 
มิลลิเมตร จ านวน 99 วัน จากสถิติปริมาณน้ าฝนตั้งแตํปี 2537-2550 เฉลี่ยวันฝนตกประมาณปีละ 
103 วัน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในรอบ 12 ปี (ปี 2539-2550) 1,003.43 มิลลิเมตรตํอปี มีฝนตกมาก
ในชํวงเดือนกันยายน-ตุลาคม 

กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดเพชรบุรี 
1. ไทยพื้นบ้าน 

ประวัติความเป็นมา 
คนไทยพ้ืนถิ่นจังหวัดเพชรบุรีมีวิถีความเป็นอยูํที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยมีการรับและ

การถํายทอดวัฒนธรรมไปสูํกลุํมชาติพันธุ์อ่ืนๆ ที่เข๎ามาติดตํอสัมพันธ์ซึ่งวัฒนธรรมที่ยังคงเห็นอยูํใน
ปัจจุบัน คือ รูปแบบของเรือนที่อยูํอาศัย วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ อยางไรก็ตาม จังหวัด
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เพชรบุรีมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและการละเลํนพ้ืนบ๎านที่นิยมปฏิบัติสืบทอดกันมาแตํ
โบราณจนถึงปจจุบัน รวมทั้งเอกลักษณ์ทองถิ่นท่ีส าคัญคือ งานพระนครคีรีเมืองเพชร ประเพณีวัวลาน
หรือวัวระดอก วัวเทียมเกวียน ละครชาตรี การแขงเรือยาว เหเรือบก 

2. ไทยทรงด า 
ประวัติความเป็นมา 
ชาวไทด ามีถิ่นก าเนิดอยูํที่เมืองแถงหรือแถนซึ่งเดิมเป็นเมืองใหญํของแควนสิบสองจุไท 

ปัจจุบันคือ จังหวัดเดียนเบียนฟูซึ่งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศเวียตนาม ซึ่งในสมัยกรุง
ธนบุรีเปนราชธานีสมเด็จพระเจ๎าตากสินมหาราชภายใตการน าทัพของเจาพระยามหากษัตริยศึกไดยก
ไพรํพลขึ้นไปปราบผู๎ที่มารุกรานถิ่นที่อยูของชาวไทด า จึงโปรดเกล๎าฯ ใหคนไทด าอพยพยายถิ่นมายัง
ประเทศไทย และโปรดเกล๎าฯ ให๎ไปตั้งบ๎านเรือนอยูที่เมืองเพชรบุรี ณ ต าบลทาแรง อ าเภอบ๎านแหลม
เมื่อ ปพุทธศักราช 2335 ประมาณป ี

พุทธศักราช 2335 สมัยรัชกาลที่ 1 เจาเมืองเวียงจันทนซึ่งขึ้นตอไทยไดยกทัพไปตีเมือง
แถงและอพยพครอบครัวไทด าสงมากรุงเทพฯ ครอบครัวเหลานั้นจึงถูกสงมาอยูํที่ต าบลหนองปรง 
อ าเภอเขายอย ตอมาปพุทธศักราช 2379 สมัยรัชกาลที่ 3 กลุมไทด าที่อยูต าบลทาแรง อ าเภอบานแหลม 
ก็อพยพมาสมทบกับไทด าที่ต าบลหนองปรงเนื่องจากทําแรงมีที่ลุมมาก ไมเหมาะและไมเปนที่คุนเคยของ
ไทด า จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และต านานทองถิ่นเปนที่ยอมรับกันวา หนองปรงนาจะเปนกลุํมชน
ชาวลาวโซํงที่เกาแกที่สุดในประเทศไทย แมแตกลุมลาวโซงที่อยูทองถิ่นตางๆ มักจะเรียกกันวา พวก “บาน
เกํา” หรือแมแตค าขวัญของต าบลหนองปรงสามารถบงชี้ถึงความเปนชุมชนลาวโซํงไดอยางแท๎จริง คือ 
“หนองปรงบ๎านเกํา เฮือนเฮาล้ าคา การเกษตรพัฒนา ทอผ๎าพ้ืนเมือง ฮอมหิ่งเก็บน้ างามล้ าลือเลื่อง 
วัฒนธรรมงามกระเดื่อง ชนพ้ืนเมืองผู๎ไทด า”  สวนที่เรียกกันวา “โซง” หรือ“ลาวโซง” นั้น เรียกตาม
เสื้อผาที่นุง เพราะชนกลุํมนี้ชอบแตงกายด๎วยเสื้อผาสีด าค าวา “โซง” แปลงมาจากค าวา “สวง” ซึ่ง
หมายถึงกางเกง ดังนั้น โซงด า จึงหมายถึงชาวไทยที่นุงผาสีด าตํอมากลายเปน “ไทยทรงด า”  

วิถีชีวิต 
อาชีพหลักของคนไทด าคือ การท านาซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมที่สืบทอดกันมามีต านานไท

ด าเลําขานกันมาวําแถนหรือเทวดาเปนผูสงควายให๎มาเปนสัตวใชสอยชวยมนุษยในการท ามาหากินซึ่ง
เป็นที่มาของการสราง “ขอกุด” ประดับไวเหนือจั่วหลังคาบานเพราะถือวาควายเปนสัตวที่มีบุญคุณอีกทั้ง
เปนสัญลักษณแหงความอดทน มุงมั่น ตอสู และความม่ังคั่งอุดมสมบูรณ 

นอกจาการท านาแลวคนไทด ายังมีอาชีพในการท าสวนผัก ปลูกหมอน เลี้ยงไหม ไวส าหรับ
ท าเครื่องนุํงหมและปลูกตนครามไว๎ส าหรับย๎อมผ๎าอีกดวย นอกจากนี้แลวยังมีการประกอบอาชีพเสริม 
เชํน การกลึงไมตาลเปนรูปแบบตางๆ เลี้ยงสัตว การขายของเบ็ดเตล็ดในหมูบาน เปนตน 
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ความเชื่อ ประเพณี และพิธีกรรม 
คนไทด ามีความเชื่อในเรื่อง “ผี” และ“ขวัญ” ถึงแมในปจจุบัน พระพุทธศาสนาไดเข๎า

มีอิทธิพลตอการด ารงชีวิตของไทด าแตชาวไทด าก็ยังยึดมั่นในพิธีปฏิบัติเกี่ยวกับผีซึ่งผีที่นับวาส าคัญ
และอยูํใกลชิดมากที่สุด คือ ผีบรรพบุรุษ เรียกวา “ผีเฮือน” (ผีเรือน) คือ ผีปู ยา ตา ยาย ที่ถึงแกกรรมไป
แลวและไดอัญเชิญมาไว๎บนเรือนโดยจัดไวมุมหนึ่งของเรือน เรียกวา “กะลอหอง” และตองท าพิธีเซนไหว
ทุก 7 วัน (ส าหรับผีตาว) และทุก 10 วัน (ส าหรับผีผูนอย) เมื่อจะท าการสิ่งใดหรือใครมาสูเรือนก็ตอง
บอกกลาวผีเรือนกอน ไมเชนนั้นจะถือวําเป็นการผิดผี 

นอกจากนี้ คนไทด ายังมีผีแถนหรือผีฟา ซึ่งเชื่อวาเป็นเทวดาที่สามารถดลบันดาลให
เกิดความเปนไปตํางๆ ทั้งทางดีและทางร๎าย และผีเมืองที่คอยดูแลรักษาคุมครองบ๎านเมืองใหรมเย็น
และอุดมสมบูรณซึ่งจะท าการเซนไหวทุกๆ ป ส าหรับเรื่องขวัญ คนไทด าเชื่อวา ขวัญเป็นสิ่งที่ติดตัวมา
ตั้งแตเกิดเมื่อใดที่ขวัญออกจากตัว จะท าใหเกิดความเจ็บปวยหรือมีเคราะห์ราย ซึ่งคนไทด าจะมีพิธี
เรียกขวัญหลายลักษณะ เชน ประเพณีเสนเป็นประเพณีเกี่ยวกับการเซํนผีตางๆ ที่ส าคัญไดแก เสนเรือน                 
เปนการเซนไหวผีบรรพบุรุษมักจะท ากันปละ 1 ครั้งในเดือน 4 เดือน 6 หรือเดือน 12 จัดท าขึ้นเพ่ือ
เป็นการระลึกถึงบรรพบุรุษแสดงออกถึงความกตัญ  ูกตเวทีที่ปกปองคุมครองลูกหลานใหมีความสุข 
ความเจริญ นอกจากนี้ ยังมีประเพณีการเสนเพ่ือรักษาอาการเจ็บปวยและการเสนที่จัดท าขึ้นเพ่ือรับ
วิชาคาถาอาคมตางๆ ผูท าพิธีเสน เรียกวา หมอเสน หรือ หมอมด ซึ่งเปนผูไดรับการถายทอดวิชาจาก
บรรพบุรุษ 

การละเลน 
คนไทด าจะวางจากการท านาในชวงเดือน 5 จึงมีการละเลนตางๆ ในเดือนนี้ เชน ประเพณี

ลงขวง เป็นประเพณีการเกี้ยวสาว “ขวง” หมายถึง ลานนัดพบหนุมสาว แตเดิมนั้นเพ่ือใหไดประโยชนทาง 
ออมในการผลิตเครื่องใชตางๆ และเป็นการเปิดโอกาสใหหนมุสาวไดรูจักคุนเคยกัน 

การเลํนแคนมี 2 ลักษณะคือ เลนร าเพ่ือความสนุกสนานและเลนร าเพ่ือการแสดงทวง
ทําร าแคนที่เป็นเอกลักษณจะจีบปดออกนอกตัว ในประเพณีการละเลํนหลายๆ อยางจะมีการเลนแคน
เป็นสวนประกอบถือไดวําการเลํนแคนเป็นวิถีชีวิตอยางหนึ่งของชนกลุมนี้ การเลํนอิ้นกอนหรือเลํนคอน
เปนภาษาไทด า แปลวา การเลํนลูกชวงเปนการละเลํนระหวํางชายกับหญิงถือเปนการติดตามผลใน
การไปขอโอ๎สาวขวงนั้นๆ 

3. ลาวพวน 
ประวัติความเปนมา 
ชาวพวนจากเมืองพวนประเทศลาวอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยตั้งแตสมัยกรุง

ธนบุรีตอนปลายโดยเขามาเปนกลุํมใหญํๆ หลายครั้งจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจาอยูหัว
จากประวัติศาสตร์ ในการท าสงครามสมัยกํอนฝุายที่ชนะศึกมักจะตองมีการกวาดตอนผูคนและ
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ยึดทรัพยสินของฝายที่แพ๎สงครามไปด๎วยซึ่งผู๎คนที่ถูกกวาดต๎อนไปนั้นเปรียบเสมือนทรัพย์สมบัติที่มีคํา
อยํางหนึ่งเพราะจะไดน าคนที่กวาดต๎อนไปตั้งถิ่นฐานบานเมืองทดแทนเมืองที่มีผูคนอาศัยอยูนอย
เนื่องจากถูกกองทัพพมํากวาดตอนไปเมื่อสมัยเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 และการที่โปรดใหลาวโซํง
ลาวเวียงและลาวพวนสํวนหนึ่งมาตั้งถิ่นฐานที่เมืองเพชรบุรี เพราะเมืองเพชรบุรีเปนเมืองหนาดานและ
เจาเมืองเพชรบุรีและรี้พลที่เกณฑไปจากเมืองเพชรบุรีนั้นมีสวนในการศึกครั้งนี้ เมื่อชนะศึกกลับมาจึง
ไดแบงผูคนใหมาตั้งถิ่นฐานอยูเมืองเพชรบุรีบาง คลายกับเปนบ าเหน็จรางวัลเจาเมืองเพชรบุรี ไดให
ชาวพวนอพยพตั้งถิ่นฐานในสถานที่หนึ่งมีชื่อวา“บานหนองปลาไหลบน” ปจจุบันอยูในเขตหมูํที่ 2 
ต าบลหนองปลาไหล อ าเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรีสวนชาวพวนอีกสวนหนึ่งใหตั้งถิ่นฐานอยูํบริเวณ
ชายฝงแมน้ าเพชรบุรีที่เรียกชื่อวา “บานทํามะเกลือ” ปจจุบันอยูในเขตต าบลทํามะเกลือ อ าเภอบ๎านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี ตอมาไดรองขอตอเจาเมือง เนื่องจากในตอนกลางวันเมื่อออกไปท าไร ท านานอกบานตอง
ทิ้งลูกหลานเล็กๆ ไวที่บาน ซึ่งสวนใหญํอยูใกลแมํน้ าเกรงวําจะตกน้ าเสียชีวิตอีกประการหนึ่งถิ่นฐาน
เดิมของชาวพวนที่อาศัยที่เมืองพวน ประเทศลาวนั้นเปนที่ดอนซึ่งเมื่อมาอยูบานทามะเกลืออยูใกลแม
น้ าจึงไมคุนเคยเจาเมืองจึงอนุญาตใหยายมาอยูในสถานที่ที่มีความอุดมสมบูรณ มีแองน้ า มีปลาชุกชุม 
โดยเฉพาะปลาเค๎า จึงเรียกแหลํงที่อยูใหมนี้วา “บานมาบปลาเค๎า” ปจจุบันคือ ต าบลมาบปลาเค๎า 
อ าเภอทํายาง จังหวัดเพชรบุรี 

4. ไทยลาวเวียง 
ประวัติความเปนมา 
ชาวไทยเชื้อสายลาวเวียง ในหมูบานสระพัง อ าเภอเขาย๎อย จังหวัดเพชรบุรีสืบเชื้อสาย

มาจากชนชาติลาวกลุมหนึ่งที่ถูกกวาดตอนมาจากนครเวียงจันทร ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เมื่อประมาณ 200 ปมาแล๎วสมัยพระเจ๎ากรุงธนทรงโปรดใหเจาพระยามหากษัตริยศึก          
เปนแมทัพยกไปปราบกรุงศรีสัตนาตีเมืองเวียงจันทร เมืองหลวงพระบาง เมื่อเสร็จศึกจึงกวาดต๎อน
เชลยลาวมาเมืองไทย สันนิษฐานวา สวนหนึ่งไดพระราชทานแกํแมทัพนายกองและเหลําบรรดาทหาร
ที่เกณฑไปชวยรบจากเมืองราชบุรีเชลยสวนหนึ่งพระราชทานให๎ขาทาสบริวารอีกสวนหนึ่งโปรดให๎
ตั้งบานเรือนอยางอิสระในบริเวณที่ทางการก าหนดให๎ คือบริเวณวัดพญาไม อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
ตอมาเมื่อครอบครัวขยายใหญขึ้นก็ขยายที่ท ามาหากินออกไปบริเวณรอบๆ แถบจังหวัดสุพรรณบุรี 
นครปฐมและเพชรบุรี 

การแตงกาย 
ในสมัยโบราณ คงมีการแตงกายแบบลาวเวียงจันทร ตัดเย็บเสื้อผานุงหมกันเอง 

ผู๎หญิงนุํงผ๎าซิ่นมีเบี่ยงบําย (ผาสไบเฉียง) เกล๎ามวยผม 
วิถีชีวิต 
ชาวไทยลาวเวียงเดิมมีอาชีพท านาโดยใช๎เกวียนเป็นพาหนะตํอมามีการท าอาชีพจักสาน 

สานหลัว สานกระบุง ตะกรา เวลาวํางจากงานไรนาก็ออกหาปลา จับปลาตามแหลํงน้ า 
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ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม 
วันสารทลาวเวียงตรงกับวันที่ 15 ค่ า เดือน10 ของทุกป มีการท าบุญอุทิศสวนกุศล

ใหกับบรรพบุรุษผูลวงลับไปแล๎วซึ่งวันนี้ชาวลาวเวียงจะแตํงกายสวยงามเป็นพิเศษ จัดเตรียมอาหารคาว
หวาน เรียกวา “พาเวน” ไปถวายเพลพระสงฆ์และจุดเทียนไวที่พาเวนของตน 

ไตดอกไม เปนประเพณีที่สูญหายไปเกือบ 30 ปแลว แตไดมีการรื้อฟนขึ้นมาอีกครั้งโดย
พระครูสมุหทวีวัฒน จิรปุญโญ เจาอาวาสวัดสระพัง คุณฉวี ใจภักดี และคณะกรรมการหมูํบานซึ่ง
ประเพณีนี้จัดในชวงเวลากลางคืนวันออกพรรษาเปนเวลา 3  คืน คือ วันขึ้น 14-15 ค่ าและแรม 1 ค่ า 
เดือน 11 เพ่ือเปนการบูชาองคพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดเสด็จกลับโลกมนุษย 

5. มอญ 
ประวัติความเปนมา 
ชาวมอญเปนชนเผามองโกลอยด ถิ่นฐานเดิมอยทูางทิศตะวันออกของจีนชาวมอญได

อพยพลงมาทางใต๎และมาตั้งอาณาจักรทางลุมแมน้ าอิรวดีในประเทศพมาตลอดระยะเวลา 700 ป
มอญตองผจญทั้งศึกภายในและภายนอกจึงได๎อพยพมาตั้งหลักแหลงในประเทศไทยเป็นระยะๆ และ
ไดมาเป็นก าลังใหกับไทยเพ่ือสูรบกับพมําจนไดสมรสกับคนไทยสืบลูกหลานมาถึงทุกวันนี้ 

วิถีชีวิต 
ชาวมอญในจังหวัดเพชรบุรีตั้งบานเรือนอยู 2 แหง คือ บานบางล าพู (หมู3) ต าบล

บางครกและบ๎านคุ๎งต าหนัก (หมู 7) ต าบลบางตะบูน อ าเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเปนมอญที่
อพยพมาจากอ าเภอโพธารามจังหวัดราชบุรี ในระยะแรกไดไปตั้งบานเรือนอยูที่วัดชมพูพน ซึ่งเรียก กันวา 
นามอญระยะหนึ่งภายหลังจึงไดอพยพมาอยูํที่วัดบางล าพูและบานคงุต าหนักจนถึงปจจุบัน 

ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม 
ชาวมอญนับถือผีปนพุทธ ดังนั้นขนบธรรมเนียม สวนใหญํจึงมีทั้งประเพณีผีและพุทธ

ศาสนาคละเคล๎ากันไปประเพณีและการละเลํนสวนใหญคลายคลึงกับคนไทยแตจะมีประเพณีถือผีที่
เพ่ิมเขามา เชน การเซนไหวผีมะพราว ผีเตา ผีงู และผีกลวยหอม เปนตน 

นอกจากนี้แลวยังมีพิธีเกี่ยวกับการท านา เชน พิธีรับทอง เปนการท าศาลเพ่ือใหแมํ
พระโพสพอยูการรับขาวบานเปนการท าบุญลานนวดขาวและพิธีแหนางแมว 

6. กะเหรี่ยง 
ประวัติความเปนมา 
กระเหรี่ยงในจังหวัดเพชรบุรีนั้นสันนิษฐานวําอพยพมาจากอ าเภอจอมบึง จังหวัด

ราชบุรี ซึ่งถูกรุกรานประกอบกับมีภัยธรรมชาติจึงท าใหตองถอยรนมาทางใตตั้งบานเรือนอยูตามเชิงเขา
และตนแมน้ าเพชรบุรี เชน อ าเภอหนองหญ๎าปลองและอ าเภอแกงกระจาน ซึ่งเรียกวา กะเหรี่ยงโปว
หรือปโว และเรียกตนเองวําโพลงหรือกะโพลง ชาวไทยเรียกวา ยางเปยง ยางน้ า 
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การแตงกาย 
กะเหรี่ยงจะแตงกายดวยผาที่ทอขึ้นเองผูเปนแมที่มีลูกสาวจะตองเตรียมทอชุดไว๎ให

ลูกตอนเปนสาวเมื่อเปนเด็กจะใสชุดขาวทรงกระสอบคอแหลม ใชสวมหัวยาวคลุมเขา ที่คอเสื้อจะกุน 
รอบคอด๎วยไหมสีแดงเมื่อเริ่มเป็นสาว (มีประจ าเดือน) ตองใสชุดสีด าหรือสีน้ าเงินยอมดวยมะเกลือเป็น            
คอแหลมสวมหัวทรงกระสอบมีลายตามขวางเป็นเส๎นเล็กๆ ตัวเสื้อมีความยาวมาก เมื่อใสทับผาซิ่นจะเห็น 
ผาซิ่นพนออกมาจากเสื้อเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น 

วิถีชีวิต  
อาชีพหลักคือ การท าไร ไรพริก ปลูกกลวย และออย อาชีพรอง ไดแก การจับปลา

และลําสัตว เปนตน 
ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม 
ประเพณีการกินขาวหอ จะท าในวันแรม 8 ค่ า เดือน 9 ของทุกปท าพรอมกันทุกบาน 

ซึ่งใครมาเยี่ยมบ๎านจะตอนรับดวยขาวหอ ขาวหอนี้ ท าจากขาวเหนียวหอดวยใบตองแลวน าไปตม เมื่อสุก
แลวกินกับมะพร๎าวกวนน้ าตาล 

ประเพณีเวียนศาลา วันแรม 8 ค่ า เดือน 11 ของทุกป เตรียมธูป 7 ดอก เทียน 7 เลํม 
และดอกไม เวียนรอบศาลาพร๎อมๆ กัน 7 รอบ ซึ่งคลายกับการเวียนเทียนของไทย 

7. ไทยมุสลิม 
ประวัติความเปนมา 
ชาวไทยมุสลิมอพยพมาจากเมืองปตตานีอาศัยอยูในเขตอ าเภอบานแหลม อ าเภอ

เมือง และอ าเภอชะอ า 
8. เชื้อสายอ่ืนๆ 

นอกจากชาวไทยทั้ง 7 ชาติพันธุแลวยังมีชาวไทยอีสานและไทยเชื้อสายเขมรซึ่งเขา 
มาตั้งถ่ินฐานอยูในบางอ าเภออีกจ านวนหนึ่ง นอกจากนั้นยังมีประชากรที่เขาเมืองจากประเทศสหภาพ
พมําซึ่งเขามารับจางอยูทั่วไป และเข๎ามาเป็นคนงานอยูํในโรงงานอุตสาหกรรมอีกจ านวนหนึ่ง 

 นอกจากนี้ ประชากรสํวนหนึ่งของจังหวัดเพชรบุรี โดยเฉพาะที่อาศัยในเขตเทศบาล
เมืองเพชรบุรีและในชุมชนใหญํของแตํละอ าเภอจะเป็นชาวไทยเชื้อสายจีนที่ท าอาชีพหลักคือ ค๎าขาย 
ชาวไทยเชื้อสายจีนเหลํานี้มีประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับการมาอาศัยอยูํในจังหวัดเพชรบุรี ดังนี้             
(ณัฐวุฒิ สุวรรณชําง, 2556) 

จังหวัดเพชรบุรีเป็นจังหวัดที่มีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน ด๎วยเป็นเมืองที่ตั้งอยูํ
ในเขตลุํมแมํน้ าใกล๎บริเวณชายฝั่งทะเล ซึ่งอยูํในจุดที่เปรียบเสมือนประตูเชื่อมระหวํางภูมิภาคตํางๆ 
ทั้งภายในและนอกประเทศได๎โดยสะดวก จึงมีความส าคัญมาตั้งแตํโบราณ ตั้งแตํอดีตกาลมีชาวจีน
จ านวนมากเข๎ามาตั้งรกรากท ามาหากินอยูํรํวมกับคนไทยในเมืองเพชรบุรี และได๎น าวัฒนธรรมประเพณี



81 

จากเมืองจีนเข๎ามาผสมผสานกับวิถีชีวิตความเป็นอยูํและวัฒนธรรมไทยได๎อยํางกลมกลืน จนมีค าที่พูดวํา 
“ไทย-จีน พี่น๎องกัน” จากการศึกษารํองรอยความสัมพันธ์ระหวํางเมืองเพชรบุรีกับอาณาจักรจีนใน
เอกสารทางประวัติศาสตร์ พบวํา ในเอกสารไทย มีการบันทึกรํองรอยการติดตํอระหวํางเมืองเพชรบุรีกับ
อาณาจักรจีนใน “ต านานเมืองนครศรีธรรมราช” ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ในรูปแบบการ “จิ้มก๎อง” 
และ “สร๎างไมตรีด๎วยการสมรส” นอกจากนี้ ยังพบรํองรอยความสัมพันธ์ระหวํางเมืองเพชรบุรีกับ
อาณาจักรจีน จากต านานพ้ืนบ๎าน “ท๎าวมํองไลํ เจ๎ากงจีน และเจ๎าลาย” ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงการเดิน
ทางเข๎ามาของชาวจีน และการติดตํอสัมพันธ์ระหวํางบรรพบุรุษของคนเพชรบุรีกับชาวจีนในอดีตอีก
ด๎วย ส าหรับเอกสารจีน พบวํา ชื่อของเมืองเพชรบุรีได๎ปรากฏอยูํในบันทึกทางประวัติศาสตร์ของจีนที่
เกี่ยวกับการเดินเรือตั้งแตํสมัยราชวงศ์ฮ่ัน ตํอมาพบรํองรอยการติดตํอระหวํางเมืองเพชรบุรีและ
อาณาจักรจีนจากบันทึกในสมัยราชวงศ์หยวน รัชสมัยพระเจ๎าหงวนสีโจ๏ว (หยวนซื่อจู หรือ กุบไลขําน) 
ซึ่งตรงกับสมัยสุโขทัย รัชสมัย พํอขุนรามค าแหงมหาราช ซึ่งกลําวถึงการที่สํงราชทูตเป็นเจ๎าเมืองจาก
เพชรบุรีไป “จิ้มก๎อง” ที่เมืองจีน นอกจากนี้ยังมีบันทึกในสมัยราชวงศ์หมิง ซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระ
มหาธรรมราชาที่ 2 กลําวถึงราชทูตที่มาจากดินแดนที่สันนิษฐานวําจะเป็นเมืองเพชรบุรี ได๎เข๎าถวาย
บรรณาการแกํพระเจ๎าฮํงบู๎ (จักรพรรดิหงอํู หรือ จูหยวนจาง) แหํงอาณาจักรจีนอีกด๎วย ซึ่งแม๎ไมํ
ปรากฏหลักฐานแนํชัดวํามีชาวจีนอพยพมาตั้งถิ่นฐานอยูํในประเทศไทยสมัยนั้น แตํรํองรอยดังกลําวก็
อาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให๎สันนิษฐานได๎วําการที่ชาวจีนในสมัยนั้นรู๎จักอาณาจักรสยามและเมือง
เพชรบุรีในฐานะที่เป็นดินแดนที่อุดมสมบูรณ์และเป็นเมืองทําที่ส าคัญ นําจะเป็นจุดเริ่มต๎นที่ท าให๎ตํอมา
เริ่มมีชาวจีนจ านวนมากอพยพเข๎ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย จนตํอมากลายเป็นกลุํมชาติพันธุ์ที่
เข๎มแข็งและมีอิทธิพลตํอเมืองเพชรบุรีรวมถึงประเทศไทยในที่สุด 

ศิลปวัฒนธรรมจังหวัดเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี เป็นเมืองประวัติศาสตร์ มีเอกลักษณ์ท่ีโดดเดํนในด๎านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

ภายใต๎รํมธรรมของศาสนา ทุกศาสนา ที่มีวิถีชีวิตตามศักยภาพของสภาพธรรมชาติที่หลากหลาย และ
อุดมสมบูรณ์ไปด๎วย ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคําทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมไทย อาทิ ทะเล 
ภูเขา ปุาไม๎ แมํน้ าล าธาร โบราณสถาน โบราณวัตถุ สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ภาษาถิ่น ฯลฯ พร๎อมด๎วยทรัพยากรที่มนุษย์ได๎ เสริมสร๎างงานศิลปะประดิษฐ์ งานศิลปะตกแตํง อาทิ
งานชํางสิบหมูํ งานศิลปะการทํองเที่ยวที่ชาวเพชรบุรีได๎ประดิษฐ์คิดงานให๎ผสมผสานและกลมกลืนกับ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอยํางสมดุล กํอให๎เกิดความรื่นเริง รํมเย็น และเป็นสุขตลอดมา 

วิถีชีวิตคนเมืองเพชร 
คนเมืองเพชร มีวิถีชีวิตที่สอดคล๎องกับสภาพสิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติของพ้ืนที่ ประการ

แรก คนเมืองเพชรมีวิถีชีวิตที่สัมพันธ์กับตาลโตนด เนื่องจากเพชรบุรีมีต๎นตาลมากมาย อยํางไรก็ตาม
ปัจจุบันการท าน้ าตาลโตนดได๎ลดน๎อยลงไป แตํก็ยังพอพบเห็นได๎ในเขตอ าเภอบ๎านลาดแตํวิถีชีวิตชาวนา
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ยังคงด ารงตํอไป ทวําชาวนาเมืองเพชรมีวิถีที่ตํางจากชาวนาที่อ่ืนๆ ตรงที่มีน้ าอุดมสมบูรณ์ ท านาได๎
หลายครั้ง นอกจากนั้นยังท าไรํท าสวนผักและผลไม๎ได๎ตลอดปี อุดมสมบูรณ์ มีผลผลิตออกจ าหนํายเป็นที่
รู๎จักกันดี เชํน มะนาว กล๎วย ละมุด และชมพํูเป็นต๎น คนเมืองเพชรยังเป็นพุทธศาสนิกชนที่ศรัทธาพุทธ
ศาสนา จนได๎สมญานามวําเป็นแดนเมืองธรรมะ เพราะมีวัดวาอารามมากมายอยูํคูํเมืองเพชรบุรีมาตั้งแตํ
อดีต แสดงให๎เห็นถึงความเจริญรุํงเรืองและอารยธรรมได๎เป็นอยํางดี 

คนเมืองเพชรมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยํางยิ่ง สังเกตได๎จากขนบธรรมประเพณี 
และพิธีทางศาสนาที่ปฏิบัติ ในปัจจุบัน เชํน พด การเทศนา การท าบุญ งานมงคล งานบวชนาค งาน
กฐินและผ๎าปุา หากผู๎ใดได๎มาเพชรบุรีและมีโอกาสเข๎าวัด จะเห็นวําการสร๎างวัดนั้นมีลักษณะใหญํโต
โดยเฉพาะกุฏิพระสงค์ และศาลาการเปรียญสร๎างอยูํในอาคารเดียวกัน มีการสร๎างแบบ วิจิตรบรรจง
ด๎วยศิลปะงานไม๎และงานประดับด๎วยงานปูนปั้นและ อาคารประกอบเชํน ประตูทางเข๎า หอระฆัง หอไตร 
วิหารและ เจดีย์ ความโอํอํางดงามของวัดแสดงถึงความเพียบพร๎อมร่ ารวย ของผู๎สร๎างวัดนั่นเองและที่
ส าคัญคือการแสดงถึงความเชื่อ และฝีมือชํางเมืองเพชรบุรีนั่นเอง 

เกวียนและวัวเทียมเกวียน 
เกวียน หรือ "เกียน" เป็นพาหนะที่ใช๎บรรทุกขนย๎าย ผลิตผลของชาวนาจึงนับวําเป็น

สํวนหนึ่งของวิถีชีวิตคนเพชรบุรี โดยเฉพาะที่บ๎านลาด ในปัจจุบันยังคงถูกใช๎อยูํแตํเป็นการแสดง ถึง
ประเพณีนิยมในพิธีการงานบุญส าคัญๆ เชํน งานโกนจุก งานแหํแหนตํางๆ เกวียนและวัวเทียมเกวียน
จะถูกตกแตํง ประดับประดาด๎วยผ๎าสีสดสวยงามตา แสดงถึงฐานะของเจ๎าภาพ นอกจากนั้นยังมีการใช๎
เกวียนในการแขํงขันประชันความสวยงาม และการแขํงขันประชันความเร็ว "วัวเทียมเกวียน" ในชํวงงาน
ประจ าปี ทุกปีราวเดือนมกราคม หรือกุมภาพันธ์ การละเลํนและประเพณีตํางๆ ของคนเมืองเพชรจึง 
สะท๎อนให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตกับสิ่งแวดล๎อม 

วัวลาน 
คนเมืองเพชรทุกคนรู๎จัก "วัวลาน" การละเลํนพ้ืนบ๎าน ที่อยูํในสายเลือดของลูกผู๎ชาย

เมืองเพชร หลังฤดูท านาเมื่อฝนซาฟูาโปรํง การแขํงวัวลานก็จะเริ่มต๎นทันที ตั้งแตํผู๎อาวุโส ชายหนุํม 
วัยรุํนไปจนถึงเด็กใหญํเด็กน๎อยตํางก็รีบ เรํงท างานให๎เสร็จสิ้นในตอนกลางวัน เมื่อค่ าลงก็จะได๎ออกไป
แขํงวัวลานในหมูํบ๎านตํางๆ หมุนเวียนนัดแนะกันไป พอตกค่ าก็ต๎อนวัวตัวเกํงที่ฝึกปรือเลี้ยงดูไว๎ขึ้น
รถบรรทุกจนเต็มคัน สมาชิกที่รํวมเดินทางที่เป็นลูกหลานญาติพ่ีน๎อง เพ่ือนฝูงใกล๎ชนิด สนิทสนมตํางก็
ขึ้นรถคันเดียวกันออกไปยังที่หมาย สนามแขํงขัน ผูกวัวยาวเป็นตับ ได๎เวลาสัก 4 ทุํมก็เริ่มจับคูํแขํงขันกัน 
แล๎วก็ออกรอบวิ่งไปตามกติกาก าหนดที่รู๎กันดีและจะเลํนกันจนสวําง 

ละครชาตรี 
ศิลปะการแสดงยุคเกําที่มีชื่อเรียกวํา "ละครชาตรี" นั้นยังหาดูได๎ที่นี่ เมืองเพชรบุรี แม๎วํา

การสืบทอดศิลปะการแสดงนี้จะเป็นฟางเส๎นสุดท๎ายแล๎วก็ตาม หากผู๎ใดมาเยือนเพชรบุรีและไป
นมัสการ ไหว๎พระท่ีวัดมหาธาตุวรวิหาร ก็จะพบการแสดงละครชาตรี รํายร าและการด าเนินเรื่องสั้นๆ 
แสดงอยูํที่หน๎าวัดมหาธาตุนี้ บางคนอาจมองวําเป็นการแสดงแก๎บนตามความเชื่อ แตํความจริง คือ 
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คนเพชรบุรียังรักษาศิลปะที่มีคุณคําของสังคมไทยไว๎ได๎ ในทํามกลางความเปลี่ยนแปลงไปของยุคสมัย 
การไมํปรับตัวของศิลปะการแสดงนี้จึงไมํได๎รับความนิยมอีกตํอไป ที่หลงเหลืออยูํก็เป็นเพียงสํวนเสี้ยว
หนึ่งที่สัมผัสได๎ เปรียบเสมือนลมหายใจที่แผํวเบาลงไปทุกที่ๆ และอาจหมดลมไปได๎ทุกขณะ 

ชีวิตชาวประมง 
วิถีชีวิตหนึ่งของคนเมืองเพชรคือ การเป็นชาวประมง เนื่องจากเพชรบุรีมีชายทะเลทอดยาว

เหนือจรดใต๎ ผู๎คนที่มีถ่ินอาศัยริมทะเลก็จะมีอาชีพท ามาหากินกับท๎องน้ า ท๎องทะเล โดยเฉพาะการท า
การประมงชายฝั่ง การเลี้ยงหอยในแถบปากอําวแมํน้ าบางตะบูน การจับปลาด๎วยโพงพางในล าน้ า 
บางตะบูน การเลี้ยงกุ๎ง จับหอย จับปู จับปลาและจับปลาหมึกที่บางขุนไทร อ าเภอบ๎านแหลม การหา
หอยแครงแบบดั้งเดิมด๎วยกระดานถีบบนพ้ืนโคลน บ๎างก็ท านาเกลือบ๎างก็ท าปลาทะเลตากแห๎ง บ๎างก็
เผาถํานไม๎โกงกาง เรือหาปลาที่จอดพักรอออกทะเลตามคลองมีสีสันสวยงาม แปลกตาที่ได๎เห็น 

ชีวิตชาวนาเกลือ  
การท านาเกลือที่เพชรบุรีนับวําท ากันมากที่สุดในประเทศ บริเวณที่ท านาเกลือได๎แกํ พ้ืนที่

ริมทะเลตั้งแตํบางตะบูน เรื่อยลงมาทางใต๎ ถึงบ๎านแหลมและชุมชนหาดเจ๎าส าราญ นาเกลือเป็นกิจกรรม
ที่นักทํองเที่ยวไมํคํอยได๎พบเห็นบํอยนัก เพราะการท านาเกลือจะเกิดขึ้นเฉพาะชํวงหน๎าร๎อน เมื่อไมํมีฝน
ตกการหาบเกลือเข๎ายุ๎งดูแปลกตา เป็นวิถีชีวิตที่นําสนใจอยํางหนึ่ง การท านาเกลือมีลักษณะ เฉพาะเริ่ม
ตั้งแตํการเตรียมพ้ืนนาด๎วยรถบดล๎อกลมยาวๆ ประดิษฐ์กันขึ้นเอง บ๎างก็ใช๎แคํลูกกลึ้งปรับพ้ืนนาให๎เรียบ
เนียนและแห๎งดี จากนั้นเป็นการปลํอยน้ าเข๎านาและปลํอยให๎น้ าระเหยงวดลง เปลี่ยนเป็นน้ าสีแดงๆ จน
ตกตะกอนเป็นเกลือ หลังจากเก็บเกลือพ้ืนนาบางแหํงก็ถูกปลํอยวําง เป็นที่หากินของนกน้ าตํางๆ 

ภูมิสังคมของต าบลสมอพลือ  
สภาพทางสังคมและภูมิศาสตร์ของต าบลสมอพลือ  
ต าบลสมอพลือ กํอตั้งขึ้นมาพร๎อมกับอ าเภอบ๎านลาด นับเป็นเวลากวํา 100 ปี สมัยกํอน

ต าบลนี้มีแมํน้ าไหลผําน มีพํอค๎าเรือส าเภามาค๎าขายสินค๎าตํางๆ ได๎ทอดสมอเรือพักแรมที่ต าบลนี้
ประจ า และเมื่อเวลาทอดสมอเรือ สมอเรือได๎ครือๆ (ขยับเขยื้อนได๎ ไมํติดแนํน) ไปติดที่บ๎านสมอดาน 
ต าบลหนองพลับ เป็นประจ า ชาวบ๎านจึงเรียกวําต าบล “สมอคลือ” และตํอมาค าวํา“สมอคลือ” เพ้ียนไป
เป็น สมอพลือ ชาวบ๎านจึงเรียกวํา “สมอพลือ” ตั้งแตํนั้นมา 

      ชุมชนที่อาศัยอยูํในต าบลเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีตั้งรกรากบ๎านเรือนอยูํอาศัย ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรและอาศัยทางน้ าเป็นทางสัญจรไปมา เป็นสังคมชนบท และตํอมาวิวัฒนาการทางสังคม 
ทางการเมือง และทางเศรษฐกิจดีขึ้น มีพ้ืนที่บางสํวนได๎เปลี่ยนแปลงไปแบบกึ่งเมืองก่ึงชนบท 

ที่ตั้งและขนาด 
ต าบลสมอพลือตั้งอยูํทางทิศตะวันออกของอ าเภอบ๎านลาด จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งอยูํหําง

จากตัวอ าเภอเป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร อยูํทางทิศใต๎ของจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งอยูํหํางจากตัว
จังหวัดเป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 

ต าบลสมอพลือมีเนื้อที่ทั้งสิ้น 5.972 ตร.กม. หรือประมาณ 3,733 ไรํ 
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ที่ดินในต าบลสมอพลือ ที่ราษฎรถือครองมีเอกสารสิทธิ์ทั้งหมดและที่สํวนใหญํใช๎
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบลุํมดินเหนียวปนทราย 
 

ตารางที่ 2.2 จ านวนประชากรต าบลสมอพลือ 
 

หมู่ที่ ชือ่หมู่บ ้าน จำนวน 
ครวัเรือน 

จำนวนประชากร (คน) 
ชาย หญ ิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

สมอพลือ 
ทําไทร 
ไรํคา 
นาพนัง 
ห๎วยเสือ 
ดอนพลับ 

 
 

216 
219 
146 
84 
92 
95 

298 
259 
129 
110 
151 
163 

379 
287 
155 
140 
154 
183 

677 
546 
284 
250 
305 
346 

รวม 852 1,110 1,298 2,408 
 

ที่มา : จำนวนประชากรจากฝุายทะเบ ียนราษฎร ์อ าเภอบ ๎านลาด เดือนต ุลาคม, 2559 
สภาพเศรษฐกิจ 
อาชีพ 
สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป เป็นที่ราบลุํมเหมาะสมกับการท าเกษตรกรรมและมีพ้ืนที่บางสํวน

ติดกับถนนเพชรเกษมเหมาะสมกับการตั้งธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการค๎าและบริการ โดยสํวนใหญํ
ประชาชนมีอาชีพในการท านา ท าไรํ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ และประกอบอาชีพค๎าขาย 

หนํวยธุรกิจในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล 
ห๎างสรรพสินค๎า    จ านวน 1 แหํง คือ ห๎างสรรพสินค๎า โรบินสัน ไลฟ์

สไตล์ เพชรบุรี 
ปั๊มน้ ามัน     จ านวน 2  แหํง 
บริษัทขายสํงปูนซีเมนต์   จ านวน 1  แหํง 
ร๎านขายวัสดุกํอสร๎าง   จ านวน 3  แหํง 
อํูซํอมรถยนต์    จ านวน 1  แหํง 
โรงสีข๎าว     จ านวน 1  แหํง 
โรงงานกล๎วยกวน    จ านวน 2  แหํง 
อํูซํอมแอร์รถยนต์    จ านวน 1  แหํง 
ร๎านท าผม     จ านวน 2  แหํง 
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ร๎านค๎าทั่วไป    จ านวน 53 แหํง 
ศูนย์บริการตรวจสภาพรถ   จ านวน 1  แหํง 
รีสอร์ท     จ านวน 1  แหํง 
บริษัทเสริมสุข (จ ากัด) มหาชน  จ านวน 1  แหํง 
บริษัทแลคตาซอย (จ ากัด)   จ านวน 1  แหํง 
ร๎านประดับยนต์ติดตั้งเครื่องเสียง  จ านวน 1  แหํง 
บริษัท TOT จ ากัด (โกดังเก็บของ)  จ านวน 1  แหํง 
บริษัท ซู ซู กิ    จ านวน 1  แหํง 
สนามยิงปืน    จ านวน 1  แหํง 
โรงไม๎แปรรูป    จ านวน 1  แหํง 
สภาพทางสังคม 
การศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา/อนุบาล จ านวน 1 แหํง ประกอบด๎วย โรงเรียนวัดห๎วยเสือ (มงคล

ประชารังสรรค์) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 แหํง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลสมอพลือ 
ที่อํานหนังสือพิมพ์ประจ าหมูํบ๎าน 7 แหํง 
สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
ต าบลสมอพลือ มีวัด จ านวน 4 แหํง คือ 
วัดทําไชยศิริ ตั้งอยูํหมูํที่ 1 
วัดโพธาวาส ตั้งอยูํหมูํที่ 2 
วัดกลางวณาราม ตั้งอยูํหมูํที่ 1 
วัดห๎วยเสือ ตั้งอยูํหมูํที่ 5 
สาธารณสุข 
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ 1 แหํง คือ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลสมอพลือ 
อัตราการมีและใช๎ส๎วมราดน้ า ร๎อยละ 100 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ปูอมต ารวจชุมชน จ านวน 1 แหํง ตั้งอยูํหมูํที่ 2 
การบริการพื้นฐาน  
การคมนาคม 
ในเขตต าบลสมอพลือใช๎การคมนาคมเป็นหลักโดยมีเส๎นทางดังนี้ 
ถนนสายเพชรเกษมตัดผํานท๎องที่หมูํ 2 หมูํ 1 และหมูํ 6 
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ถนนคอนกรีตสายเลียบแมํน้ าเพชรตัดผํานจากต าบลทําเสนเข๎าทางทิศตะวันตกของ
ต าบล สมอพลือ ในท๎องที่ หมูํที่ 1 หมูํที่ 2 ไปยังถนนสายเพชรเกษม สํวนถนนที่ใช๎ติดตํอการคมนาคม
ภายในต าบลมีโครงสร๎างที่ตํอเนื่องกันทั้งต าบล 

แหล่งน้ าธรรมชาติ 
แมํน้ าเพชรบุรี จ านวน 1 สาย ไหลผําน หมูํที่ 1 และ หมูํที่ 2 
แหลํงน้ าที่สร๎างขึ้น 
บํอน้ าตื้น 5 แหํง 
บํอบาดาล 3 แหํง 
สระน้ า 12 แหํง 
คลองชลประทาน 1 แหํง (ผํานหมูํ 1, 2, 3, 6) 
ประปาหมูํบ๎าน 2 แหํง 
การไฟฟ้า 
ต าบลสมอพลือ มีไฟฟูาเข๎าถึงให๎บริการครบทุกหลังคาเรือน 
การโทรคมนาคม 
มีโทรศัพท์ตามบ๎านในท๎องที่ครบทุกหมูํบ๎านแตํไมํครบทุกครัวเรือน 
มีตู๎โทรศัพท์สาธารณะส าหรับบริการประชาชน จ านวน 8 ต๎ู ซ่ึงต้ังอยํูในเขต หมํู 1 หมูํ 2 

หมูํที่ 3 หมูํ 4 หมูํ 5 และ หมูํ 6 
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
ต๎นตาล 
มวลชนจัดตั้ง 
ลูกเสือชาวบ๎าน 
อาสาสมัครปูองกันฝุายพลเรือน 
ทีมก๎ูชีพ กู๎ภัย 
ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบล (ศชต) 
ภูมิสังคมของต าบลบ้านในดง 
สภาพทางสังคมและภูมิศาสตร์ของต าบลบ๎านในดง ต าบลบานในดงเปนที่ราบลุํมมีคลอง

ชลประทานไหลผาน จ านวน 1 สาย ประชากรของต าบลบ๎านในดงประมาณร๎อยละ 98 ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร สํวนอีกร๎อยละ 2 ประกอบอาชีพรับราชการ ร๎อยละ 1 และรับจ๎างทั่วไปอีกร๎อยละ 1 
ต าบลบ๎านในดงมี พ้ืนที่ทั้งหมด 8,350 ไรํ มีพ้ืนที่ทางการเกษตร 7,822 ไรํ พ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะ
แกํการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ พืชหลักไดแกํ ขาว มะนาว เผือก กลวย เปนตน 

ต าบลบ๎านในดงมี เนื้อที ่ 13.36 ตารางก ิโลเมตร หรือ 8,350 ไร ํ
อาณาเขต ทิศเหนือต ิดตอก ับ ต าบลมาบปลาเคา อ  าเภอทํายาง 

 ทิศใตติดตอก ับ ต าบลหนองจอก อ  าเภอทํายาง 
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 ทิศตะว ันออกติดตอก ับ ต าบลหนองจอก อ  าเภอทํายาง 
 ทิศตะว ันตกติดตอก ับ เทศบาลต าบลทายาง อ  าเภอทํายาง 

 ค าวํา "บ๎านในดง" เป็นชื่อหมูํบ๎านที่อุดมสมบูรณ์ไปด๎วย ต๎นไม๎ และไม๎ผล เชํน มะมํวง 
กล๎วย ชมพํู และพืชผลอันเขียวขจี และมีความรํมรื่นจึงได๎ชื่อวํา "บ๎านในดง" แตํเดิมเป็นหมูํบ๎านขึ้นอยูํ
กับต าบลมาบปลาเค๎า และได๎ขอแยกจากต าบลมาบปลาเค๎าออกมาจัดตั้งเป็นต าบลบ๎านในดง เมื่อปี 
พ.ศ. 2543 ปัจจุบันได๎ยกฐานะเป็น องค์การบริหารสํวนต าบลบ๎านในดง เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2540 จนถึงปัจจุบัน 

 

ตารางที่ 2.3 จ านวนประชากรต าบลบ๎านในดง จ าแนกตามครัวเรือนและเพศ 
 

ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม/คน 

หมูํที่ 1 บ๎านในดง 96 207 192 399 

หมูํที่ 2 บ๎านชายนา 122 199 224 423 

หมูํที่ 3 บ๎านหัวเข๎ 115 238 224 462 

หมูํที่ 4 บ๎านใหมํ 134 241 259 500 

หมูํที่ 5 บ๎านในดง 112 176 206 382 

หมูํที่ 6 บ๎านหนองคําง 151 286 321 607 

รวม 730 1,347 1,426 2,773 
 

ที่มา : ส านักงานบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ าเภอทํายาง จังหวัดเพชรบุรี ณ เดือนเมษายน, 2557 
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
อาชีพ 
การประกอบอาชีพ องค์การบริหารสํวนต าบลบ๎านในดง ประกอบไปด๎วย 
1. อาชีพท านา / ท าไรํ / ท าสวน 
2. อาชีพเลี้ยงสัตว์ 
3. อาชีพค๎าขาย 
4. อาชีพรับจ๎างทั่วไป 
หนํวยธุรกิจในเขต อบต. 
1. ปั๊มน้ ามัน                            จ านวน     2    แหํง 
2. โรงสี                                 จ านวน     2    แหํง 
3. อํูซํอมรถยนต์ /จักรยานยนต์       จ านวน     7    แหํง 
4. ร๎านตัดผมหญิง / ชาย               จ านวน     7    แหํง 
5. ร๎านค๎าทั่วไป                          จ านวน   19    แหํง 
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6. บริการซัก อบ รีด                     จ านวน     2    แหํง 
7. รับซื้อของเกํา                          จ านวน     1    แหํง 
8. จ าหนํายวัสดุกํอสร๎าง                  จ านวน     1    แหํง 
9. จ าหนํายปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลง           จ านวน     3    แหํง 
10.  โรงเลี้ยงไกํ                             จ านวน     1    แหํง 
11.  ห๎องเชํา                                 จ านวน   14    ห๎อง      
12.  ร๎านตัดเย็บเสื้อผ๎า                       จ านวน     1    แหํง 
13.  ร๎านอาหาร                               จ านวน     7    แหํง 
14.  ร๎านเกมคอมพิวเตอร์/อินเตอร์เน็ต     จ านวน     3    แหํง 
15.  โรงงานกะลาธูป                          จ านวน     1    แหํง 
16.  โรงงานลูกตาลอบแห๎ง                   จ านวน     1    แหํง 
ภูมิสังคมของต าบลดอนยาง 
สภาพทางสังคมและภูมิศาสตร์ของต าบลดอนยาง ต าบลดอนยาง เป็นต าบลที่ตั้งอยูํในเขต

การปกครองของอ าเภอเมือง เพชรบุรี อยูํทางทิศตะวันออกของอ าเภอเมืองเพชรบุรีระยะหํางจากอ าเภอ
เมือง เพชรบุรีประมาณ 15 กิโลเมตร มีจ านวน 13 หมูํบ๎าน ได๎แกํ หมูํ 1 บ๎านดอนยาง หมูํ 2 บ๎านถิ่นปุรา 
หมูํ 3 บ๎านหนองมะขาม หมูํ 4 บ๎านหนองนางจีน หมูํ 5 บ๎านหนองแจง หมูํ 6 บ๎านดอนยาง หมูํ 7 บ๎านหัว
ครั้ง หมูํ 8 บ๎านหนอง กระจก หมูํ 9 บ๎านหนองพุทรา หมูํ 10 บ๎านบํอกระดาน หมูํ 11 บ๎านหนองไม๎เหลือง 
หมูํ 12 บ๎านหนองบํอ และหมูํ 13 บ๎านหนองบํอ พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบลุํมน้ าทํวมถึง ไมํมีภูเขา และไมํมี
ปุาไม๎ เหมาะแกํการเลี้ยงสัตว์ และการท าเกษตรกรรม เชํน ท านา ท าพืชไรํ ท าสวนผลไม๎ เลี้ยงโคขุน เป็นต๎น 
มีคลองชลประทาน และคลองระบายน้ าไหลผํานทุกหมูํบ๎าน มีถนนทางหลวงชนบท สายบํอหวาย - หนอง
บํอ พบ. 4011 ถนนทางหลวง ชนบทสายตาลกง - ดอนนาลุํม พบ.4036 และถนนทางหลวงแผํนดิน
หมายเลข 3187 สายทํายาง - บางกุฬา เป็นสายหลักภายในต าบล และยังมีถนนสายรองอีกหลายสาย ซึ่งท า
ให๎การคมนาคมสัญจรไปมาสะดวกรวมถึงการขนสํงสินค๎าพืชผลทางการเกษตรออกสูํตลาดได๎อยํางรวดเร็ว  

ต าบลดอนยาง อ าเภอเมืองเพชรบุรีใกล๎กับตัวจังหวัดเพชรบุรีจึงมีลักษณะภูมิอากาศ
คล๎ายคลึงกับจังหวัด ภายใต๎อิทธิพลของลมมรสุมที่พัดเวียนเป็นประจ าเป็นฤดูกาล 2 ชนิด คือ พัดจาก
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาว เรียกวําฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให๎จังหวัดเพชรบุรีซึ่งอยูํ
ตอนบนของภาคใต๎ฝั่งตะวันออกมีฝนน๎อยในชํวงฤดูหนาว และมีอากาศเย็นเป็นครั้งคราวคล๎ายคลึงกับ
ภาคกลางแตํในชํวงต๎นฤดูอาจมีฝนตกชุกได๎ สํวนมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือ มรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ ลมนี้จะพัด
ประจ าในฤดูฝน และเป็นลมที่พัดผํานมหาสมุทรอินเดีย จึงท าให๎ประเทศไทยมีฝนตกมาก แตํเนื่องจาก
จังหวัดเพชรบุรีอยูํหลังทิวเขาตะนาวศรีซึ่งปิดกั้นทางลมนี้ไว๎จึงเป็นที่อับฝน และมีฝนตกน๎อยในชํวงฤดูฝน 
ฝนสํวนใหญํจะตกมากในชํวง ฤดูหนาวคือ ระหวํางเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน แบํงฤดูกาลออกเป็น           
3 ฤดู ดังนี้ 

1. ฤดูร๎อน เริ่มตั้งแตํกลางเดือนกุมภาพันธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม 
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2. ฤดูฝน เริ่มตั้งแตํกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม 
3. ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตํกลางเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพันธ์ 

 ลักษณะดินในต าบลดอนยางสํวนใหญํเป็นดินรํวน และดินเหนียวปนทรายตามล าดับ
ซึ่งเป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ สํวนใหญํใช๎ปลูกข๎าว พืชไรํ และพืชสวน เชํน มะนาว ชมพํู ฝรั่ง 
มะมํวง กล๎วย และพืชผักสวนครัว 

ต าบลดอนยางมีแหลํงน้ าจากคลองชลประทาน คลองระบายน้ า และล าห๎วยซึ่งไหล
ผํานทุกหมูํบ๎าน และยังมีเหมืองสํงน้ าอีกหลายสายเหมาะแกํการเลี้ยงสัตว์ และการท าเกษตรกรรม 

 

ตารางที่ 2.4 จ านวนประชากรและจ านวนครัวเรือนต าบลดอนยาง จ าแนกตามหมูํบ๎าน 
 

หม ู่ที่ ชือ่หม ู่บ้าน จำนวนประชากร จำนวน 
ครัวเร ือน ชาย (คน) หญ ิง (คน) รวม (คน) 

1 บ๎านดอนยาง 210 245 455 109 
2 บ๎านถิ่นปุรา 233 280 513 137 
3 บ๎านหนองมะขาม 184 221 405 97 
4 บ๎านหนองนางจีน 172 225 397 114 
5 บ๎านหนองแจง 285 317 602 169 
6 บ๎านดอนยาง 195 205 400 103 
7 บ๎านหัวครั้ง 40 46 86 19 
8 บ๎านหนองกระจก 179 175 354 93 
9 บ๎านหนองพ ุทธา 109 110 219 49 
10 บ๎านบํอกระดาน 134 145 279 66 
11 บ๎านหนองไมเ๎หลือง 179 198 377 103 
12 บ๎านหนองบํอ 394 379 773 171 
13 บ๎านหนองบํอ 284 275 559 129 

รวม 2,598 2,821 5,419 1,359 
 

ที่มา : ข๎อมูลพื้นฐานต าบลดอนยาง 
 

ตารางที่ 2.5 จ านวนประชากรต าบลดอนยาง จ าแนกตามกลุํมอายุและเพศ 
 

 0 - 5 ปี 6 - 15 ป ี 16 - 25 ปี 26 - 39 ปี 40 - 49 ปี 
ปี ปี 

50 - 59 ปี 60 ปีขึ้น
ไป ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

จ านวน
ประชากร 

191 144 319 334 349 378 545 568 446 451 367 431 380 515 
รวมชํวงอายุ 335 653 727 1,113 897 798 895 

 

ที่มา: ข๎อมูลพื้นฐานต าบลดอนยาง  
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สภาพทางสังคม 
การศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา     5 แหํง 

- โรงเรียนมัธยมศึกษา          1 แหํง 

- ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)    1 แหํง 

- ที่อํานหนังสือพิมพ์ประจาหมูํบ๎าน / ห๎องสมุดประชาชน       3 แหํง 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                  1 แหํง 
สาธารณสุข 

- โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพชุมชนต าบลดอนยาง  1 แหํง 

- สถานพยาบาลเอกชน        2 แหํง 

- อัตราการมีและใช๎ส๎วมราดน้ า    100 เปอร์เซ็นต์ 
อาชญากรรม 
ปัญหาอาชญากรรมภายในต าบลไมํมี แตํก็มีการปูองกันโดยมีหนํวยให๎บริการ ให๎

ประชาชน เกิดความรู๎สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได๎แกํ 

- ศูนย์ อปพร. /กู๎ภัย           1  แหํง 

- รถบริการ การแพทย์ฉุกเฉิน (FR)                      1  คัน 
ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดทางองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยางได๎ให๎ความส าคัญในการปูองกัน 

และรณรงค์ให๎เยาวชนหํางไกลจากยาเสพติด รู๎ถึงโทษ พิษภัยของยาเสพติด และรู๎จักใช๎เวลาวํางให๎
เป็นประโยชน์ 

การสังคมสงเคราะห์ 

- ผู๎รับเบี้ยยังชีพคนชรา                       829  คน 

- ผู๎รับเบี้ยยังชีพผู๎พิการ                            84  คน 

- ผู๎รับเบี้ยยังชีพผู๎ปุวยเอดส์                         14  คน 
ระบบเศรษฐกิจ 
การเกษตร 
ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุํมและ 

มีลักษณะของดิน เป็นดินเหนียวปนทราย และดินรํวน มีแหลํงน้ าที่ไหลผํานได๎แกํ คลองชลประทาน และ
คลองระบายน้ าตํางๆ จึงเหมาะแกํการท าเกษตร เชํน การท านา ท าไรํ ท าสวน เชํน นาข๎าว มะนาว ชมพํู 
มะมํวง ฝรั่ง กล๎วย และพืชผักสวนครัว เป็นต๎น 
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การประมง 
พ้ืนที่ในต าบลดอนยางสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ท านา ท าไรํ ท าสวนเป็นสํวนใหญํ แตํก็มีการเลี้ยง

ปลาบ๎างในบางครัวเรือน เพ่ือประกอบเป็นอาชีพเสริมเพิ่มรายได๎ให๎แกํครอบครัว 
การปศุสัตว์ 
ต าบลดอนยางประชาชนสํวนใหญํนิยมเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ได๎แกํ เลี้ยงโคขุน เลี้ยงหมู เลี้ยงเป็ด 

เลี้ยงไกํ เป็นต๎น 
-  ฟาร์มโคเนื้อ                                                      1  แหํง 
การบริการ 
-  ร๎านค๎าทั่วไป                                                       47  แหํง 
-  ร๎านอาหาร                                                         12  แหํง 
- ร๎านตัดผม /เสริมสวย                                              7  แหํง 
-  ร๎านซํอมรถมอเตอร์ไซด์ /รถยนต์                                5  แหํง 
-  ร๎านซักอบรีด                                                        4  แหํง 
การทํองเที่ยว 
พ้ืนที่ในต าบลดอนยางสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม จึงไมํมีแหลํงทํองเที่ยวในเขตต าบล 
การอุตสาหกรรม 
-  โรงสีข๎าวชุมชน           2  แหํง 
-  โรงเคี่ยวน้ าตาลโตนด                                                 4  แหํง 
การพาณิชย์และกลุํมอาชีพ 
การพาณิชย์ 
-  ตลาดนัด            3  แหํง 
-  ลานตากข๎าว            2  แหํง  
กลุํมอาชีพ 
-  กลุํมวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์ตาลโตนด      1  กลุํม 
-  กลุํมสตรีแมํบ๎าน          1  กลุํม 
-  กลุํมทาปุ๋ยเกษตรอินทรีย์        1  กลุํม 
แรงงาน 
ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค๎าขาย รับจ๎างทั่วไป และรับราชการ ดังนั้น 

แรงงานสํวนใหญํภายในต าบลจึงมีอาชีพหลักคือ เกษตรกรรม สํวนที่เหลือจะก็ไปหางานท านอกพ้ืนที่
และตํางจังหวัด 
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ข๎อมูลด๎านการเกษตร 
หมูํ 1 บ๎านดอนยาง 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 38  ครัวเรือน /1,015 ไรํ นอกเขตชลประทาน –ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน)  
ไม๎ผลยืนต๎น 18 ครัวเรือน /49 ไรํ ปลูกผัก 3 ครัวเรือน /4 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ - ไมํมี- 

หมูํ 2 บ๎านถิ่นปุรา 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 26  ครัวเรือน /1,207 ไรํ นอกเขตชลประทาน –ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน)  
ไม๎ผลยืนต๎น 2 ครัวเรือน /25 ไรํ ปลูกผัก 2 ครัวเรือน /4 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ - ไมํมี- 
หมูํ 3 บ๎านหนองมะขาม 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา) 
ในเขตชลประทาน 35 ครัวเรือน /806 ไรํ นอกเขตชลประทาน - ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน) ไม๎ผลยืนต๎น 39 ครัวเรือน /82 ไรํ ปลูกผัก 
14 ครัวเรือน /19 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ - ไมํมี- 
หมูํ 4 บ๎านหนองนางจีน 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 10 ครัวเรือน /675 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน) ไม๎ผลยืนต๎น 15 ครัวเรือน /14 ไรํ ปลูกผัก 
4 ครัวเรือน /5 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี 
หมูํ 5 บ๎านหนองแจง 
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- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 48 ครัวเรือน /1,374 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน) ไม๎ผลยืนต๎น 9 ครัวเรือน /8 ไรํ ปลูกผัก        
5 ครัวเรือน /10 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี- 
หมูํ 6 บ๎านดอนยาง 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา) 
ในเขตชลประทาน 65 ครัวเรือน /1,244 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน) 
ไม๎ผลยืนต๎น 31 ครัวเรือน /93 ไรํ ปลูกผัก 8 ครัวเรือน /10 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี- 
หมูํ 7 บ๎านหัวครั้ง 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา) 
ในเขตชลประทาน 10 ครัวเรือน /1,339 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน) ไม๎ผลยืนต๎น 5 ครัวเรือน /25 ไรํ ปลูกผัก           
9 ครัวเรือน /12 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี- 
หมูํ 8 บ๎านดอนยาง 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 20 ครัวเรือน /1,223 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน)  
ไม๎ผลยืนต๎น 6 ครัวเรือน /11 ไรํ ปลูกผัก 3 ครัวเรือน /3 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี- 
หมูํ 9 บ๎านหนองพุทธา 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 26 ครัวเรือน /1,087 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 
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- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน)  
ไม๎ผลยืนต๎น 5 ครัวเรือน /14 ไรํ ปลูกผัก 2 ครัวเรือน /4 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี- 
หมูํ 10 บ๎านบํอกระดาน 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 20 ครัวเรือน /543 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน)  
ไม๎ผลยืนต๎น 8 ครัวเรือน /18 ไรํ ปลูกผัก  3 ครัวเรือน /2 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี- 
หมูํ 11 บ๎านหนองไม๎เหลือง 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา) 
ในเขตชลประทาน 36 ครัวเรือน /849 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน)  
ไม๎ผลยืนต๎น 12 ครัวเรือน /36 ไรํ ปลูกผัก 12 ครัวเรือน /24 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ -ไมํมี- 
หมูํ 12 บ๎านหนองบํอ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา)  
ในเขตชลประทาน 33 ครัวเรือน /408 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน)  
ไม๎ผลยืนต๎น 27 ครัวเรือน /38 ไรํ  
ปลูกผัก 14 ครัวเรือน /19 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ –ไมํมี- 
หมูํ 13 บ๎านหนองบํอ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา) 
ในเขตชลประทาน 39 ครัวเรือน /640 ไรํ นอกเขตชลประทาน -ไมํมี- 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน) 
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ไม๎ผลยืนต๎น 31 ครัวเรือน /30 ไรํ ปลูกผัก12 ครัวเรือน/17 ไรํ 

- ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไรํ) 
พืชไรํอื่นๆ - ไมํมี- 
ข๎อมูลด๎านแหลํงน้ าทางการเกษตร 

- แหลํงน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช๎ในการท าการเกษตร -ไมํเพียงพอ- 

- แหลํงน้ าทางการเกษตร (แหลํงน้ าธรรมชาติ)/ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร
ตลอดทั้งปี  

แมํน้ า  -ไมํมี-  
ห๎วย/ล าธาร -เพียงพอ- 
คลอง -เพียงพอ- 
หนองน้ า/บึง - ไมํเพียงพอ- 

- แหลํงน้ าทางการเกษตร (มนุษย์สร๎าง)  
คลองชลประทาน -เพียงพอ-  
คลองระบายน้ า   -เพียงพอ-  
เหมืองน้ า           -เพียงพอ- 
ข๎อมูลด๎านแหลํงน้ ากิน น้ าใช๎ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

- ประปาหมูํบ๎าน (ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น)  ทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน 

- ระบบประปา (การประปาสํวนภูมิภาค) ไมํทั่วถึง มีใช๎ 2 หมูํบ๎าน (หมู2ํ ,หมูํ 10) 

- แหลํงน้ าธรรมชาติ   เพียงพอ 
ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา 
ประชาชนในต าบลดอนยางสํวนใหญํนับถือ ศาสนาพุทธ 
สถาบันองค์กรทางศาสนา 

- วัด/ส านักสงฆ์  2 แหํง (วัดถิ่นปุรา, วัดหนองไม๎เหลือง) 
ประเพณีและงานประจ าปี 

- ประเพณีสงกรานต ์

- ประเพณีลอยกระทง 

- ประเพณีงานปีผีมด 

- ร ากลองยาว 
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- ร าวงย๎อนยุค 

- งานปิดทองประจ าปี วัดถิ่นปุรา 
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ภาษาถ่ิน 

- ประดิษฐ์ธงราว /พวงมโหตร 

- ประดิษฐ์กรวยไตรดอกไม๎สด 

- ประดิษฐ์เครื่องศิลาภรณ์ 

- ชํางบ๎านทรงไทย 

- แพทย์แผนไทย 

- ท าปุ๋ยอินทรีย์ 

- แกงหัวตาล (หัวโตนด) 

- ภาษาถ่ินทีใ่ช๎ คือ ภาษาพ้ืนเมืองเพชรบุรี 
สินค๎าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 

- ขนมตาล 

- น้ าตาลโตนด  

- ลูกตาลสด 

- น้ าตาลสด 

- เนื้อโตนด 

- จาวตาลเชื่อม 

- พุทราเชื่อม 

- โตนดทอด 
 

จากที่ได๎กลําวมาทั้งหมดนี้ สรุปได๎วําภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีอันได๎แกํ ลักษณะของ
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์และลักษณะทางสังคมศาสตร์ จังหวัดเพชรบุรีมีพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบลุํม               
มีแหลํงน้ าไหลผําน เหมาะแกํการเพาะปลูก ท านา ท าสวน ท าไรํ สํงผลตํอลักษณะทางสังคมศาสตร์
ด๎านตํางๆ เชํน ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีการด ารงชีวิตของชาวจังหวัดเพชรบุรีที่ผูกพันอยูํกับ
ผืนดินที่ท ากินสืบทอดกันมาตั้งแตํบรรพบุรุษผูกพันอยูํกับอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งท ากันมาตั้งแตํวัยหนุํม
สาวจนถึงวัยผู๎สูงอายุ ผูกพันอยูํกับครอบครัว ลูกหลาน ญาติพ่ีน๎อง ตลอดจนเพ่ือนบ๎านที่มีความใกล๎ชิด
สนิทสนมกันมายาวนาน 



บทท่ี 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้รูปแบบการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) ซึ่งคณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น การสัมภาษณ์ การสังเกต และการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) รวมทั้งการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ตามล าดับหัวข้อต่อไปนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย  

1. ชมรมผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารสวนต าบลใน 8 อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี 
จ านวน 126 แห่ง  

2. องค์การบริหารส่วนต าบลใน 8 อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 69 แห่ง 
 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย  

1. ชมรมผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลใน 8 อ าเภอของจังหวัด
เพชรบุรี จ านวน 30 ชมรม ซึ่งคณะผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random 
Sampling) 

2. องค์การบริหารส่วนต าบล ใน 8 อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 30 แห่ง ซึ่งคณะผู้วิจัย
ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ประธานชมรมผู้สูงอายุ 30 คน นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 30 คน คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ 30 คน และคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน
หมู่บ้านละ 4-5 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 

1. การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น ใช้ในการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
ส าหรับผู้สูงอายุจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือบุคคลที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
มอบหมาย 

2. แบบสัมภาษณ์ ใช้ในการสัมภาษณ์ประธานชมรมผู้สูงอายุ หรือบุคคลที่ประธาน
ชมรมมอบหมาย  

3. แบบบันทึกการสังเกต ใช้ในการสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะ
ต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 

4. ประเด็นค าถาม ใช้ในการสนทนากลุ่มกับคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุและคณะท างาน
ผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน 
 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย มีดังนี้ 

1. ส่งแบบส ารวจข้อมูลเบื้องต้นถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในวันที่ 29 ธันวาคม 
2559 เพ่ือทราบถึงการด าเนินกิจกรรม หรือโครงการอ่ืนๆ ส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค         
ในการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ และให้ส่งกลับคืนคณะผู้วิจัย ภายในวันที่ 31 มกราคม 2560 

2. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประธานชมรมผู้สูงอายุ หรือบุคคลที่ประธานชมรม
มอบหมาย จ านวน 30 คน ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 ณ ห้อง 119 อาคาร 1 คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี เพ่ือทราบถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุของ
ชมรมฯ ต่างๆ รวมทั้งสัมภาษณ์ประธานชมรม หรือบุคคลที่ประธานชมรมมอบหมาย เกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมหรือโครงการส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 

3. คณะผู้วิจัยเข้าร่วมสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุในต าบลต่างๆ ทุกอ าเภอ 
ระหว่างวันที่ 16 มีนาคม 2560 ถึงวันที่ 22 พฤษภาคม 2560 โดยเน้นที่ต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) และเป็นศูนย์ฯ ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งมีทั้งหมด 7 แห่ง แต่เนื่องจากในเขตอ าเภอเมืองมีศูนย์ฯ อยู่ 2 แห่ง ที่ต าบลดอนยาง และต าบล           
ช่องสะแก คณะผู้วิจัยจึงเลือกที่จะเข้าร่วมสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยางเพียง
แห่งเดียว 

4. จัดสนทนากลุ่มคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลเหล่านั้นระหว่างวันที่ 16 มีนาคม 
2560 ถึงวันที่ 22 พฤษภาคม 2560 ประกอบด้วย 6 ต าบล ได้แก่ 1) ต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง 
วันที่  16 มีนาคม 2560 2) ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง วันที่ 23 มีนาคม 2560 3) ต าบลหนองปรง 
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อ าเภอเขาย้อย วันที่ 27 มีนาคม 2560 4) ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน วันที่ 30 มีนาคม 2560 
5) ต าบลยางน้ ากลัดใต้ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง วันที่ 16 พฤษภาคม 2560 และ 6) ต าบลสมอพลือ 
อ าเภอบ้านลาด วันที่ 22 พฤษภาคม 2560 

5. ประมวลสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากข้อ 1-4 ที่แสดงถึงกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่ชมรม
ผู้สูงอายุและองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการอยู่ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 

6. เลือกต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ เป็นการเลือก 
แบบเจาะจง ได้ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด และต าบล
บ้านในดง อ าเภอท่ายาง เพ่ือใช้เป็นกลุ่มทดลองในการวิจัยครั้งนี้ โดยอาศัยเกณฑ์ความสมัครใจเข้าร่วม
การทดลองของชมรมผู้สูงอายุในการคัดเลือก 

7. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ในวันที่  11 
กรกฎาคม 2560 ณ ห้อง 119 อาคาร 1 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี โดยเชิญคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ ต าบลบ้านในดง ชมรมละ 
10 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ 

8. ประมวลสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
เหมาะสมกับภูมิสังคมของจัวหวัดเพชรบุรี 

9. ทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น ในพ้ืนที่ 3 
ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ และต าบลบ้านในดงโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

9.1 คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุของแต่ละต าบลคัดเลือกคณะท างานผู้สูงอายุ
ประจ าหมู่บ้าน 

9.2 จัดสนทนากลุ่มคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน จากพ้ืนที่ 3 ต าบล เพ่ือวางแผน
ในการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ (กิจกรรม 5 อ.) ในหมู่บ้านของตนเอง ได้แก่ ต าบล
สมอพลือ อ าเภอบ้านลาด วันที่ 25 สิงหาคม 2560 และต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง วันที่ 31 สิงหาคม 
2560 ยกเว้นต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ประสงค์ที่จะจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต (กิจกรรม 5 อ.) 
ในระดับต าบลเท่านั้น คณะผู้วิจัยจึงได้นัดประชุมคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบล เพ่ือวางแผน              
ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต (กิจกรรม 5 อ.) ระดับต าบล ในวันที่ 22 กันยายน 2560 

9.3 ด าเนินการทดลองตามแผนการจัดกิจกรรม พัฒนาคุณภาพชีวิต (กิจกรรม 5 อ.) 
ในระดับหมู่บ้าน  ยกเว้นต าบลดอนยางทีด่ าเนินการทดลองตามแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต  
(กิจกรรม 5 อ.) ในระดับต าบล 

9.4 คณะผู้วิจัยติดตามผลและสรุปผลการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ 
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10.  เขียนรายงานการวิจัยและจัดพิมพ์รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์รวมทั้งการเผยแพร่
ผลงานวิจัยในรูปของเอกสาร และแผ่นซีดี 

การรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล ดังนี้  

1. การวิจัยเอกสาร เป็นการศึกษาและวิเคราะห์จากแผนพัฒนาต าบล 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 
2561) ขององค์การบริหารส่วนต าบล และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

2. ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือบุคคลที่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมอบหมาย เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมหรือโครงการอ่ืนๆ ส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงาน  

3. สัมภาษณ์ประธานชมรมผู้สูงอายุ หรือบุคคลที่ประธานชมรมมอบหมาย เกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

4. การบันทึกผลการสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุต าบลที่มีศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ 
อ าเภอบ้านลาด ต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง ต าบลหนองปรง อ าเภอเขาย้อย ต าบลวังจันทร์ อ าเภอ
แก่งกระจาน และต าบลยางน้ ากลัดใต้ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 

5. การจัดสนทนากลุ่มคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลต่างๆ ทั้ง 6 แห่ง ดังกล่าวนั้น 
6. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยการระดม

ความคิดจากคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ และต าบลบ้านในดง 
7. การจัดสนทนากลุ่มคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน จากพ้ืนที่ 3 ต าบล ได้แก่ 

ต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ และต าบลบ้านในดง ในการจัดกิจกรรม 5 อ. ในหมู่บ้านของตนเอง 
8. คณะผู้วิจัยร่วมกับคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุบันทึกภาพและผลการด าเนิน

กิจกรรมตามแผนกิจกรรม 5 อ. 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยน าข้อมูลทั้งหมดที่เก็บรวบรวมได้ในขั้นตอนต่างๆ ของการวิจัยมาวิเคราะห์
ด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์
เชิงเนื้อหา (Content Analysis and Synthesis) ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบโดยการตีความ (Interpret) 
เทียบเคียงทฤษฎีและผลงานวิจัยที่มีการศึกษาวิจัยไว้แล้ว และน าเสนอผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลในรูปของความเรียง 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะกับภูมิสังคม
ของจังหวัดเพชรบุรีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสอบถามนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และประชุมประธานชมรมผู้สูงอายุ การสังเกตการจัด
กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
การสนทนากลุ่มกับคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุและคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน รวมทั้งการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพ่ือส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคม
ของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

4. เพ่ือทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 
 

ผลการวิจัยที่ได้จากการด าเนินการวิจัยใน 4 ประเด็นใหญ่ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ดังนี้ 

 

ผลการส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จากการส ารวจเอกสาร การจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประธานชมรมผู้สูงอายุ          
การส ารวจข้อมูลเบื้องต้นจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล การสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรม
ผู้สูงอายุ และการจัดสนทนากลุ่มคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ พบว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 

1. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) โดยกรมกิจการผู้สูงอายุและ
ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
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เพชรบุรี (พมจ.) สนับสนุนงบประมาณในการสร้างอาคารสถานที่ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรมร่วมกัน และส่งเสริมการฝึกอาชีพให้กับ
ผู้สูงอายุ การสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าวัสดุในการจัดกิจกรรม และการฝึกอาชีพให้กับผู้อายุ รวมทั้ง
การสนับสนุนด้านวิชาการและวิทยากรในการด าเนินงานของ ศพ.อส. อีกด้วย นอกจากนี้แล้ว พม.และ 
พมจ. ยังให้บริการด้านวิชาการและวิทยากรในการสนับสนุน การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน
และโรงเรียนผู้สูงอายุด้วยเช่นกัน 

2. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จากการศึกษาเอกสารแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ พบว่า อบต. จัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุในวันส าคัญของปี ได้แก่ วันปีใหม่ 
วันสงกรานต์ วันแม่ วันพ่อ และวันส าคัญทางศาสนา เช่น วันเข้าพรรษา เป็นต้น การพาผู้สูอายุไปทัศน
ศึกษา เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความรู้ซึ่งจัดเป็นประจ าทุกปี ปีละ 1 ครั้ง การเป็นตัวแทนใน
การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินของรัฐบาล ส่วนโครงการอ่ืนๆ ที่ 
อบต. จัดด าเนินการส าหรับผู้สูงอายุนั้นมีมากมายหลากหลายโครงการ เช่น โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ โครงการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ โครงการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับเด็ก
และเยาวชน โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ โครงการฝึกอาชีพให้กับผู้สูงอายุ  โครงการจิตอาสาพัฒนา
วัดและโรงเรียน โครงการผู้สูงอายุวัยใส่ใจ และโครงการเด็กและเยาวชนห่วงใยใส่ใจดูแลผู้สูงอายุเป็นต้น 

จากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรมที่ อบต. ด าเนินการเพ่ือเป็น
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุและปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการ โดยการสอบถามนายก อบต. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องที่นายก อบต. มอบหมาย พบว่า 

2.1 โครงการ/กิจกรรมที่เป็นสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ มีดังนี้ 
 2.1.1 โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ 
 2.1.2 โครงการครอบครัวอบอุ่นในการใช้ชีวิตคู่อย่างมีความสุข 
 2.1.3 โครงการปั่นจักรยานเกมสามวัยใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
 2.1.4 โครงการจิตอาสาพัฒนาวัดและโรงเรียน 
 2.1.5 โครงการอบรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ 
 2.1.6 โครงการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับเด็กและเยาวชน 
 2.1.7 โครงการเด็กและเยาวชนห่วงใยดูแลผู้สูงอายุและคนพิการในชุมชน 
 2.1.8 โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 2.1.9 โครงการวันผู้สูงอายุ/รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
 2.1.10 โครงการต้อนรับคณะศึกษาดูงานชมรมผู้สูงอายุ 
 2.1.11 โครงการส่งเสริมการฝึกอาชีพผู้สูงอายุ 
 2.1.12 โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย 
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 2.1.13 โครงการพัฒนาส่งเสริมชมรมผู้สูงอายุ  
 2.1.14 โครงการช่วยเหลือประชาชนโดยมอบเครื่องอุปโภคและบริโภค 
 2.1.15 โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 

2.2 ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการโครงการ/กิจกรรม มีดังนี ้
 2.2.1 ขาดผู้ดูแลช่วยเหลือในการรับ-ส่งผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรม 
 2.2.2 ขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานอื่น 
 2.2.3 งบประมาณท่ีตั้งไว้ไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรม 
 2.2.4 สถานที่ไม่เหมาะสมกับการท ากิจกรรม 
 2.2.5 เวลาผู้เข้าร่วมอบรมมีเวลาว่างไม่ตรงกับการจัดโครงการ 
 2.2.6 ปัญหาด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ติดข้อทักท้วงของ สตง. 
 2.2.7สภาพพ้ืนที่ของแต่ละหมู่บ้านห่างไกล ไม่สะดวกเข้าร่วมกิจกรรม 
 2.2.8 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ติดบ้าน ไม่ค่อยเข้าร่วมกิจกรรม 
 2.2.9 สภาพพ้ืนที่เป็นชุมชนที่ท าเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่จะต้องเข้าไร่ สวน ท างาน 

 2.2.10 การเข้ากลุ่มของผู้สูงอายุในวัย 60 ต้นๆ จะเข้าร่วมน้อยเนื่องจากต้องท ามา
หาเลี้ยงชีพ 

 2.2.11 ในวัยที่ยังพอช่วยตัวเองได้ ประมาณ 60 ปลายๆ ถึง 70 ต้นๆ ติดภาระเฝูา
บ้าน ดูแลลูกหลาน 
 2.2.12 วัย 70 ปลายๆ ส่วนใหญ่จะไม่สามารถออกมาร่วมกิจกรรมได้เนื่องจาก
ปัญหาสุขภาพ 

3. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี (พมจ.) สนับสนุน
งบประมาณให้ อบต. จัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุตามโครงการที่ อบต. เสนอของมา และ
โครงการตามความต้องการของ พม. และ พมจ. เช่น โครงการของศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
บ้านบางแค และโครงการที่กองทุนส่งเสริมสวัสดิการสังคมให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมการพัฒนาผู้ดูแลผู้สูงอายุ  

4. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) จัดกิจกรรมตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ
เป็นประจ าทุกเดือน เดือนละ1 ครั้ง ได้แก่ การวัดความดัน การชั่งน้ าหนัก การเจาะเลือดตรวจ เบาหวาน 
การจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ได้แก่ กิจกรรมการออกก าลังกาย กิจกรรมให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เช่น อาหารส าหรับผู้สูงอายุ เครื่องดื่มส าหรับผู้สูงอายุ การดื่ม
น้ าผักและน้ าผลไม้ และกิจกรรมการให้วัคซีนปูองกันโรคไข้หวัดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว รพสต.           
ยังสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าอาหารกลางวันและอาหารว่าง ส าหรับผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมใน 
แต่ละเดือนด้วย 
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5. วัด มีบทบาทในการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงที่หน่วยงานต่างๆ 
จัดขึ้น เช่น การจัดพระสงฆ์ไปบรรยายธรรมหรือแสดงธรรมเทศนาในวันส าคัญต่างๆ โดยเฉพาะการ
จัดพระสงฆ์ไปแสดงธรรมเทศนาในการพบปะกันของผู้สูงอายุที่ชมรมผู้สูงอายุ จัดขึ้นทุกเดือน เดือนละ  
1 ครั้ง เช่น ชมรมผู้สูงอายุต าบลสมอพลือ นิมนต์พระสงฆ์จากวัดห้วยเสือมาแสดงธรรมเทศนาให้กับ
ผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยาง นิมนต์พระสงฆ์จากวัดหนองไม้เหลืองมาแสดงธรรมเทศนา
ให้กับผู้สูงอายุในวันจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ โดยที่พระสงฆ์แสดงธรรมเทศนานั้น จะไม่รับปัจจัย
ที่ญาติโยมน ามาถวาย จะรับเฉพาะเครื่องไทยธรรมที่ติดกันเทศน์เท่านั้น ส่วนปัจจัยจะคืนกลับให้
ชมรมผู้สูงอายุได้ใช้ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ ต่อไป นอกจากนี้แล้ววัดยังมีบทบาทในการ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุในด้านอ่ืนๆ อีก เช่น วัดชายนา ต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง  
สนับสนุนงบประมาณในการสร้างอาคารอเนกประสงค์ให้กับชมรมผู้สูงอายุต าบลบ้านในดง เพ่ือใช้การ
จัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ 

6. โรงเรียน  เป็นสถานที่ส าหรับให้ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ทรงภูมิปัญญาไปถ่ายทอดความรู้
ให้กับนักเรียนตามโรงเรียนต่างๆ เป็นการท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกมีคุณค่ามากขึ้น เช่น ลุงสิน พันธ์ผล  
ผู้สูงอายุ หมู่ที่ 2 ต าบลดอนยาง มีความสามารถในการแกะไม้เป็นกระต่ายขูดมะพร้าว และเป็นตัวสัตว์
ชนิดต่างๆ ได้รับเชิญให้ไปเป็นวิทยากรสอนแกะสลักไม้เป็นตัวสัตว์ชนิดต่างๆ ให้กับนักเรียนโรงเรียน
วัดถิ่นปุรา ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี และปูาสุด แสนส าราญ ผู้สูงอายุ หมู่ 8 ต าบล
ดอนยาง ได้รับเชิญให้ไปเป็นวิทยากรสอนโห่  สามลา สามช่า ดอนยาง ในการเล่นกลองยาวให้กับ
นักเรียนโรงเรียนบ้านบ่อขม ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

7. สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี โดยสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี จัดกิจกรรมการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชมรมผู้สูงอายุ
ในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด ซึ่งมีการประชุมใหญ่ประจ าปี ปีละ 1 ครั้ง และการประชุมครั้งอ่ืนๆ 
ตามท่ีสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบุรี เห็นว่ามีความจ าเป็นและมีความส าคัญ ในการประชุม
แต่ละครั้ง สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุ  จังหวัดเพชรบุรี จะสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าอาหารกลางวัน 
และอาหารว่างส าหรับผู้เข้าประชุมทุกคน และมีการออกไปเยี่ยมเยือน และสังเกตการณ์จัดกิจกรรม
ของชมรมผู้สูงอายุในระดับอ าเภอ อ าเภอละ 2 ครั้ง/ปี รวมทั้งให้ข้อคิดและข้อเสนอแนะในการหา
เงินทุนมาใช้ในกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ เช่น การทอดผ้าปุาสามัคคี  เพ่ือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนใน
การจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของชมรมผู้สูงอายุต่อไป 

8. ชมรมผู้สูงอายุ คณะผู้วิจัยได้จัดเวทแีลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประธานชมรมผู้สูงอายุ 
จ านวน 30 ท่าน และเข้าร่วมสังเกตการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุในต าบลต่างๆ ทุกอ าเภอ โดย
เน้นที่ต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) รวมทั้งการจัดสนทนา
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กลุ่มคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลเหล่านั้น ประกอบด้วย 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอ
เมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด ต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง ต าบลหนองปรง อ าเภอเขาย้อย 
ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน และต าบลยางน้ ากลัดใต้ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ปรากฏผลดังนี้ 

8.1  ผลจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประธานชมรมผู้สูงอายุเกี่ยวกับ
โครงการ/กิจกรรมที่ชมรมผู้สูงอายุด าเนินการเพ่ือเป็นสวัสดิการผู้สูงอายุและปัญหา/อุปสรรคในการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม มีดังต่อไปนี้ 

8.1.1  โครงการ/กิจกรรมที่ชมรมผู้สูงอายุด าเนินการเพื่อเป็นสวัสดิการผู้สูงอายุ 
- โครงการผู้สูงวัยใส่ใจสุขภาพ (ให้เงินช่วยเหลือรายละ 5,000 บาท)  
- โครงการ 1 บุญ 1 ซอย   
- โครงการสวัสดิการช่วยเหลือเมื่อสมาชิกเจ็บปุวยหรือเสียชีวิต 
- โครงการอบรมท าพิมเสนน้ า 
- โครงการศึกษานอกสถานที่  
- การพาผู้สูงอายุไปร่วมถวายความอาลัยที่พระบรมมหาราชวัง   
- การออกเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุ   
- การน าเงินฌาปนกิจสงเคราะห์ไปมอบให้ญาติของสมาชิกท่ีเสียชีวิต  
- การตรวจสุขภาพพร้อมให้ค าแนะน าจากคณะ อสม. ของต าบล  
- การจัดหาของที่ระลึกมอบสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง 
- สวดมนต์ ร้องเพลงสดุดีมหาราชา เพลงสรรเสริญพระบารมี    
- กิจกรรมการออกก าลังกาย ด้วยการร าวง   
- กิจกรรมเล่นกีฬาเปตอง 
- การอบรมฝึกอาชีพจักสาน  
- การจัดกิจกรรมคลายเครียด   
- การสืบสานประเพณีไทย ใฝุใจธรรมะ  
- การจัดกิจกรรมพบปะสมาชิกประจ าเดือน 
- การจัดกิจกรรมพบปะพูดคุยกัน 
- การออกเยี่ยมผู้สูงอายุติดเตียง   
- โครงการใครโชคดีได้รางวัล   
- การจัดงานวันเกิดให้สมาชิก   
- การนิมนต์พระมาบรรยายธรรมะในวันส าคัญ  
- การแลกเปลี่ยนของขวัญวันปีใหม่  
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- โครงการช่วยเหลือครอบครัวที่สมาชิกเสียชีวิต (สมาชิกชมรม
ช่วยเหลือคนละ 50 บาทต่อผู้เสียชีวิต 1 ราย) 

- โครงการพาผู้สูงอายุไปศึกษานอกสถานที่ทุกปี   
- กิจกรรมการออกก าลังกายแบบคุณปูาบุญมี (ใช้ไม้พลอง)  
- กิจกรรมชมรม 8 ครั้ง/ปี   
- การน าเงินฌาปนกิจสงเคราะห์ไปมอบให้ครอบครัวสมาชิกท่ีเสียชีวิต  
- การท าบุญครบรอบ 10 ปีของชมรมฯ   
- การตรวจสุขภาพพร้อมการให้ค าแนะน าจากคณะ อสม. ของต าบล   
- กิจกรรมรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในเทศกาลวันสงกรานต์ พร้อมจัดเลี้ยง

อาหารและมอบของขวัญ 
- โครงการผู้สูงวัยใส่ใจลูกหลาน   
- โครงการส่งเสริมภูมิปัญญาผู้สูงอายุ  
- โครงการจิตอาสาพัฒนาวัด   
- โครงการครอบครัวสดใส ใส่ใจคน 3 วัย (ครอบครัวร่มเย็น)  
- -โครงการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความรู้ 
- กิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย และผู้พิการ โดย อพม. 

ครัวเรือนละ 2,000 บาท โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
- การตรวจสุขภาพ วัดความดัน ชั่งน้ าหนักประจ าทุกเดือน (วันประชุม

ชมรมฯ)  
- การจัดกิจกรรมนันทนาการและออกก าลังกายทุกเดือน (วันประชุม

ชมรมฯ)   
- การส่งเสริมการเรียนรู้จาก กศน. ต าบล (ด้านการส่งเสริมอาชีพ) 
- การออกก าลังกาย วัดความดัน เป็นประจ าทุกเดือน 
- การประชุมทกุเดือน   
- การสวดมนต์ไหว้พระทุกเดือน   
- การออกก าลังกาย 
- กิจกรรมวันปีใหม่ และวันสงกรานต์ 
- การออกเยี่ยมผู้สูงอายุที่เจ็บปุวย 
- โครงการสัญญาใจ  (สมาชิกบริจาคเงินเข้าชมรมฯ เดือนละ 10 บาท) 
- โครงการสวัสดิการฌาปนกิจ (เป็นเจ้าภาพงานศพ สมาชิกออกเงิน

ช่วยเหลือตามก าลังศรัทธา)   
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- โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ   
- โครงการดูแลผู้สูงอายุที่พิการ  
- โครงการออกก าลังกาย 
- โครงการจัดการเรียนภาษาต่างประเทศ 

8.1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดโครงการ/กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ 
- สมาชิกขาดความร่วมมือ ไม่เห็นความส าคัญของการจัดกิจกรรม 
- การรับส่งผู้สูงอายุไม่สะดวก (ไม่มีรถรับส่ง ไม่มีลูกหลานมารับ-ส่ง)  
- ทุนการด าเนินการจัดกิจกรรมทุกเดือน (เงินทุนไม่พอใช้ในการจัด

กิจกรรม)  
- ไม่มีคนเฝูาบ้าน ต้องรับภาระเลี้ยงหลาน  
- ไม่สะดวกในการเดิน อายุมากไม่สามารถมาได้  
- งบประมาณส่วนใหญ่ได้จากการบริจาค อบต. สนับสนุนงบประมาณ

แบบไม่คล่องตัว  
- กิจกรรมไม่เหมาะสมกับความต้องการของผู้สูงอายุ  
- การบริหารจัดการ ส่วนใหญ่ประธานชมรมจะต้องด าเนินการเอง  
- การเก็บเงินเข้าชมรมล่าช้า ส่งผลให้เงินกองกลางที่จะน ามาบริหาร

จัดการในกิจกรรมมีน้อย หรือ ไม่เพียงพอ ต้องขอยืมจากคณะกรรมการบางท่านก่อน 
- เป็นผู้ปุวยติดเตียง จึงไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ 
- ผู้สูงอายุบางท่านต้องมีภาระรับผิดชอบ ดูแลลูกหลาน หรือต้อง

ประกอบอาชีพ จึงไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้  
- ผู้สูงอายุบางคนไม่แข็งแรง เนื่องจากไม่เห็นความส าคัญของการออก

ก าลังกายและการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของตนเอง 
- เงินอุดหนุนในชมรมมีน้อย จึงไม่สามารถจัดกิจกรรมใหญ่ ๆ 
- ขาดความร่วมมือจากผู้สูงอายุในต าบล 
- ผู้สูงอายุไม่มีรายได้ จึงไม่มาท ากิจกรรม หาคนมาร่วมท ากิจกรรมยาก 
- ผู้สูงอายุสุขภาพไม่สมบูรณ์เป็นส่วนมาก และอยู่กับลูกหลาน ขาดการ

ดูแล อบรมเกี่ยวกับสุขภาพ จึงไม่มาร่วมกิจกรรม 
- ขาดความรู้ ไม่มีการศึกษา   
- ไม่ได้รับการสนับสนุนจากลูกหลาน จึงไม่มีคนมาส่งในการท ากิจกรรม 
- ขาดท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง อยากได้รับการสนับสนุน

ด้านที่อยู่อาศัยและการดูแล พร้อมทั้งให้ได้การอบรมด้วย 
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- ชมรมมีเงิน แต่ไม่สามารถเอามาใช้ได้ ด้วยเหตุการณ์ไม่ยอมการเบิกจ่าย  
- สมาชิกมักคิดว่าตัวเองแก่แล้ว ไม่อยากท าอะไร 
- ไม่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรท้องถิ่น 
- สมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมน้อย 

8.2  ผลของการสังเกตการจัดกิจกรรมและการจัดสนทนากลุ่มคณะกรรมการชมรม
ผู้สูงอายุ มีดังนี้ 

8.2.1  การจัดกิจกรรมของทุกต าบลมีสภาพคล้ายคลึงกันในเรื่องจ านวน
ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมมีน้อยเม่ือเทียบกับจ านวนผู้สูงอายุในต าบลนั้นๆ  

8.2.2  จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมแตกต่างกัน ตั้งแต่เดือนละ 1 ครั้งไปจนถึง
ไม่แน่นอน บางต าบลจัด 3 เดือนต่อครั้ง หรือแล้วแต่โอกาสหรือเทศกาลส าคัญๆ 

8.2.3  ผลการพูดคุยในการจัดสนทนากลุ่มคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ ชี้ให้เห็น
ว่ากรรมการชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ค่อยเข้าใจวิธีการที่จะชักชวนหรือจูงใจให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรม 
จึงไม่ด าเนินการใดๆ ที่จะเพ่ิมจ านวนผู้สูงอายุในการเข้าร่วมกิจกรรม คงให้เป็นไปตามความสมัครใจของ
ผู้สูงอายุ จึงมีแต่ผู้สูงอายุกลุ่มเดิมๆ เท่านั้นที่มาร่วมกิจกรรม 

8.2.4  คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุท างานด้วยจิตอาสาทั้งๆ ที่ยังต้องท างาน
ประกอบอาชีพหลักอยู่ ท าให้ไม่ค่อยมีเวลาท างานให้แก่ชมรมฯ ประธานชมรมฯ ต้องรับผิดชอบ
ท างานหนัก ขาดคนช่วยเหลือ ท าให้งานของชมรมฯ ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร  

8.2.5  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ที่ชมรมผู้สูงอายุส่วน
ใหญ่จัดกิจกรรมได้แก่ การนิมนต์พระสงฆ์มาบรรยายธรรม การเชิญวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้
เกี่ยวกับการส่งเสริมและการรักษาสุขภาพ การจัดกิจกรรมออกก าลังกาย และกิจกรรมนันทนาการต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดความเบิกบานใจ และมีความสุขใจ เป็นการพบปะสังสรรค์กันระหว่างสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ
และคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ เป็นประจ าทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง และในการพบปะสังสรรค์กันนั้น  
ชมรมผู้สูงอายุจะสนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารว่างทุกครั้ง นอกจากนี้ชมรมผู้สูงอายุยังจัดกิจกรรม
การทัศนศึกษาต่างจังหวัด เป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชมรมผู้สูงอายุอ่ืนๆ และการท างานกับ
กลุ่ม และองค์กรอ่ืนๆ ในชุมชนตลอดจนการรับบริจาคเงินจากสมาชิก และบุคคลทั่วไป เพ่ือใช้ในการ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชี้วัดผู้สูงอายุได้อย่างต่อเนื่อง 

9. ภาคธุรกิจเอกชน สนับสนุนเงินในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ และวัสดุสิ่งของ
ในการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เช่น บริษัทเอกชนในพ้ืนที่ต าบลหนองปรงบริจาคเงิน
ติดตั้งเครื่องปรับอากาศให้แก่ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุต าบลหนองปรง เป็นต้น 

10.  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) (2560 : Online) โดย
ส านักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ศูนย์วิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ
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ชุมชน (ศวช.) คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และศูนย์สนับสนุนวิชาการเพ่ือการจัดการ
เครือข่าย (ศวภ.) ผ่านประสบการณ์การท างานพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุหลายพ้ืนที่ ทั้งอปท.ที่
เป็นศูนย์ประสานงานเครือข่ายเฉพาะประเด็นและจัดการเรียนรู้ (ประเด็นผู้สูงอายุ) และ อปท.ที่เป็นศูนย์
เรียนรู้ประเด็นผู้สูงอายุ เมื่อน ามาทบทวน สรุปบทเรียนและสังเคราะห์ชุดความรู้ น ามาสู่แนวทางการ
พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชนท้องถิ่นประกอบด้วยแนวทาง 6 ประการ ได้แก่ 1) การพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุและผู้ที่เกี่ยวข้อง 2) การปรับสภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
3) การพัฒนาระบบบริการในการดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ 4) การจัดตั้งกองทุนและจัดให้มีสวัสดิการใน
การดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ 5) การพัฒนาระบบข้อมูลและการใช้ข้อมูลเพื่อดูแลผู้สูงอายุ 6) การพัฒนา
กติกา ระเบียบแนวปฏิบัติเพ่ือหนุนเสริมการด าเนินกิจกรรมเสริมความเข้มแข็ง ชุมชนท้องถิ่น ในการ
ออกแบบและพัฒนาให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี และเอ้ือต่อการด ารงชีวิตที่ยืนนาน ได้ก าหนดเป็น 
10 กลยุทธ์หลัก “5 อ. และ 5ก.”เพ่ือด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

5 อ.ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 2) อาหารส าหรับผู้สูงอายุ 3) การส่งเสริม
การออกก าลังกายผู้สูงอายุ 4) การออมเพ่ือผู้สูงอายุ และ 5) ฝึกอบรมอาสาสมัครและอาสาสมัครเยี่ยมบ้าน 

ส่วน 5 ก. หมายถึง 5 กลไก ประกอบด้วย 1) การปูองกันและลดอุบัติเหตุในผู้สูงอายุ  
2) การตั้งและพัฒนาโรงเรียนผู้สูงอายุ 3) การพัฒนาชมรมผู้สูงอายุ 4) การดูแลต่อเนื่องที่บ้าน 5) การ
บริการอุปกรณ์ หรือการมีศูนย์อุปกรณ์ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูสุขภาพของผู้สูงอายุ ซึ่งจะเป็นกลไกให้
หน่วยงานในพื้นท่ีเป็นกลไกและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 

 
ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการ
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการ
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ผลดังนี้ 

1. ภาพรวมของการจัดการของแต่ละหน่วยงาน พบว่า ชมรมผู้สูงอายุเป็นหน่วยหลักใน
การรวมผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกๆ เดือนๆ 
ละครั้ง หรือเกือบทุกเดือน องค์ประกอบของกรรมการชมรมผู้สูงอายุมีความหลากหลายส่วนหนึ่งเป็น
ข้าราชการบ านาญ ส่วนหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล จัดกิจกรรมตามความจ าเป็น
หรือตามโอกาสเทศกาลส าคัญๆ เช่น การจัดทัศนศึกษา การจัดงานวันปีใหม่ การจัดงานวันผู้สูงอายุใน
เทศกาลวันสงกรานต์ การจ่ายเบี้ยยังชีพ เป็นต้น ส่วนโรงเรียนมีส่วนในการเชิญผู้สูงอายุที่มีความรู้  
ความสามารถ ไปเป็นวิทยากร เป็นการสร้างคุณค่าให้กับผู้สูงอายุได้ทางหนึ่ง หน่วยงานที่ดูแลด้าน
สุขภาพคือ รพ. สต. จะมีบทบาทค่อนข้างเด่นชัดทั้งในแง่ของการตรวจสุขภาพ การรักษาพยาบาล การจ่าย
ยารักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ภายในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และการให้ความรู้ในที่อ่ืนๆ ที่มี
การจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
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2. กิจกรรมต่างๆ ที่ชมรมผู้สูงอายุและหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น ยังขาดแผนกลยุทธ์ที่ต้อง
อาศัยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะล าพังแต่ชมรมฯ เองยังไม่มีก าลังพอ 
ทั้งเงิน คน และวัสดุ อุปกรณ์ ส าหรับจัดกิจกรรม ชมรมฯ จ าเป็นต้องประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุเพ่ือขอรับการสนับสนุนโดยจัดท าเป็น
แผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งยังไม่ปรากฏในชมรมใด 

3. การจัดกิจกรรมโดยขาด “แผนที่” ย่อมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และจะ
ประสบปัญหาในการจัดกิจกรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงสิ่งเหล่านี้ ชมรมฯ ต่างๆ จึ งจัดกิจกรรมตามที่เคยท า
และท าตามชมรมอ่ืนๆ โดยไม่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ ส่งผลให้กิจกรรมไม่น่าสนใจ ผู้สูงอายุไม่อยาก
เข้าร่วม เกิดความเบื่อหน่ายทั้งผู้จัดและผู้เข้าร่วมเมื่อจ านวนคนเข้าร่วมกิจกรรมน้อย การขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ จึงไม่ค่อยได้ผล ท าให้ไม่มีก าลังทรัพยากรในการจัดกิจกรรม 

4. ชมรมผู้สูงอายุควรจะเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการ โดยเน้นการประสานงาน
ทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพ่ือให้มีทิศทางในการพัฒนา 
การประสานงานภายในที่ส าคัญคือ การระดมก าลังคนในแต่ละหมู่บ้านมาเป็นคณะท างานด้านต่างๆ            
ที่ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เพ่ือให้เข้าถึงผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในต าบลและการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการด าเนินการกิจกรรมของชมรมก็มีความส าคัญ ชมรมฯ จึงสมควรจัดตั้งคณะท างาน
ด้านนี้ขึ้นมาด้วย 

5. การจัดกิจกรรมเพ่ือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียวที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายๆ ฝุายหรือจากหลายหน่วยงาน จ าเป็นต้องมีแผนบูรณาการ งาน คน เงิน และวัสดุ
อุปกรณ์ เพ่ือลดการท างานที่ซ้ าซ้อนที่มักพบเห็นได้บ่อยในการท างานแบบต่างคนต่างท าและเพ่ือเพ่ิม
พลังความเข้มแข็งที่มักจะไม่มีในการท างานแบบผลัดกันมาท า ข้อมูลที่บ่งชี้ว่า ชมรมผู้สูงอายุอ่อนแอ 
เนื่องมาจากการขาดแผนบูรณาการ การท างานพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุ รีก็
เช่นกัน ผลจากการส ารวจข้อมูล ยังไม่พบว่าได้มีการจัดท าแผนบูรณาการข้ึนในต าบลใด 

 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีที่พัฒนาขึ้น  

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่น
ในจังหวัดเพชรบุรี มีดังนี้ 

เนื่องจากลักษณะทางภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี เป็นสังคมเกษตรกรรม ท านา ท า
สวน ท าไร ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนี้มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน โดยเฉพาะผู้สูงอายุในช่วง
อายุ 60-69 ปี ส่วนใหญ่ และผู้สูงอายุบางส่วนในช่วงอายุ 70-79 ปี ยังคงประกอบอาชีพหลักที่เคยท า
มาตั้งแต่ก่อนเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้เป็นผู้ติดอาชีพการงาน ติดบ้าน รวมทั้งติดหลาน 
(เลี้ยงหลาน) นอกจากนี้ งานอาชีพของแต่ละคนก็แตกต่างกันไป ท าให้เวลาในการประกอบอาชีพมี
ความหลากหลาย บ้านที่อยู่อาศัยมักกระจาย ไม่รวมกันเป็นกลุ่มใหญ่ การจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
สวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยการให้ผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรมเป็นกลุ่มใหญ่ใน
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ระดับจังหวัด อ าเภอ หรือต าบล เป็นไปได้ยากมาก เนื่องจากสภาพบริบทที่กล่าวมาข้างต้น นอกจากนี้
ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ ที่ท าให้ผู้สูงอายุไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรมที่กลุ่ม ชมรม องค์กร หรือหน่วยงานต่างๆ 
จัดขึ้น เช่น กิจกรรมไม่น่าสนใจ กิจกรรมไม่หลากหลายพอที่จะตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกัน
ของผู้สูงอายุ การขาดความต่อเนื่องและความถ่ีในการจัดกิจกรรม เป็นต้น 
 ดังนั้นรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี จึงมีลักษณะดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 

    
           

 
 

ภาพที่ 4.1 รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบุรี 

  คณะท างานเสริมสร้างพลังขับเคลื่อนและการเรียนรู้ 

    คณะท างานระดมทุนสนับสนุนการท างาน

ชมรมฯ 
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รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัด
เพชรบุรี ตามแผนภาพที่ 4.1 ข้างต้น มีค าอธิบาย ดังนี้ 

1. ศูนย์รวมหรือแกนน าในการจัดกิจกรรมควรเป็นชมรมผู้สูงอายุในแต่ละต าบล 
2. กลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนปัจจัยต่างๆ 

ให้การจัดกิจกรรมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในรูปแบบบูรณาการ คน งาน เงิน 
ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ และศูนย์พัฒนาการ
จัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี ศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) โรงเรียนผู้สูงอายุ  กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) วัด โรงเรียน และ
ธุรกิจเอกชน 

3. กิจกรรมควรจัดมากกว่าเดือนละ 1 ครั้ง และจัดในระดับหมู่บ้าน โดยมีวิทยากร
กระบวนการหรือคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ/ประสานงานและใช้สถานที่
สาธารณะของหมู่บ้านในการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรม พบปะ สังสรรค์ เป็น
ประจ า โดยเน้นกิจกรรมหลัก 5 อ. คือ ออกก าลังกาย อาหาร อาชีพ ออม และ อาสา  

4. การน าความรู้ และทักษะที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมในระดับหมู่บ้านไปปฏิบัติเป็น
ประจ าวันที่บ้านของตน แล้วน ามาพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันในกิจกรรมระดับหมู่บ้าน 

5. การจัดกิจกรรมระดับต าบล อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยเน้นให้คณะท างาน
ผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านได้น าประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนกันรวมทั้งการแสดงผลงานที่โดดเด่นของ
หมู่บ้านให้หมู่บ้านอ่ืนๆ ได้ชื่นชม 

6. การจัดกิจกรรมระดับจังหวัด อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และแสดงผลงานของแต่ละต าบล 

7. การจัดหาทุนสนับสนุนการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ นอกจากการได้รับ          
การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ชมรมผู้สูงอายุควรจัดกิจกรรมการระดมทุนโดย
วิธีการต่างๆ โดยให้ตั้งคณะท างานเฉพาะเรื่องนี้ขึ้นมา แล้วติดต่อขอรับการสนับสนุนจากบุคคล กลุ่ม 
องค์กร หรือหน่วยงานต่างๆ เช่น เงินท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้ผู้ถึงแก่กรรมในงานฌาปนกิจศพ หรืองาน
มงคลอื่นๆ เงินสาธารณประโยชน์ของกองทุนหมู่บ้านและสหกรณ์ต่างๆ การเขียนโครงการเสนอขอรับ
งบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสวัสดิการสังคมของส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
(พมจ. เพชรบุรี) การขายผลิตผล/ผลิตภัณฑ์/อาหาร ที่เกิดจากการรวมกลุ่มท ากิจกรรมด้านอาชีพ 
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การจัดท าตู้รับบริจาคเพ่ือน าไปวางไว้ตามสถานที่ชุมนุมชนต่างๆ การทอดผ้าปุาสามัคคี (ผ้าปุาเงิน 
ผ้าปุาขยะ) ฯลฯ  

 

ผลการทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 
หลังจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่

ด าเนินการโดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยการไปสังเกตการจัดกิจกรรม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุตามต าบลต่างๆ และการจัดสนทนากลุ่มกับคณะกรรมการชมรม
ผู้สูงอายุต าบลเหล่านั้น รวมทั้งการได้พูดคุยกับนายก อบต. และเจ้าหน้าที่องค์การ ซึ่งได้ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการที่จะเห็นการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุที่ดีขึ้นกว่าเดิม คณะผู้วิจัยจึงสรุป
รูปแบบ การจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี ตามที่ปรากฏในแผนภาพที่ 
4.1 คณะผู้วิจัยได้น าไปทดลองในพ้ืนที่ ที่ใช้ในการทดลอง 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง 
ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด และต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง โดยที่คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้  

1. จัดประชุมคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบล เพ่ือชี้แจงรูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้น หลังจากนั้นมอบหมายให้คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบล จัดหา
คณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน อย่างน้อยหมู่บ้านละ 4 - 5 คน (รายชื่อตามที่ปรากฏในภาคผนวก ข.) 
ต่อจากนั้นคณะผู้วิจัยจึงได้จัดสนทนากลุ่มกับคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน ในแต่ละหมู่บ้าน 
เพ่ือชี้แจงหน้าที่ในการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุรวมทั้งการก าหนดกิจกรรม 
ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม และวันเวลาในการจัดกิจกรรมต่างๆ ตามความสนใจและความต้องการ
ของผู้สูงอายุในแต่ละหมู่บ้าน 

2. แผนการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในแต่ละหมู่บ้านของต าบลสมอพลือ 
ต าบลบ้านในดง และต าบลดอนยาง มีดังนี้ 

ต าบลสมอพลือ 
หมู่ 1 
1. จัดกิจกรรมออกก าลังกายโดยมี อสม. มาแนะน าการออกก าลังกายแบบเบาๆ 

เหมาะสมกับผู้สูงวัย อาทิตย์ละ 3 วัน คือ วันจันทร์ พุธ ศุกร์ 
2. กิจกรรมการประกอบอาหารเป็นอาหารปลอดสารพิษเป็นอาหารเพ่ือสุขภาพส าหรับ

ผู้สูงอายุ มีการแนะน าการประกอบอาหารตามหลักโภชนาการและวัตถุดิบที่ใช้ในการประกอบอาหาร 
ส่วนใหญ่จะเป็นพืชผักผลไม้ ที่มีอยู่ในชุมชนนั้นเอง 

หมู่ 2 
1. จัดกิจกรรมการออกก าลังกาย เพ่ือให้ร่างกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไม่เป็นภาระ

ลูกหลานสามารถดูแลตัวเอง และช่วยเหลือสังคมได้ อยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุข 
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2. กิจกรรมการสร้างอาชีพโดยการท าถ่ัวกรอบแก้ว เพ่ือจ าหน่ายให้กับสมาชิกชมรม
ผู้สูงอายุและผู้มาศึกษาดูงานชมรมผู้สูงอายุต าบลสมอพลือ เป็นการต่อยอดรายได้ให้กับผู้สูงอายุ 

หมู่ 3 
จัดกิจกรรมจิตอาสาท าความสะอาดวัด ได้แก่ วัดท่าไชยศิริ วัดห้วยเสือ วัดโพธาวาส 

ท าความสะอาด อบต. ในวันส าคัญต่างๆ เช่น วันพ่อ และวันแม่ เป็นต้น 
หมู่ 4 
จัดกิจกรรมการสร้างอาชีพ โดยการท าไม้เสียบลูกชิ้น และท าพวงมาลัยดอกไม้จาก

ริบบิ้น  ซึ่งเป็นอาชีพที่ผู้สูงอายุสามารถที่จะท าอยู่กับบ้านของตนเองได้ หรือรวมกลุ่มกันท าที่บ้านใด 
บ้านหนึ่งก็ได้ช่วยให้มีรายได้เล็กๆ น้อยๆ ที่จะใช้จ่าย เพ่ือจะได้ไม่เป็นภาระลูกหลาน และยังเป็น
ต้นแบบให้ลูกหลานได้เห็นถึงความขยันอดออม และความสามัคคีในชุมชนอีกด้วย 

หมู่ 5 
1. จัดกิจกรรมการออกก าลังกายสัปดาห์ละ 5 วัน คือ วันจันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี 

และวันเสาร์ เริ่มเวลา 17.30 น. โดยใช้สถานที่โรงเรียนวัดห้วยเสือเป็นการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย
ที่หลากหลาย ได้แก่ การใช้ไม้พลอง เข้าจังหวังเพลงและการฝึกโยคะส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้ง        
การออกก าลังกายด้วยการร าไทย โดยมีอาจารย์ที่เกษียณอายุราชการแล้วมาฝึกสอนให้ 

2. กิจกรรมการประกอบอาหารส าหรับผู้สูงอายุ เน้นอาหารอ่อนนิ่ม ย่อยง่าย อาหารรสจืด 
อาหารไม่ใส่สารปรุงรส ปลอดสารพิษ เช่น แกงส้ม แกงเลียง ผักต้ม ผักนึ่ง ปลาปิ้ง ปลาย่าง เป็นต้น 

3. กิจกรรมจิตอาสาโดยการที่ผู้สูงอายุในหมู่บ้านจะมารวมตัวกันในการท าความสะอาด
สถานที่สาธารณะ เช่น วัด หมู่บ้าน และ อบต. เป็นต้น 

หมู่ 6 
1. กิจกรรมการออกก าลังกาย สัปดาห์ละ 3 วัน คือ วันจันทร์ วันพุธ วันศุกร์ เวลา 

17.00 น. เป็นต้นไป โดยการประชาสัมพันธ์ ชักชวนเด็ก และผู้สูงอายุมาออกก าลังกาย ณ ศาลากลาง
หมู่บ้าน ซึ่งมีกิจกรรมออกก าลังกายที่หลากหลาย เช่น การเต้นฮูลาฮูบ การเต้นประกอบจังหวะ ร ากระบี่
กระบอง และร าวง เป็นต้น 

2. กิจกรรมการออมโดยการประสานกับเครดิตยูเนียนวัดใหม่ประเสริฐ อ าเภอบ้านลาด 
เชิญชวนเด็ก และผู้สูงอายุ ออมอาทิตย์ละ 5 บาท ซึ่งจะเริ่มออมในวันจันทร์ที่ 25 กันยายน 2560 
เป็นต้นไป 

3. กิจกรรมจิตอาสา โดยการเชิญชวนชาวบ้านหมู่ 6 ทุกเพศ ทุกวัย ทั้งเด็ก หนุ่มสาว 
และผู้สูงอายุ มาร่วมกันปัดกวาด เช็ดถูวัด และศาลากลางหมู่บ้าน เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมความสามัคคี 
และเสริมสร้างความเหนียวแน่นในชุมชน 
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ต าบลบ้านในดง 
หมู่ 1 จัดกิจกรรมจิตอาสาท าความสะอาดพ้ืนที่สาธารณะต่างๆ ดังนี้ 
1. หมู่บ้าน ท าความสะอาดบริเวณหมู่บ้านโดยทั่วไป ได้แก่ ถนน อาคารสาธารณะ และ

พ้ืนที่สาธารณะอ่ืนๆ 

2. วัด ท าความสะอาดบริเวณภายนอกวัด ได้แก่ บริเวณภายนอกศาลาการเปรียญ กุฏิ
สงฆ ์หอฉัน และห้องน้ า 

3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  ท าความสะอาดบริเวณภายนอก ตัดหญ้า 
ก าจัดขยะมูลฝอยต่างๆ และท าความสะอาดห้องน้ า 

4. โรงเรียนบ้านในดง ท าความสะอาดบริเวณภายนอกอาคารเรียน ห้องน้ า และอาคาร
ประกอบต่างๆ 

หมู่ 2 จัดกิจกรรมท าน้ าดื่มสมุนไพร โดยน าสมุนไพรที่มีอยู่ในชุมชนที่ชาวบ้านปลูกกันเอง 
ปลอดสารพิษ เป็นผลดีต่อสุขภาพของคนทุกวัยตั้งแต่วัยเด็กไปจนถึงผู้สูงอายุ ได้แก่ น้ าดอกอัญชัน          
น้ าตะไคร้ และน้ าใบเตย น้ าสมุนไพรเหล่านี้ไม่ได้ท าขึ้นเพ่ือจ าหน่ายแต่ท าไว้เลี้ยงกันเองในโอกาสวันส าคัญ
ต่างๆ เช่น งานบุญ  งานบวช งานทอดกฐิน งานขึ้นปีใหม่ วันพ่อ วันแม่ และเลี้ยงเด็กนักเรียนในวันเด็ก 
รวมทั้งการท าเลี้ยงสมาชิกชมรมผู้สูงอายุที่มาประชุมประจ าเดือนและเลี้ยงผู้มาเยี่ยมชมกิจการของชมรม
ผู้สูงอายุบ้านในดงอีกด้วย 

หมู่ 3 หมู่ 4 และหมู่ 5 จัดกิจกรรมร่วมกันที่ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ที่ 2 ทั้งนี้เพราะหมู่ที่ 
3 4 5 มีพ้ืนที่ติดต่อกัน และติดต่อกับหมู่ที่ 2 ซึ่งเป็นศูนย์กลางของต าบลเป็นที่ตั้งของ อบต. รพสต. วัด 
และโรงเรียน ดังนั้น ผู้สูงวัยหมู่ที่ 3 4 5 จึงมาจัดกิจกรรมร่วมกันที่ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ที่ 2 คือ 
กิจกรรมการออกก าลังกายด้วยการเต้นร า โดยมีวิทยากรมาสอนเต้นร า เป็นเวลา 5 สัปดาห์ๆ ละ 2 วัน 

หมู่ 6 จัดกิจกรรมการสร้างอาชีพเพ่ิมรายได้ ด้วยการปลูกผักปลอดภัยไร้สาร เช่น ผักกาด 
ผักคะน้า ผักบุ้ง ถั่วฝักยาว เป็นต้น ผักที่ปลูกได้ก็จะขายที่ตลาดนัดหนองจอก สัปดาห์ละ 2 วัน 

ต าบลดอนยาง 
ส าหรับชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยางนั้น สมัครใจที่จะจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

โดยจัดเป็นกิจกรรมรวมของต าบล โดยไม่แยกเป็นหมู่บ้าน ทั้งนี้เพราะผู้สูงอายุของต าบลดอนยางส่วนใหญ่
ยังคงรับจ้างท างานอยู่กับบ้านของตนเอง คือ การรับจ้างลอกใบจาก ซึ่งนายทุนจะน าใบจากมาส่งให้ที่บ้าน 
และนัดวันมารับใบจากที่ลอกเสร็จแล้วกลับไป (ใบจากที่ลอกแล้วส าหรับใช้มวนยาเส้นสูบบุหรี่) นอกจากนี้
ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป จนถึงอายุ 70 ปี ก็ยังรับจ้างดายหญ้าในสวนกล้วย และสวนมะนาว ท างาน
เพียงครึ่งวันเท่านั้น กลับมากินข้าวกลางวันที่บ้านและยามบ่ายก็สามารถพักผ่อนได้ แม้จะเป็นรายได้ที่
ไม่มากนัก แค่ก็พอเลี้ยงตัวเองได้ ไม่เป็นภาระลูกหลาน 
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จากเหตุผลดังกล่าวนั้น จึงท าให้ผู้สูงอายุต าบลดอนยาง ไม่สามารถมารวมกลุ่มจัด
กิจกรรมได้บ่อยครั้งเหมือนกับต าบลอ่ืนๆ กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ผู้สูงอายุต าบลดอนยาง
สมัครใจที่จะจัดเป็นกิจกรรมรวมของต าบล ได้แก่ การออกก าลังกายด้วยโดยใช้อุปกรณ์ที่หลากหลาย 
โดยมี อสม.เป็นผู้ฝึกสอนให้ เช่น การออกก าลังกายด้วยไม้พลอย กิจกรรมการออกก าลังกายโดยใช้
ผ้าเช็ดตัว และกิจกรรมการออกก าลังกายเข้าจังหวะกลองยาง โดยมีผู้ทรงภูมิปัญญาในหมู่บ้านมาเป็น
ผู้น ากิจกรรม ซึ่งกิจกรรมการออกก าลังกายเหล่านี้จะจัดขึ้นในโอกาสส าคัญๆ ประมาณ 3 เดือน/ครั้ง 

3. การด าเนินการทดลองรูปแบบตามแผนการจัดกิจกรรม คณะผู้วิจัยได้วางแนวการ
ทดลองรูปแบบโดยประยุกต์ใช้แนวคิดองค์ประกอบของทฤษฎีระบบที่ประกอบด้วยบริบทหรือภูมิสังคม 
(context) ที่น าเสนอรายละเอียดในแต่ละต าบลในท้ายบทที่ 2 ปัจจัยน าเข้า (input) กระบวนการ 
(process) ผลผลิต (output) และคาดหมายถึงผลลัพธ์ (outcome/impact) ที่จะเกิดตามมาในเรื่อง
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่เข้าร่วมในกระบวนการจัดกิจกรรมตามรูปแบบฯ ที่คณะผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น 
โดยเน้นให้ประชาชนมีการสูงวัยอย่างประสบความส าเร็จ อย่างมีศั กยภาพ และอย่างมีสุขภาวะ 
(successful, active, and healthy ageing) ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย กล่าวคือ ผู้สูงอายุจะกลายเป็น “พลัง” แทนที่จะเป็น “ภาระ” ของสังคม 

ก่อนด าเนินการทดลองรูปแบบ คณะผู้วิจัยได้ตั้งเปูาหมายผลที่จะบังเกิดขึ้นจาก
กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามรูปแบบที่สร้างข้ึน ดังนี้ 

3.1 มีคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน 
3.2 มีแผนการด าเนินงาน/กิจกรรม 
3.3 มีการจัดกิจกรรมระดับหมู่บ้าน 
3.4 มีจ านวนผู้สูงอายุเข้าร่วมมากข้ึน 
3.5 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3.6 การรับรู้และเรียกร้องสิทธิ์ผู้สูงอายุของชมรมฯ 
3.7 การระดมทุน/จัดหางบประมาณที่มีประสิทธิผลของชมรมฯ 
ในการทดลอง คณะผู้วิจัยจึงได้ใช้ปัจจัยน าเข้าในกระบวนการด าเนินการทดลองและ

ปรากฏผลผลิตดังตาราง 4.1 - 4.3 ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1 ปัจจัยน าเข้าที่ใช้ในกระบวนการทดลองรูปแบบฯ 
 

ปัจจัยน าเข้าที่คาดว่าจะใช้ ปัจจัยน าเข้าที่ใช้จริง
ต าบลสมอพลือ 

ปัจจัยน าเข้าที่ใช้จริง
ต าบลบ้านในดง 

ปัจจัยน าเข้าที่ใช้จริง
ต าบลดอนยาง 

1. เงินงบประมาณ : เงิน
สนับสนุนจากโครงการวิจัย
ฯ จากชมรมผู้สูงอายุจาก 
อบต. จาก รพ.สต. ฯลฯ 

√ √ √ 

2. คน/บุคลากร : ทีมวิจัย 
คณะกรรมการชมรม
ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุ อสม. 
เจ้าหน้าที่ อบต.เจ้าหน้าที่ 
รพ.สต. 

√ √ √ 

3. วัสดุ อุปกรณ์ : อุปกรณ์
ส าหรับการออกก าลังกาย
ของผู้สูงอายุ เครื่องเสียง 
เครื่องบันทึกภาพ/เสียง 
สถานที่ส าหรับจัดกิจกรรม 

√ √ √ 

4. แนวคิด/ทฤษฎีที่ใช้:
แนวคิดของ พม.(กรม
กิจการผู้สูงอายุ เปลี่ยน
ภาระเป็น พลัง) สสส. (สูง
วัยสร้างเมือง/ 5 อ.) กรม
ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น (สวัสดิการผู้สูงอายุ 
6 ด้าน) แนวคิด/เกี่ยวกับ
ภูมิสังคมแนวคิดเกี่ยวกับ
ชมรมผู้สูงอายุ แนวคิด
เกี่ยวกับพัฒนาการผู้สูงอายุ
ด้านร่างกาย จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา ฯลฯ 

√ √ √ 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)    

    

ปัจจัยน าเข้าที่คาดว่าจะใช้ ปัจจัยน าเข้าที่ใช้จริง 
ต าบลสมอพลือ 

ปัจจัยน าเข้าที่ใช้จริง
ต าบลบ้านในดง 

ปัจจัยน าเข้าที่ใช้จริง
ต าบลดอนยาง 

5. หน่วยงานสนับสนุน:พม. 
อบต. รพ.สต. วัด กศน. 
โรงเรียน  สมาคมสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์
สมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี สาขา
สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนี 
จังหวัดเพชรบุรี ธุรกิจ
เอกชน 

√ √ √ 

6. กฎหมาย/พรบ.ที่เกี่ยวข้อง √ √ √ 
 

ในการด าเนินการทดลองตามแผนการจัดกิจกรรมที่วางไว้ คณะผู้วิจัยได้ใช้ทรัพยากรต่างๆ 
ทั้งบุคลากร เงินงบประมาณ และวัสดุ อุปกรณ์ ในการด าเนินการทดลอง รวมทั้งใช้แนวคิด ทฤษฏี และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการก ากับการทดลองและเสนอแนะให้ชมรมผู้สูงอายุพยายามขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกต าบล แต่เนื่องจากการทดลองอยู่ในช่วงสั้นๆ และ
กิจกรรมที่ด าเนินการเป็นกิจกรรมขนาดเล็กที่สามารถด าเนินการเองได้เป็นส่วนใหญ่ หน่วยงานสนับสนุน
ที่เป็นหลักในการทดลองจึงเป็นหน่วยงานใกล้ตัวคือ อบต. และ รพ.สต. กิจกรรมของบางต าบลอาศัย
สถานที่สาธารณะของหมู่บ้าน เช่น อาคารเอนกประสงค์หรือศาลาหมู่บ้าน บางต าบลอาศัยใต้ถุนอาคาร
ของโรงเรียนประถมศึกษาในต าบลเพ่ือจัดกิจกรรมในช่วงเย็น นอกจากนี้อาคารศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) ที่ตั้งในแต่ละต าบลก็เป็นสถานที่หลักส าหรับจัดกิจกรรม 
นอกจากต าบลบ้านในดงที่ยังไม่ได้ใช้ศูนย์ ศพ.อส. เนื่องจากตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ใช้สร้างที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านในดงและยังใช้ไม่ได้เพราะก่อสร้างยังไม่เสร็จ ชมรมผู้สูงอายุบ้านในดงจึงใช้
อาคารเอนกประสงค์ที่เจ้าอาวาสวัดชายนาสร้างให้ซึ่งตั้งอยู่ติดกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
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ต าบลบ้านในดง ท าให้สะดวกในการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การประกอบอาหาร การฝึกซ้อมการเต้นร า
เพ่ือการออกก าลังกาย รวมทั้งกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพอ่ืนๆ ที่เจ้าหน้าที่ รพ.สต. เป็นวิทยากรหรือผู้น า
กิจกรรม 

 

ตารางที่ 4.2 กระบวนการขั้นตอนในการน ารูปแบบฯ ไปทดลอง 

 

กระบวนการขั้นตอนในการน ารูปแบบไปทดลองตามแผนการจัดกิจกรรมของหมู่บ้านต่างๆ 
ในต าบลสมอพลือและต าบลบ้านในดง เริ่มด้วยคณะผู้วิจัยประชุมปรึกษาเพ่ือจัดสรรงบประมาณให้แต่
ละกิจกรรมและแจ้งให้ประธานชมรมผู้สูงอายุในต าบลที่เป็นพ้ืนที่ทดลองทราบ และนัดหมายวันและ
เวลาในการจัดกิจกรรมตามแผน หลังจากนั้นคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบใน
การจัดกิจกรรม บันทึกภาพ และรายงานผล คณะผู้วิจัยไปติดตามสังเกตกิจกรรมและบันทึกภาพด้วย 
และร่วมสรุปผลการด าเนินงาน ส าหรับการบริหาร จัดการ และการประสานงานที่เป็นบทบาทหน้าที่
ของชมรมผู้สูงอายุซึ่งเป็นเรื่องใหม่ ชมรมผู้สูงอายุจึงสามารถท าได้ในระดับต้นๆ ภายในต าบลมากกว่า
ที่จะประสามงานกับหน่วยงานนอกต าบล ส่วนการด าเนินงานในต าบลดอนยางนั้น เนื่องจากความไม่
ชัดเจนของคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุและความกว้างของพ้ืนที่ รวมทั้งความเป็นเมือง ท าให้การ
ประสานงานค่อนข้างยากล าบาก จึงไม่สามารถหาคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านได้และการบริหาร
จัดการของชมรมผู้สูงอายุก็ยังไม่ชัดเจน จะมีกรรมการท างานแต่ในช่วงที่มีกิจกรรม 3 เดือนต่อ 1 ครั้ง  

 
 

กระบวนการที่คาดว่าจะด าเนินการ กระบวนการที่
ด าเนินการจริง 
ต าบลสมอพลือ 

กระบวนการที่
ด าเนินการจริง 
ต าบลบ้านในดง 

กระบวนการที่
ด าเนินการจริง 
ต าบลดอนยาง 

1. การคัดเลือกคณะท างานผู้สูงอายุ
ประจ าหมู่บ้าน 

√ √ X 

2. การจัดท าแผนกิจกรรมระดับหมู่บ้าน √ √ X (เป็นแผน
ระดับต าบล) 

3. การด าเนินกิจกรรมตามแผน √ √ √ 
4. การติดตาม บันทึกภาพ บันทึกผล และ

รายงานผล 
√ √ √ 

5. การสรุปผล √ √ √ 
6. การบริหาร/จัดการ/ประสานงาน √ √ X 
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ตารางที่ 4.3 ผลผลิตที่เกิดจากการน ารูปแบบฯ ไปทดลอง 
 

 

ในจ านวน 3 ต าบลที่เป็นพ้ืนที่ทดลอง ต าบลสมอพลือและต าบลบ้านในดงสามารถ
ด าเนินการจนเกิดผลส าเร็จในหลายประการตามที่คาดหวังไว้ กล่าวคือ มีคณะท างานผู้สูงอายุประจ า
หมู่บ้านมีแผนการด าเนินงาน/กิจกรรมมีการจัดกิจกรรมระดับหมู่บ้านมีจ านวนผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรม
มากขึ้นและเกิดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ผลที่ยังไม่เกิดคือ การรับรู้และเรียกร้อง
สิทธิ์ผู้สูงอายุของชมรมฯ และ การระดมทุน/จัดหางบประมาณที่มีประสิทธิผลของชมรมฯ ส่วนต าบล
ดอนยางซึ่งเป็นต าบลใหญ่ มีหมู่บ้านถึง 13 หมู่บ้าน ยังไม่สามารถตั้งคณะท างานระดับหมู่บ้านได้          
จึงยังคงด าเนินการในระดับต าบลอยู่ตามเดิม แต่ท าบ่อยครั้งขึ้นกว่าเดิมซึ่งส่วนใหญ่จะจัด 3 เดือนต่อ 
1 ครั้ง โดยเฉพาะเมื่อได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการวิจัยฯ แต่จากการสังเกตเปรียบเทียบ
จ านวนผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมก่อนการทดลองรูปแบบฯ กับขณะทดลองก็ไม่ได้มากกว่าเดิม               
(ดูภาพการจัดกิจกรรมในภาคผนวก ค.) 

ข้อค้นพบที่ส าคัญของงานวิจัยครั้งนี้คือ ปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การจัดกิจกรรมส่งเสริม
สวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตสูงขึ้น นอกจากก าลังคนที่มีหน้าที่ดูแลการจัด
กิจกรรมหรือที่เรียกว่า “วิทยากรกระบวนการ” แล้ว วัสดุ อุปกรณ์และงบประมาณส าหรับด าเนินการมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจากการทดลองรูปแบบฯ โครงการวิจัยได้สนับสนุนงบประมาณให้แต่ละ
ต าบลไปใช้ด าเนินกิจกรรมในระดับหมู่บ้าน ท าให้เกิดกิจกรรมที่ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมตามความสนใจมาก

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลที่เกิดจริง 
ต าบลสมอพลือ 

ผลที่เกิดจริง 
ต าบลบ้านในดง 

ผลที่เกิดจริง 
ต าบลดอนยาง 

1. มีคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน √ √ X 
2. มีแผนการด าเนินงาน/กิจกรรม √ √ X (มีแผนฯ 

ระดับต าบล) 
3. มีการจัดกิจกรรมระดับหมู่บ้าน √ √ X (จัดกิจกรรม

ระดับต าบล) 
4. มีจ านวนผู้สูงอายุเข้าร่วมมากขึ้น √ √ X 
5. การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง √ √ X 
6. การรับรู้และเรียกร้องสิทธิ์ผู้สูงอายุของ

ชมรมฯ 
X X X 

7. การระดมทุน/จัดหางบประมาณท่ีมี
ประสิทธิผลของชมรมฯ 

X X X 
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ขึ้นและบ่อยครั้งขึ้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ก็เป็น
ปัจจัยส าคัญแห่งความส าเร็จของการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ เช่น พมจ. อบต. รพ.สต. 
กศน. วัด โรงเรียน ท้องที่ (ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน) และหน่วยงานเอกชนซึ่งช่วยสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ทั้งในแง่วิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ในการฝึกอาชีพ การรวมคน นันทนาการ การพัฒนา
จิตใจ การพัฒนาสุขภาพ อนามัย รวมทั้งการสงเคราะห์ประชาชนในรายที่จ าเป็น 
 



บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใช้รูปแบบการวิจัย
และพัฒนา (R&D) ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของกระบวนการและผลการวิจัย การอภิปรายผลและ 
มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใช้รูปแบบการวิจัย
และพัฒนา (R&D) ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของกระบวนการและผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยเรื่องนี้คือ ต้องการสร้างรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี โดยการศึกษารูปแบบฯ ที่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการอยู่ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยใช้การส ารวจ
ข้อมูลเบื้องต้น การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
กับคณะกรรมการ/ชมรมผู้สูงอายุและคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน รวมทั้งการจัดประชุม                  
เชิงปฏิบัติการกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยมีผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดย กรมกิจการผู้สูงอายุ 
และศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดเพชรบุรีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) โรงเรียนผู้สูงอายุ กองทุน
สวัสดิการชุมชน (การสนับสนุนงบประมาณ อาคารสถานที่ วิชาการ และวิทยากร) 

1.2 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจ่ายเบี้ยยังชีพ การจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ
ในเทศกาลส าคัญ การพาผู้สูงอายุไปทัศนศึกษา การส่งเสริม สนับสนุนกลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 

1.3 สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี ชมรมผู้สูงอายุต าบลต่างๆ ในจังหวัดเพชรบุรี จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
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พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เช่น การประชุมคณะกรรมการและสมาชิก การจัดกิจกรรมออกก าลังกาย 
การเลี้ยงอาหาร กิจกรรมนันทนาการต่างๆ การเชิญวิทยากรมาบรรยาย/นิมนต์พระมาเทศน์ การขอบริจาค
เงินจากสมาชิกเพ่ือท ากิจกรรม การศึกษาดูงาน/แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชมรมอ่ืน การจัดทัศนศึกษา
ต่างจังหวัด การท างานกับกลุ่ม องค์กรอื่นในชุมชน 

1.4 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) การดูแลรักษาสุขภาพ การจัด
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ การให้ความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพ อนามัยส่วนบุคคลและครอบครัว 
การสนับสนุนวิทยากรกระบวนการ เครื่องมือ อุปกรณ์ส าหรับการออกก าลังกาย 

1.5 วัด มีบทบาทในการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ               
การพัฒนาสุขภาพจิต การส่งเสริมจิตอาสา การส่งเสริมการสร้างบุญ สร้างกุศล ให้ทาน รักษาศีล       
บ าเพ็ญภาวนา โรงเรียนมีบทบาทในการส่งเสริมคุณค่าของผู้สูงอายุในฐานะเป็นผู้มีประสบการณ์และ  
ทรงภูมิปัญญา 

1.6 ธุรกิจเอกชน สนับสนุนเงินทุน วัสดุ สิ่งของในการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ และ          
การจ้างงานผู้สูงอายุ 

2. ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ภาพรวมของการจัดการของแต่ละหน่วยงาน พบว่า ชมรมผู้สูงอายุเป็นหน่วย
หลักในการรวมผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกๆ 
เดือนๆ ละครั้ง หรือเกือบทุกเดือน องค์ประกอบของกรรมการชมรมผู้สูงอายุมีความหลากหลาย          
ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการบ านาญ ส่วนหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล จัดกิจกรรมตาม
ความจ าเป็นหรือตามโอกาสเทศกาลส าคัญๆ เช่น การจัดทัศนศึกษา การจัดงานวันปีใหม่ การจัดงาน
วันผู้สูงอายุในเทศกาลวันสงกรานต์ การจ่ายเบี้ยยังชีพ เป็นต้น ส่วนโรงเรียนมีส่วนในการเชิญผู้สูงอายุ
ที่มีความรู้ ความสามารถ ไปเป็นวิทยากร เป็นการสร้างคุณค่าให้กับผู้สูงอายุได้ทางหนึ่ง หน่วยงานที่
ดูแลด้านสุขภาพคือ รพ. สต.จะมีบทบาทค่อนข้างเด่นชัดทั้งในแง่ของการตรวจสุขภาพการรักษาพยาบาล 
การจ่ายยารักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ภายในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และการให้ความรู้ในที่อ่ืนๆ 
ที่มีการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 

2.2 กิจกรรมต่างๆ ที่ชมรมผู้สูงอายุและหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น ยังขาดแผนกลยุทธ์
ที่ต้องอาศัยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะล าพังแต่ชมรมฯ เองยังไม่มี
ก าลังพอ ทั้งเงิน คน และวัสดุ อุปกรณ์ ส าหรับจัดกิจกรรม ชมรมฯ จ าเป็นต้องประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือขอรับการสนับสนุน
โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งยังไม่ปรากฏในชมรมใด 
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2.3 การจัดกิจกรรมโดยขาด “แผนที่” ย่อมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลและ            
จะประสบปัญหาในการจัดกิจกรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงสิ่งเหล่านี้ ชมรมฯ ต่างๆ จึงจัดกิจกรรมตามที่เคยท าและ
ท าตามชมรมอ่ืนๆ โดยไม่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ ส่งผลให้กิจกรรมไม่น่าสนใจ ผู้สูงอายุไม่อยากเข้าร่วม 
เกิดความเบื่อหน่ายทั้งผู้จัดและผู้เข้าร่วม เมื่อจ านวนคนเข้าร่วมกิจกรรมน้อย การขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นๆ จึงไม่ค่อยได้ผล ท าให้ไม่มีก าลังทรัพยากรในการจัดกิจกรรม 

2.4 ชมรมผู้สูงอายุควรจะเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการ โดยเน้นการ
ประสานงานทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพ่ือให้มีทิศทาง
ในการพัฒนา การประสานงานภายในที่ส าคัญคือ การระดมก าลังคนในแต่ละหมู่บ้านมาเป็นคณะท างาน
ด้านต่างๆ ที่ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เพื่อให้เข้าถึงผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในต าบลและ    
การระดมทรัพยากรเพ่ือการด าเนินการกิจกรรมของชมรมก็มีความส าคัญ ชมรมฯ จึงสมควรจัดตั้ง
คณะท างานด้านนี้ขึ้นมาด้วย 

2.5 การจัดกิจกรรมเพ่ือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียวที่ต้องอาศัย          
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย หรือหลายหน่วยงาน จ าเป็นต้องมีแผนบูรณาการ งาน คน เงิน และวัสดุ
อุปกรณ์ เพ่ือลดการท างานที่ซ้ าซ้อนกัน 

3. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  

เนื่องจากลักษณะทางภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีเป็นสังคมเกษตรกรรม ท านา            
ท าสวน ท าไร่ ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่ประกอบอาชีพนี้มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน โดยเฉพาะผู้สูงอายุ
ในช่วงอายุ 60-69 ปี ส่วนใหญ่ และผู้สูงอายุบางส่วนในช่วงอายุ 70-79 ปี ยังคงประกอบอาชีพหลัก 
ที่เคยท ามาตั้งแต่ก่อนเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้เป็นผู้ติดอาชีพการงาน ติดบ้าน รวมทั้ง              
ติดหลาน (เลี้ยงหลาน) นอกจากนี้ งานอาชีพของแต่ละคนก็แตกต่างกันไป ท าให้เวลาในการประกอบ
อาชีพมีความหลากหลาย บ้านที่อยู่อาศัยมักกระจาย ไม่รวมกันเป็นกลุ่มใหญ่ การจัดกิจกรรม
เสริมสร้างสวัสดิการสังคม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยการให้ผู้สูงอายุมาร่วมกิจกรรมเป็น 
กลุ่มใหญ่ในระดับจังหวัด อ าเภอ หรือต าบล เป็นไปได้ยากมาก เนื่องจากสภาพบริบทที่กล่าวมา
ข้างต้น นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอื่นๆ ที่ท าให้ผู้สูงอายุไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรมที่กลุ่ม ชมรม องค์กร หรือ
หน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น เช่น กิจกรรมไม่น่าสนใจ กิจกรรมไม่หลากหลายพอที่จะตอบสนอง                 
ความต้องการที่แตกต่างกันของผู้สูงอายุ การขาดความต่อเนื่องและความถ่ีในการจัดกิจกรรม เป็นต้น 

ดังนั้นรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี จะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

3.1 ศูนย์รวมหรือผู้น าในการจัดกิจกรรมควรเป็นชมรมผู้สูงอายุในแต่ละต าบล 
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3.2 กลุ่ม องค์กร หน่วยงานที่ควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนปัจจัยต่างๆ  
ให้การจัดกิจกรรมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในรูปแบบบูรณาการ คน งาน เงิน 
ได้แก ่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ และศูนย์พัฒนาการ
จัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี  ศูนย์
พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) โรงเรียนผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิ การชุมชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระ
ศรีนครินทราบรมราชชนนี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) วัด 
โรงเรียน และธุรกิจเอกชน 

3.3 กิจกรรมควรจัดมากกว่าเดือนละ 1 ครั้ง และจัดในระดับหมู่บ้าน โดยมีวิทยากร
กระบวนการหรือคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ/ประสานงาน และใช้สถานที่
สาธารณะของหมู่บ้านในการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรม พบปะ สังสรรค์ เป็น
ประจ า โดยเน้นกิจกรรมหลัก 5 อ. คือ ออกก าลังกาย อาหาร อาชีพ ออม และ อาสา  

3.4 การน าความรู้ และทักษะที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมในระดับหมู่บ้านไป
ปฏิบัติเป็นประจ าวันที่บ้านของตน แล้วน ามาพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันในกิจกรรมระดับ
หมู่บ้าน 

3.5 การจัดกิจกรรมระดับต าบล อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยเน้นให้คณะท างาน
ผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านได้น าประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนกัน รวมทั้งการแสดงผลงานที่โดดเด่นของ
หมู่บ้านให้หมู่บ้านอ่ืนๆ ได้ชื่นชม 

3.6 การจัดกิจกรรมระดับจังหวัด อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และแสดงผลงานของแต่ละต าบล 

3.7 การจัดหาทุนสนับสนุนการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ นอกจากการได้รับ
การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ชมรมผู้สูงอายุควรจัดกิจกรรมการระดมทุนโดย
วิธีการต่างๆ โดยให้ตั้งคณะท างานเฉพาะเรื่องนี้ขึ้นมา แล้วติดต่อขอรับการสนับสนุนจากบุคคล กลุ่ม 
องค์กร หรือหน่วยงานต่างๆ เช่น เงินท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้ผู้ถึงแก่กรรมในงานฌาปนกิจศพหรือ  
งานมงคลอ่ืนๆ เงินสาธารณประโยชน์ของกองทุนหมู่บ้านและสหกรณ์ต่างๆ การเขียนโครงการเสนอ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสวัสดิการสังคมของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ (พมจ. เพชรบุรี) การขายผลิตผล/ผลิตภัณฑ์/อาหาร ที่เกิดจากการรวมกลุ่มท ากิจกรรม
ด้านอาชีพ การจัดท าตู้รับบริจาคเพ่ือน าไปวางไว้ตามสถานที่ชุมนุมชนต่างๆ การทอดผ้าป่าสามัคคี 
(ผ้าป่าเงิน ผ้าป่าขยะ) ฯลฯ  
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4. ผลการทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้น 
หลังจากการสังเคราะห์ข้อมูลที่จัดเก็บด้วยการไปสังเกตการจัดกิจกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของต าบลต่างๆ รวมทั้งการสนทนากลุ่มกับคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ และได้
พูดคุยกันนายก/เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้ข้อมูลที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาและความ
ต้องการที่อยากเห็นกิจกรรมผู้สูงอายุที่ดีกว่าเดิม จึงสรุปรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรี ตามที่ปรากฏในข้อ 3 ข้างต้น จึงได้น ารูปแบบที่ได้ไปแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับกรรมการชมรมผู้สูงอายุใน 3 ต าบล คือ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง ต าบลสมอพลือ อ าเภอ
บ้านลาด และต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง เพ่ือหาคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านของแต่ละ
ต าบลให้ท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่แต่ละหมู่บ้านสนใจ ปรากฏผลดังนี้  

4.1 มีคณะท างานประจ าหมู่บ้านท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุที่แต่ละหมู่บ้านสนใจ คณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านมีจ านวนหมู่บ้านละ 4-5 คน เป็น
อย่างน้อย 

4.2 มีโครงการ/กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุของแต่ละหมู่บ้านที่เน้น
การออกก าลังกาย การปรุงอาหารที่เหมาะสมกับวัยผู้สูงอายุ การฝึกอาชีพเสริมที่เน้นการมีกิจกรรม
มากกว่ารายได้ และการอาสาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การออกก าลังกายด้วยท่าไม้พลอง การออกก าลัง
กายยืดเหยียดด้วยผ้าเช็ดตัว การออกก าลังกายด้วยการเต้นร า การออกก ากลังกายด้วยการฟ้อนร าไทย 
การฝึกโยคะ การอาสาท าความสะอาดและการพัฒนาสถานที่สาธารณะในหมู่บ้าน/ต าบล การปรุงอาหาร
ส าหรับผู้สูงอายุ การท าน้ าสมุนไพร การรวมกลุ่มท าขนมเพ่ือจัดจ าหน่าย การปลูกผักสวนครัวปลอดภัย 
และการรวมกลุ่มท าไม้เสียบลูกชิ้น 

4.3 แต่ละหมู่บ้านด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมที่ร่วมกันคิดไว้ ท าให้จ านวน
ผู้สูงอายุในแต่ละหมู่บ้านเข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้น และมีโอกาสได้ร่วมกิจกรรมในแต่ละเดือนถี่ขึ้นกว่า
แต่เดิมที่แต่ละต าบลจัดกิจกรรมอย่างมากเดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งก็เป็นเพียงบางต าบลเท่านั้น บางต าบล
จัดกิจกรรมน้อยมาก 3-4 เดือนจัด 1 ครั้ง ขึ้นอยู่กับเทศกาลส าคัญๆ และงบประมาณที่มีอยู่ 

4.4 ข้อค้นพบที่ส าคัญของงานวิจัยครั้งนี้คือ ปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตสูงขึ้น นอกจากก าลังคนที่มีหน้าที่
ดูแลการจัดกิจกรรมหรือที่เรียกว่า “วิทยากรกระบวนการ” แล้ว วัสดุ อุปกรณ์และงบประมาณส าหรับ
ด าเนินการมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจากการทดลองรูปแบบฯ โครงการวิจัยได้สนับสนุนงบประมาณให้
แต่ละต าบลไปใช้ด าเนินกิจกรรมในระดับหมู่บ้าน ท าให้เกิดกิจกรรมที่ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมตามความสนใจ
มากขึ้นและบ่อยครั้งขึ้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ก็เป็นปัจจัยส าคัญแห่งความส าเร็จของการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ เช่น พมจ. 
อบต. รพ.สต. กศน. วัด โรงเรียน ท้องที่ (ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน) และหน่วยงานเอกชน ซึ่งช่วยสนับสนุน
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การจัดกิจกรรมทั้งในแง่วิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ในการฝึกอาชีพ  การรวมคน 
นันทนาการ การพัฒนาจิตใจ การพัฒนาสุขภาพ อนามัย รวมทั้งการสงเคราะห์ประชาชนในรายที่จ าเป็น 

 

การอภิปรายผล 
การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการโดยยึดวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นหลัก ซึ่งมี

ทั้งหมด 4 ข้อ ดังนี้ 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อที่ 2 เพ่ือส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ

ผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเพ่ือวิเคราะห์และ
สังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จากการส ารวจรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ชมรมผู้สูงอายุมีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กล่าวคือ ชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่จัดกิจกรรมเดือนละครั้ง 
เป็นกิจกรรมทางศาสนา ไหว้พระ สวดมนต์ ฟังเทศน์ ฟังธรรม กิจกรรมนันทนาการ ร้อง ร า ท าเพลง 
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิต กิจกรรมเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการด ารงชีวิตให้เป็นสุข 
เป็นต้น ส่วนหน่วยงานอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ท าหน้าที่สนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมของชมรม
ผู้สูงอายุ บางหน่วยงานจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุเป็นเอกเทศก็มีอยู่บ้าง เช่น โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล จัดกิจกรรมตรวจสุขภาพและจ่ายยา องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมใน
เทศกาลวันปีใหม่และวันสงกรานต์ เป็นต้น เมื่อเปรียบเทียบกิจกรรมที่หน่วยงานต่างๆ จัดกับกิจกรรม
ที่ปรากฏในเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ปรากฏว่า ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ อีกมากมายที่
หน่วยงานของจังหวัดเพชรบุรีไม่ได้ด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมตามที่ระบุในมาตรฐานการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุ ทั้ง 6 ด้าน ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กิจกรรม 5 อ. 
ของส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือสิทธิ์ประโยชน์ที่ผู้สูงอายุควรได้รับจาก
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากบริบทหรือภูมิสังคม
ของจังหวัดเพชรบุรีมีลักษณะเฉพาะที่สวัสดิการบางประเภทหรือบางด้านไม่มีความจ าเป็น เช่น ด้านที่
อยู่อาศัย หรือด้านรายได้ท่ีผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรียังไม่เดือดร้อนมากนัก ส่วนใหญ่มีบ้านที่แข็งแรง 
ปลอดภัย ผู้สูงอายุในวัยก่อน 70 ปี ยังสามารถประกอบอาชีพหลักที่เคยท ามาก่อนได้ โดยเฉพาะ
อาชีพเกษตรกรรมส่วนสวัสดิการด้านนันทนาการ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลด้านความมั่นคง
ทางสังคมและการคุ้มครอง และด้านเครือข่ายสนับสนุน จะยังไม่ค่อยได้รับอย่างครบถ้วน  

หากมองในแง่มุมของกิจกรรม 5 อ. ของ สสส. ด้านอาชีพและด้านการออม จะไม่ค่อย
จ าเป็นนักเพราะผู้สูงอายุในวัยต้นยังสามารถประกอบอาชีพได้ หากอายุเกิน 70 ปีแล้วส่วนใหญ่จะเริ่ม
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พักผ่อนแล้วส่วนการออมน่าจะเป็นเรื่องของประชาชนวัยก่อนสูงอายุที่ต้องเริ่มมาก่อน แล้วออม
ต่อเนื่องมาจนถึงวัยผู้สูงอายุ หากผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอก็สามารถออมได้ กิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้สูงอายุน่าจะเป็นเรื่องของอาหารและการออกก าลังกาย เพราะร่างกายของผู้สูงอายุเริ่มเสื่อมโทรมลง 
จ าเป็นต้องได้รับอาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกาย ย่อยง่าย ไม่มีสารพิษเจือปน และต้องมีการ
เคลื่อนไหวร่างกายให้กล้ามเนื้อและอวัยวะต่างๆ แข็งแรง นอกจากนี้ ยังต้องมีจิตอาสาช่วยงานทาง
สังคมเพ่ือเป็นการสร้างคุณค่าให้กับตนเองและเป็นโอกาสได้พบปะ พูดคุยกับผู้อ่ืน  

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบุรีอยู่หลาย
กิจกรรม แต่หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ยังไม่สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมได้ครบถ้วนเนื่องจาก
ประสบปัญหาขาดแคลนด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ และด้านการบริหารจัดการ 
โดยเฉพาะด้านการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ผู้สูงอายุไม่ค่อยสนใจเข้าร่วมกิจกรรม 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศศิพัฒน์ ยอดเพชร (2555) ที่วิจัยเรื่องลักษณะการด าเนินงานและ
กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ ที่พบว่า กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ 
ชมรมมีอุปสรรคด้านการขาดแคลนงบประมาณ ขาดวัสดุอุปกรณ์ และขาดสถานที่ด าเนินงาน โดย
ชมรมผู้สูงอายุที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการส ารวจข้อมูลต่างให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชมรมว่า 
ผู้สูงอายุควรให้ความร่วมมือในกิจกรรมชมรม หน่วยงานระดับท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณ
ประจ าปี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุฯ ประจ าจังหวัด ควรออกเยี่ยมและให้ความช่วยเหลือชมรม 
สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ควรจัดตั้ง/สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชมรมผู้สูงอายุโดยตรง 
และคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (กผส.) ควรสนับสนุนการจัดกิจกรรมและน าเสนอผลงานดีเด่น
ของชมรม  

นอกจากนี้ สิริวัลลิ์ พฤกษาอุดมชัย และ สวรรยา ธรรมอภิพล (2559) และอนุสรณ์ อุดปล้อง 
เกรียงศักดิ์ โรจน์คุรีเสถียร และ ภาณี วงษ์เอก (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ พบว่า การพ่ึงตนเองและการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ สถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ส าหรับจัดกิจกรรมเป็นปัจจัยส าคัญที่
ช่วยให้การด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุประสบความส าเร็จนอกเหนือจากปัจจัยภายในชมรมที่
เกี่ยวกับคุณสมบัติและบุคลิกลักษณะของคณะกรรมการชมรม 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนท้องถิ่น
ในจังหวัดเพชรบุรีที่พัฒนาขึ้นโดยคณะผู้วิจัยในการวิจัยครั้งนี้ เกิดจากความพยายามที่จะหาแนวทาง
ให้ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมตามสิทธิ์ที่สมควรได้รับ และพบว่า ชมรม
ผู้สูงอายุที่มีอยู่ในทุกต าบลพยายามท าหน้าที่จัดสวัสดิการสังคมให้ผู้สูงอายุโดยการพ่ึงตนเองและ 
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อาศัยการสนับสนุนบางส่วนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและเอกชนแต่ปัญหาความทั่วถึงและ
ความเป็นธรรมของการจัดสวัสดิการสังคมที่ด าเนินการโดยชมรมผู้สูงอายุยังคงปรากฏอยู่เพราะ
ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ชมรมผู้สูงอายุจัดยังมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนผู้สูงอายุทั้งต าบล 
งานวิจัยครั้งนี้จึงเสนอแนะให้มีคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านเพ่ือท าหน้าที่ดูแลจัดกิจกรรม            
ในระดับหมู่บ้านให้มากกว่าเดือนละหนึ่งครั้ง มีกิจกรรมหลากหลาย และชักชวนให้ผู้สูงอายุมาร่วม
กิจกรรมกันมากๆ แต่ชมรมผู้สูงอายุยังคงเป็นแกนน าหลักในการดูแลผู้สูงอายุในต าบลในภาพรวม            
ส่วนหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องควรดูแลผู้สูงอายุตามบทบาทหน้าที่ของตนๆ โดยต้องบูรณาการกิจกรรม
ของตนให้เข้ากับกิจกรรมของหน่วยงานอ่ืนๆ จัดกิจกรรมพร้อมกันแบบบูรณาการที่รบกวนเวลาของ
ผู้สูงอายุน้อยที่สุดผู้ที่จะต้องท าหน้าที่เป็นผู้บูรณาการกิจกรรมในระดับต าบลคือ ชมรมผู้สูงอายุของ
ต าบลนั้นๆ 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้นนี้ ได้ค านึงถึงสิทธิ์
ประโยชน์ที่ผู้สูงอายุควรได้รับจากหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และตาม
มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 6 ด้าน (ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ ด้านที่พัก
อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง และด้านการ
สร้างบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน) ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
รวมทั้งแนวคิดเรื่อง “สูงวัยสร้างเมือง” ของส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่
เน้นกิจกรรม 5 อ. คือ อาหาร ออกก าลังกาย อาชีพ อาสา และออม โดยร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือเปลี่ยน “ภาระ”ให้เป็น “พลัง” ตามแนวคิดของกรมกิจการผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งแนวคิดการท างานกับภาคีเครือข่ายใน
ชุมชนที่ระบุในคู่มือชมรมผู้สูงอายุของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ โดยคณะผู้วิจัยได้ชี้แจง
ให้คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุและคณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านทราบและเข้าใจเพ่ือให้
สามารถจัดกิจกรรมให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

นอกจากนี้ ภูมิสังคมของจังหวัดเพชรบุรีก็เป็นอีกข้อหนึ่งที่คณะผู้วิจัยค านึงถึง กล่าวคือ
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ค่านิยม การใช้ชีวิตประจ าวัน อาชีพ ความสัมพันธ์
ของบุคคลในครอบครัวและชุมชน ย่อมส่งผลต่อการจัดกิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการของผู้สูงอายุ 

วัตถุประสงค์หลักของการวิจัยครั้งนี้มุ่งที่จะพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแกนน าในการด าเนินการ
แตห่ลังจากศึกษาข้อมูลเบื้องต้น พบว่า บทบาทหน้าที่ด้านการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบล แม้จะปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาต าบล ระยะ 3 ปี แต่ในการปฏิบัติจริงกลับ
เป็นบทบาทของชมรมผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่สนับสนุนทรัพยากรบางส่วนและ
จัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเทศกาลส าคัญๆ เช่น วันปีใหม่ วันสงกรานต์ วันพ่อ วันแม่ 
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รวมทั้งการจ่ายเบี้ยยังชีพและการจัดทัศนศึกษา ซึ่งไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมด้านต่างๆ ของสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่น่าจะด าเนินการได้จริงจึงควรให้
ชมรมผู้สูงอายุเป็นแกนน าในการด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุในการวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้
แนวคิดการพัฒนารูปแบบของวาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553) กล่าวคือ ในขั้นการพัฒนารูปแบบ ได้ท าการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาจากสภาพจริง แล้วน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนารูปแบบโดย
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาจาก
สภาพจริง ได้รูปแบบฉบับร่าง แล้วน าไปตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบโดยการทดลองใช้จริง 

นอกจากนี้ รูปแบบที่พัฒนาขึ้นนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของถนอมศักดิ์ บุญสู่และคณะ 
(2552) ทีไ่ด้วิจัยเรื่อง รูปแบบการสร้างเสริมศักยภาพผู้สงูอายุในการสร้างคุณค่าให้กับตนเองและชุมชนบ้าน
ดอนกลางใต้ ต าบลธาตุ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี และงานวิจัยของมนทกานต์ อันสีแก้ว 
และคณะ (2556) ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมบนฐาน
ศักยภาพและชุมชน ต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยถนอมศักดิ์ บุญสู่และคณะ
พบว่า รูปแบบการสร้างเสริมศักยภาพผู้สูงอายุในการสร้างคุณค่าให้กับตนเองและชุมชนที่ก าหนดร่วมกันมี 
4 รูปแบบคือ รูปแบบการหางบประมาณมาด าเนินการเกี่ยวกับการเยี่ยมผู้สูงอายุ รูปแบบการจัดงานแสดง
ศักยภาพผู้สูงอายุ รูปแบบการจัดทีมดูแลผู้สูงอายุเพ่ือน าความรู้ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุที่ผ่านมา
ประยุกต์ใช้ในการดูแลให้ก าลังใจและช่วยเหลือผู้สูงอายุ และรูปแบบการจัดท าท าเนียบรายชื่อผู้สูงอายุที่มี
ศักยภาพ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสถ่ายทอดความรู้หรือภูมิปัญญาให้กับนักเรียน นักศึกษา ผู้สนใจทั่วไป 
ส าหรับการแสวงหาความร่วมมือของชุมชนในการดูแลและสร้างเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุมีองค์กรทั้งใน
หมู่บ้านและอยู่นอกหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมเช่น ศูนย์สุขภาพชุมชนบัววัด วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร 
จังหวัดอุบลราชธานี โรงเรียนบ้านดอนกลาง องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้านและอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ส่วนมนทกานต์ อันสีแก้ว และคณะพบว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุควรเน้นให้เกิดการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุใช้ศักยภาพ ความรู้ ประสบการณ์ ภูมิปัญญา
ท าประโยชน์เพ่ือชุมชน โดยมีการจัดการองค์ความรู้ การสร้างคุณค่างานหรืออาชีพของผู้สูงอายุอย่างเป็น
ระบบ และมีรายได้เป็นผลตอบแทนที่เหมาะสม โดยประสานความร่วมมือเครือข่ายชุมชน หรือหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง ซึ่งจะเห็นได้ว่าศักยภาพ ความรู้ ประสบการณ์ และภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ
ต าบลแวงน่างมีอยู่มากเพียงแต่ยังขาดการรวบรวมที่เป็นระบบ และยังไม่มีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์
นั่นเอง ซึ่งรูปแบบสวัสดิการที่ค้นพบในโครงการนี้ก็ครอบคลุมทั้ง 3 รูปแบบ คือ รูปแบบการจัดสวัสดิการ
ด้านสุขภาพ ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ และยังได้เสนอแนะต่อการด าเนินงานในพ้ืนที่ คือ 1) ให้มีการ
ท างานแบบบูรณาการร่วมกับ หน่วยงานในท้องถิ่น เช่น งบประมาณสนับสนุนในการท าโครงการและ
เจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานร่วมกัน 2) ให้มีการจัดกิจกรรมภาพรวมของต าบล โดยให้ประชาชนทุกกลุ่มได
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เข้ามามีส่วนร่วม 3) ควรมีการส่งเสริมและพัฒนาสภาพแวดล้อมในที่สาธารณะต่างๆ ตลอดจนให้มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ ให้แก่ผู้สูงอายุ เช่น สภาพพ้ืนที่อยู่อาศัยในบ้านทางเท้าที่มีพ้ืนผิวที่ราบเรียบมี
ทางลาดที่สามารถให้ผู้สูงอายุที่ใช้รถเข็นสามารถเคลื่อนที่ได้ สะดวกและมีทางข้ามถนนที่สะดวกและ
ปลอดภัย รวมทั้งสถานที่รวมกลุ่มท ากิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 เพ่ือทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่
พัฒนาขึน้ 

การน ารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุไปทดลองใน 3 ต าบลโดยอาศัย
ชมรมผู้สูงอายุใน 3 ต าบล เป็นกลุ่มทดลอง คณะผู้วิจัยได้พยายามด าเนินการผลักดันให้เกิดกิจกรรมที่
หลากหลายในระดับหมู่บ้าน ให้ครอบคลุมสวัสดิการด้านต่างๆ ที่ผู้สูงอายุสมควรได้รับและตามความ
จ าเป็น แต่เนื่องจากคณะผู้วิจัยให้คณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านเป็นผู้คิดกิจกรรมที่แต่ละหมู่บ้าน
สนใจประกอบกับข้อจ ากัดด้านเวลาในการทดลองและงบประมาณสนับสนุน กิจกรรมที่น ามาจัด
ในช่วงการทดลองจึงยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน อย่างไรก็ตาม กิจกรรมเท่าที่เกิดขึ้นในช่วงการทดลองก็
ยังพอเป็นตัวอย่างให้เห็นรูปแบบที่คณะผู้วิจัยพัฒนาขึ้น ซึ่งการทดลองรูปแบบนี้เป็นขั้นตอนส าคัญ
ของการพัฒนารูปแบบ เป็นการทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบตามแนวคิดของวาโร เพ็งสวัสดิ์ 
(2553) โดยน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มเป้าหมาย และด าเนินการตามกิจกรรม
อย่างครบถ้วน เพ่ือตรวจสอบว่า รูปแบบมีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่
มุ่งหวังหรือไม่ การเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริงช่วย
ให้ทราบอิทธิพลหรือความส าคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่างๆ 

   

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
1. ควรน าผลการวิจัยไปขยายผลในชมรมผู้สูงอายุอ่ืนๆ ที่เน้นการตั้งคณะท างาน

ผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้านให้ท าหน้าที่ประสานงานการจัดกิจกรรมในระดับหมู่บ้านของชมรมผู้สูงอายุ 
2. ควรหาแนวทางให้ชมรมผู้สูงอายุเป็นองค์กรที่เป็นทางการเพ่ือสะดวกในการขอรับ

การสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. เนื่องจากชมรมผู้สูงอายุเป็นแกนน าหลักในการจัดกิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการสังคม

ส าหรับผู้สูงอายุในต าบล และสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ในจังหวัดเป็นองค์กรหลัก
ในการประสานงานระดับจังหวัดกับส่วนกลาง สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ในจังหวัด
ควรเป็นพ่ีเลี้ยงคอยช่วยเหลือ ดูแลชมรมผู้สูงอายุในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ                 
ด้านอาคารสถานที่ ด้านบุคลากร โดยพยายามเป็นหน่วยงานหลักในการจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุน
กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ เพราะน่าจะเป็นหน่วยงานที่มีก าลังความสามารถในด้านนี้มากกว่าชมรม
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ผู้สูงอายุ ดังนั้น ผู้ที่ควรน าผลการวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์โดยตรงจึงน่าจะเป็นสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุ
แห่งประเทศไทยฯ ในจังหวัด 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรวิจัยทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่พัฒนาขึ้นนี้อย่างเต็ม

รูปแบบ โดยใช้เวลาทดลองระยะยาวอย่างน้อย 1 ปีขึ้นไป ทั้งใน 3 ต าบลที่เป็นพ้ืนที่ทดลองในการวิจัยครั้ง
นี้และในต าบลอื่นๆ 

2. ควรวิจัยและพัฒนาแนวทางการหาเงินทุนส าหรับการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ 
3. ควรวิจัยและพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุในด้านการบริหารจัดการ

แบบสมัยใหม่ที่เน้นการประสานงาน การท าแผนพัฒนา การบริหารแผนงานและโครงการ เป็นต้น 
4. ควรวิจัยประเมินผลการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ โดยให้เป็นหน้าที่ของสาขา

สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ จังหวัดเพชรบุรี 
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- คณะกรรมการร่างข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พนักงานมหาวิทยาลัย ฉบับ
ใหม่ (2561) 
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1. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์การ 

- High Performance Organization 

- กลไกในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ การบริหารบุคลากร งบประมาณ การ
จัดสรรทรัพยากร และสวัสดิการ 

- การสร้างแบรนด์องค์การตามหลักสากล ภายใต้แนวคิดที่ว่า “ค่านิยมร่วมกัน คิดร่วมกัน 
มีเป้าหมายร่วมกัน บนฐานผลประโยชน์ที่ทุกคนพึงมี พึงได้ ภายใต้ความเสมอภาคและเป็นธรรม” 

- รับฟังความคิดเห็นของประชาคมและผู้มีส่วนได้ -ส่วนเสีย ในทุกระบบงานของ
มหาวิทยาลัย เพ่ือน ามาสังเคราะห์เป็นแผนกลยุทธ์ นโยบาย แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติ บนฐาน
ผลประโยชน์สาธารณะ 

2. ด้านการพัฒนาขวัญก าลังใจและสวัสดิการบุคลากร 

- จัดตั้งกองทุนสวัสดิการเงินออม หลังจากเกษียณ (ซึ่งขณะนี้ได้ด าเนินการยกร่าง
ข้อบังคับของอนุกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับกองทุนหลังเกษียณ) 

- การจัดสวัสดิการการเบิกค่าร ักษาพยาบาล โดยเง ินกองทุนสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัย (ซึ่งขณะนี้ได้ด าเนินการยกร่างข้อบังคับของอนุกรรมการสภามหาวิทยาลัยและรอเข้า
สภามหาวิทยาลัยอนุมัติและเห็นชอบ) 
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- ความมั่นคงในสัญญาการท างานแบบตลอดชีพครบ 60 ปี (อนุกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย ได้ยกร่างข้อบังคับฉบับดังกล่าว เพ่ือบรรจุแต่งตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยถึงอายุ 60 ปี) 

- เรียกร้องการขึ ้นเงินเดือนให้ข้าราชการและพนักงานมหาวิทยาลัย ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ที่เป็นธรรมและขวัญก าลังใจในการเพ่ิมขีดความสามารถ 

3. ด้านการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต 

- ยกระดับคุณภาพบัณฑิตสู่ เป้าหมาย พร้อมท างานสถานประกอบการภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรมหาชน 

- พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรที่ตอบโจทย์โลกอุตสาหกรรม ดิจิตอล และนวัตกรรม
สารสนเทศ 

- ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน คิดวิเคราะห์ มีทักษะทางสังคม และปกป้อง
ผลประโยชน์สาธารณะภายใต้จิตส านึกต่อคุณธรรมที่มีธรรมาภิบาล 

4. ด้านนวัตกรรมและผลงานวิจัย 

- พัฒนางานวิจัยและการบริการวิชาการตามกรอบแนวคิด “แปลงภูมิปัญญาสู่
นวัตกรรมการจัดการสังคมการพัฒนา” 

- พัฒนาระบบดิจิตอล เพ่ือการสืบค้นแหล่งข้อมูล สนับสนุนการท าวิจัย และการ
เผยแพร่ตีพิมพ์วารสารนานาชาติ และต่างประเทศ 
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ประวัติ รศ.มยุรี  วัดแก้ว 
 
ชื่อ – สกุล รองศาสตราจารย์มยุรี วัดแก้ว 
ที่อยู่ปัจจุบัน 18 ซอยศิริมิตร 1 ถนนราชวิถี ต าบลคลองกระแชง อ าเภอเมือง จังหวัด

เพชรบุรี 76000 
โทรศัพท ์ 08-7161-3935    
ประวัติการศึกษา วท.บ. (สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
 ปีการศึกษา 2514 
 ศศ.ม. (พัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ปีการศึกษา 2521 
ประวัติการท างาน เริ่มรับราชการครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2514 ณ วิทยาลัยครู

เพชรบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
 เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2552 ณ มหาวิทยาลัย 
 ราชภัฏเพชรบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

ปี 2552 – ปัจจุบัน เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการ
ส่ง เสริมการจัดสวัสดิการสั งคม ด้ านผู้ สู งอายุจั งหวัด เพชรบุรี  ใน
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดเพชรบุรี 
ปี 2554 เป็นคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการสังคม
จังหวัดเพชรบุรี  ฉบับที่ 2 (2555-2559) 

 
ผลงานวิจัย  

1. วิทยานิพนธ์เรื่องการศึกษาลักษณะโครงสร้างทางสังคมของลาวโซ่งจังหวัดเพชรบุรี 
2. การส ารวจความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนต่อระบบให้บริการและการ

บริหารงานของเทศบาลเมืองเพชรบุรี (ผู้วิจัยร่วม) 
3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการติดตามส่งเสริมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติเฉพาะกรณีจังหวัดเพชรบุรี (ผู้วิจัยร่วม) 
4. การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนภายใต้แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบุรี (ผู้วิจัยร่วม) 
5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการคุณภาพโปรแกรมวิชาคณิตศาสตร์ และโปรแกรม

วิชาการพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (ผู้วิจัยร่วม) 
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6. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและโอกาสของคนจน
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ โดยใช้กระบวนการวิจัยในระดับ
บัณฑิตศกึษา (ผู้วิจัยร่วม) 

7. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันตก 
(ผู้วิจัย) 

8. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือแสวงหาแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการ
คุณภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

9. การวิจัยเชิงทดลองขยายผลวิถีเศรษฐกิจพอเพียง จากครอบครัวเกษตรกรต้นแบบสู่
ครอบครัวเกษตรกรในบริบทที่ใกล้เคียงกัน (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

10.  การสร้างเครือข่ายโรงเรียนเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและการจัดการความรู้              
(ผู้วิจัยรว่ม) 
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ประวัติ นายป้อม กิมวังตะโก 
 
ข้อมูลส่วนตัว 

เลขประจ าตัวประชาน 3-7601-00256-99-4 
เกิด 26 ตุลาคม 2491 ที่บ้านเลขที่ 75 หมู่ 3 ต าบลวังตะโก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 75 หมู่ 3 ต าบลวังตะโก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 
ประวัติการศึกษา 

- ปี 2501 ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา (ป. 4) จากโรงเรียนวังตะโก (ช้องประชา
สรรค์) ต าบลวังตะโก อ าเภอเมือง เพชรบุรี 

- ปี 2504 ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม. 3 เทียบเท่า ประถมศึกษาปีที่ 7) 
จากโรงเรียนสุวรรณรังสฤษฎ์ วิทยาลัย (วัดมหาธาตุวรวิหาร) อ าเภอเมือง เพชรบุรี  

- ปี 2507 ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.ศ. 3) จากโรงเรียนพรหมานุสรณ์ 
เพชรบุรี 

- ปี 2509 ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) จากโรงเรียน
ฝึกหัดครูเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี (ปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี) 

- ปี 2513 ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี วุฒิ กศ.บ. การศึกษาบัณฑิต (เกียรตินิยม
อันดับสอง) วิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาโทคณิตศาสตร์ จากวิทยาลัยวิชาการศึกษา 
ประสานมิตร (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร)  

- ปี 2521 ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท วุฒิ กศ.ม. (การศึกษามหาบัณฑิต) จาก
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 

ผลงานวิชาการ 
บทความเชิงวิชาการท่ีตีพิมพ์ในวารสารของสถาบันราชภัฏเพชรบุรี 
- ปี 2547-2548 ร่วมในคณะวิจัยโครงการตรวจสอบโดยสังคม: เครื่องมือด้านการ

บริหารจัดการเพ่ือการลดความยากจนและเพ่ิมความเข้มแข็งชุมชนในประเทศไทยกรณีศึกษาจังหวัด
เพชรบุรีซึ่งเป็นโครงการวิจัยของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดยท าหน้าที่ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลและเขียนรายงานการวิจัยบางส่วน 

- ปี 2548-2549 เป็นผู้ประสานงานชุดโครงการวิจัยและพัฒนาศักยภาพและโอกาสของ
คนจนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ เครือข่ายงานวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏ ภูมิภาค
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ตะวันตก 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม และมหาวิทยาลัยราช
ภัฏหมู่บ้านจอมบึง 

- ปี 2556 เป็นผู้ร่วมวิจัยในโครงการวิจัยเชิงทดลองขยายผลวิถีเศรษฐกิจพอเพียง จาก
ครอบครัวเกษตรกรต้นแบบสู่ครอบครัวเกษตรกรในบริบทที่ใกล้เคียงกัน  

- ปี 2557 เป็นผู้ร่วมวิจัยในโครงการวิจัย เรื่อง การสร้างเครือข่ายโรงเรียนเพ่ือการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการและการจัดการความรู้ 

 

การฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน 
- ปี 2542- 2549 ศึกษาดูงานมหาวิทยาลัยต่างๆ ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ตาม

โครงการของคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งจัดทุกปี 
- ปี 2544 ศึกษาดูงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยกวางสี และมหาวิทยาลัยชนชาติกวาง

สี ประเทศสาธารณประชาชนจีน เวลา 1 สัปดาห์ ในเดือนมีนาคม 
- ปี 2544 ฝึกอบรมภาษาอังกฤษ (ESL: English as a Second Language) Summer 

Course ที่วิทยาลัยดักลาส ประเทศแคนาดา เป็นเวลา 7 สัปดาห์ ระหว่าง เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 
- ปี 2547 (16-25 ตุลาคม) ศึกษาดูงานประเทศออสเตรเลีย ที่มหาวิทยาลัยออสเตรเลีย

ใต้ เมืองอาดีเลด และ สถาบัน TAFE (Technical and Further Education) ที่ Gawler, Barossa, 
Regency 
 
ประวัติการท างาน 

- ปี 2514 บรรจุเป็นอาจารย์ภาควิชาภาษาอังกฤษ วิทยาลัยครูเพชรบุรี และเคยด ารง
ต าแหน่งรองหัวหน้าภาควิชาภาษาอังกฤษ เคยท างานในฝ่ายแผนงาน ส านักงานอธิการ 

- ปี 2524-2525 ด ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ วิทยาลัย
ครูเพชรบุรี 

- ปี 2525-2526 ด ารงต าแหน่งรองอธิการ ฝ่ายวิชาการ วิทยาลัยครูเพชรบุรี 
- ปี 2529 ลาออกจากราชการเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดเพชรบุรี แต่ไม่ได้รับเลือกจึงขอกลับเข้ารับราชการใหม่ในปีเดียวกัน 
- ปี 2530 เป็นกรรมการในคณะกรรมการวิทยาลัยครูเพชรบุรี (กว.) 
- ปี 2531 ขอไปช่วยราชการกองแผนงาน กรมการฝึกหัดครู กรุงเทพมหานคร  
- ปี 2532-2541 ลาออกจากราชการ ไปประกอบธุรกิจส่วนตัว 
- ปี 2540-2541 เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสภาประจ าสถาบันราชภัฏเพชรบุรี (สปส.) 
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- ปี 2541 สอบบรรจุเข้ารับราชการใหม่ต าแหน่งอาจารย์ 1 ระดับ 4 ในโปรแกรม
ภาษาอังกฤษ สถาบันราชภัฏเพชรบุรี สอนวิชาภาษาอังกฤษ และวิชาการพัฒนาชุมชน ในระดับ
ปริญญาตรี และการบริหารการศึกษา และยุทธศาสตร์การพัฒนา ในระดับปริญญาโท 

- ปี 2552 เกษียณอายุราชการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  ปี 2552 – ปัจจุบัน 
เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมด้านผู้สูงอายุจังหวัด
เพชรบุรี ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดเพชรบุรี 

- ปี 2554 เป็นคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด
เพชรบุรี  ฉบับที่ 2 (2555-2559) 

- ปี 2556 – ปัจจุบัน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมจังหวัดเพชรบุรี 
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ประวัตินายเชาว์  พันธ์น้อย 
 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)     นายเชาว์  พันธ์น้อย 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)    Mr.Chao  Phannoi 
เลขหมายประจ าตัวประชาชน    3  7699  00137  99  8 
ต าแหน่งปัจจุบัน     ข้าราชการบ านาญ 
สถานที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้สะดวก 

- 3/1 ซอย 2 ถนนบริพัตร ต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 76000  
 โทร. 0-3242-5611 มือถือ 08-6174-8543 
 

ประวัติการศึกษา 
- 2509- 2513 กศ.บ. สาขามัธยมศึกษา (ฟิสิกซ์) วิทยาลัยวิชาการประสานมิตร 
- 2523- 2528 ค.ม. (พ้ืนฐานการศึกษา) คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ 
- พ้ืนฐานการศึกษา (ปรัชญาการศึกษา ประวัติการศึกษาและสังคมศาสตร์สาขาต่างๆ 

ประยุกต์มาสู่การศึกษา เช่น สังคมวิทยาทางการศึกษา และเศรษฐศาสตร์ทางการ
ศึกษา เป็นต้น) 

- การพัฒนาชุมชน (เทคนิคการให้การศึกษา การพัฒนาองค์กรชุมชน เครือข่ายชุมชน                   
และประชาสังคม) 

- การจัดการทั่วไป (องค์การและการจัดการ การวางแผน การประเมินโครงการ และ            
การวิเคราะห์งาน) 

ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัย 
1. หัวหน้าโครงการวิจัย: ชื่อโครงการวิจัย 

- การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

- การศึกษาปัญหาและความต้องการทางการศึกษาของครู ในเขตพ้ืนที่การศึกษา
เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์ 

2. ผู้ร่วมวิจัย : ชื่อโครงการวิจัย 
- การวิจัยและพัฒนาครูและโรงเรียนเพ่ือเป็นโรงเรียนร่วมพัฒนาวิชาชีพครู คณะ

ครุศาสตร์ 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
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- การวิจัยเพื่อวางระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ ในพื้นที่รับผิดชอบของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

- โครงการศึกษาการตรวจสอบโดยสังคม : เครื่องมือด้านการบริหารจัดการเพื่อ
การลดความยากจนและเพ่ิมความเข้มแข็งชุมชนในประเทศไทย กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบุรี 

- โครงการวิจัยเชิงทดลองขยายผลวิถีเศรษฐกิจพอเพียง จากครอบครัวเกษตรกร
ต้นแบบสู่ครอบครัวเกษตรกรในบริบทที่ใกล้เคียง 

- โครงการวิจัย เรื่อง การสร้างเครือข่ายโรงเรียนเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและการจัดการความรู้ 

 
ประสบการณ์ด้านการจัดสวัสดิการสังคมด้านผู้สูงอายุ 
 ปี 2554 เป็นคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดเพชรบุรี  
ฉบับที่ 2  (2555-2559) 
 



ภาคผนวก ก 
 

รายชื่อคณะกรรมการชมรมผูสู้งอาย ุ
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รายชื่อคณะกรรมการชมรมรวมน ้าใจผู้สูงอายตุ้าบลสมอพลอื  
อ้าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 

 
1. พันโทสวัสดิ์  สีสุกใส  ประธานชมรมผู้สูงอายุ 
2. นายถกล   เพียรชนะ รองประธานชมรมผู้สูงอายุ 
3. นางประเทือง  ส าราญอยู่ รองประธานชมรมผู้สูงอายุ 
4. นางศุภี   ไชยสมนึก เลขานุการ 
5. นางจันทร  เนาวนิติ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
6. นายชุ่ม   ฉายแสง  เหรัญญิก 
7. นางสาวจริภา  แก้วใหญ่ หัวหน้าฝ่ายทะเบียน 
8. นางศิรินาถ  สีหอม  ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายทะเบียน 
9. นางณิชาภา  เปรื่องปราชญ์ หัวหน้าฝ่ายกิจกรรมการแสดง 
10. นางบุญเลี้ยง เจริญพร  ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายกิจกรรมการแสดง 
11. นายฉลอง  เพชรเอม หัวหน้าฝ่ายปฏิคม 
12. นางลินดา  จันทร์กระจ่าง ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายปฏิคม 
13. นางปุณยวีร์  พรหมชาติ หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
14. นางสุชาดา  จงมีสุข  ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
15. นางสาวสมัย เฟ่ืองฟู  หัวหน้าฝ่ายศาสนิกสัมพันธ์ 
16. นางกัญญารัตน์ มิ่งเมือง  หัวหน้าฝ่ายวิชาการและประเมินผล 
17. นางสาวเมตตา ช้างพลาย หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสุขภาพ 
18. นางสาวจันจิรา เขตน้อย  ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสุขภาพ 
19. นางเสย  ธรรมเภตรา หัวหน้าฝ่ายโสตฯและสถานที่ 
20. นางอ าพร  พูลชื่น  ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายโสตฯและสถานที่ 
21. นางบังอร  สิ้นเพ็ง  หัวหน้าฝ่ายพัสดุ 
22. นางส าราญ  ศุภพันธ์  ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายพัสดุ 
23. นางล าพวน  ศักดิ์ทอง หัวหน้าฝ่ายบริการออกเยี่ยม 
24. นางสาวเจียน กุลภักตร์ ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายบริการออกเยี่ยม 
25. นางยง  สิงห์งาม  หัวหน้างานฝ่ายภูมิปัญญาท้องถิ่น 
26. นายบุญส่ง  พวงมณี  ผู้ช่วยหัวหน้างานฝ่ายภูมิปัญญาท้องถิ่น 
27. นางอัญชลี  สีสุกใส  หัวหน้าฝ่ายกองทุนสวัสดิการ 
28. นางสาวพีระพรรณ สินเพ็ง  ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายกองทุนสวัสดิการ 
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รายชื่อคณะกรรมการชมรมผูสู้งอายุต้าบลบ้านในดง  
อ้าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 
1. นางเสริ่น  ขวัญเมือง  ประธานชมรมผู้สูงอายุ 
2. นางเจรียม  จันทร์น้อย  รองประธานชมรมผู้สูงอายุ 
3. นางบุญนภา  ต้วมสี   เลขานุการ 
4. นางสาวเพยาว์ จันทร์น้อย  เหรัญญิก 
5. นางสาวศิริ  ทนยิ้ม   ผู้ช่วยเหรัญญิก 
6. นาวนิสา  ฉิมฉลอง   นายทะเบียน 
7. นางสาวโสภา  จันทร์น้อย  ผู้ช่วยนายทะเบียน 
8. นางแม้น  อยู่เย็น   ฝ่ายวัฒนธรรม 
9. นางปิ่น  ล าทะแย   กรรมการ 
10. นางสมจิตต์  ทองทา   กรรมการ 
11. นางบุญมา  เอ่ียมสะอาด  กรรมการ 
12. นางอริสา  ขวัญเมือง (อสม.)  กรรมการ 
13. นางเพ็ญจันทร์ สีแดง   กรรมการ 
14. นางอัมพร  เลาหกุลจิตต์  กรรมการ 
15. นางโสภา  ประสมศร ี  กรรมการ 
16. นางบุญช่วย  เพ็งพิน   กรรมการ 
17. นางสาวอรอนงค์ ยินดี   กรรมการ 
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รายชื่อคณะกรรมการชมรมผูสู้งอายุดอนยางกา้วไกล 
ต้าบลดอนยาง อ้าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 
1. นางอัญชลี  จันทร์พรม  ประธาน 
2. นางทวน  แตงอ่อน  รองประธาน 
3. นางพุด  วงศ์อรุณ  รองประธาน 
4. นางณัฏฐ์ชา  ขันเงิน   เลขานุการ 
5. นางอุบล  วัฒนปาน  เหรัญญิก 
6. นายส่ง  มงคลสวัสดิ์  กรรมการ 
7. นางสะเทื้อน  แก้วอ่วม   กรรมการ 
8. นายเชือน  รุ่งเนย   กรรมการ 
9. นายชม  แสงน้อย   กรรมการ 
10. นายอรุณ  ขุนธ์เกต ุ  กรรมการ 
11. นายประทุม  แก้วอ่วม   กรรมการ 
12. นายชวน  ถนอมนาค  กรรมการ 
13. นางเอ้ียว  นวมงาม   กรรมการ 
14. นางสมพร  ทองค า   กรรมการ 
15. นายพรศักดิ์  ค าแน่น   กรรมการ 



ภาคผนวก ข 
 

คณะท างานผู้สูงอายุประจ าหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



147 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



148 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



149 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



150 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



151 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



152 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



153 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



154 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ภาคผนวก ค 
 

ภาพกิจกรรมการวิจัย 
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ภาพกิจกรรมการวิจัย 

เวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลชมรมผู้สูงอายุจาก 30 ต าบล ของ 8 อ าเภอ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 
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คณะผู้วิจัยเข้าร่วมสังเกตการณ์จัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุในต าบลต่างๆ ทุกอ าเภอ 
โดยเน้นที่ต าบลที่มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพ.อส.) และจัดสนทนากลุ่ม
คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลเหล่านั้น ประกอบด้วย 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง อ าเภอเมือง 
ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด ต าบลบ้านในดง อ าเภอท่ายาง ต าบลหนองปรง อ าเภอเขาย้อย 
ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน และต าบลยางน้ ากลัดใต้ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
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ต าบลบ้านในดง วันที่ 16 มีนาคม 2560 

 
ต าบลบ้านในดง วันที่ 16 มีนาคม 2560 

 

ต าบลบ้านในดง วันที่ 16 มีนาคม 2560 
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ต าบลดอนยาง วันที่ 23 มีนาคม 2560 

 

ต าบลดอนยาง วันที่ 23 มีนาคม 2560 
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ต าบลหนองปรง วันที่ 27 มีนาคม 2560 

 

ต าบลหนองปรง วันที่ 27 มีนาคม 2560 
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ต าบลหนองปรง วันที่ 27 มีนาคม 2560 

 

ต าบลวังจันทร์ วันที่ 30 มีนาคม 2560 
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ต าบลวังจันทร์ วันที่ 30 มีนาคม 2560 

 
ต าบลยางน้ ากลัดใต้ (ชมรมผู้สูงอายุโป่งวิเชียร) วันที่ 16 พฤษภาคม 2560 

 
ต าบลยางน้ ากลัดใต้ (ชมรมผู้สูงอายุโป่งวิเชียร) วันที่ 16 พฤษภาคม 2560 
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ต าบลสมอพลือ วันที่ 22 พฤษภาคม 2560 

 

ต าบลสมอพลือ วันที่ 22 พฤษภาคม 2560 
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ต าบลสมอพลือ วันที่ 22 พฤษภาคม 2560 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ในวันที่ 11 กรกฎาคม 

2560 โดยเชิญคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ ต าบลบ้านในดง ชมรมละ 
10 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ 

 

11 กรกฎาคม 2560 การบรรยายเรื่อง “แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุ” โดยนายพิชัย เรืองวิชา นักพัฒนาสังคมช านาญการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเพชรบุรี (โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ประจ าต าบล) 



166 

 

 
ต าบลบ้านในดง ประชุมวางแผนการจัดกิจกรรม 

 
ต าบลบ้านในดง น าเสนอผลการประชุมกลุ่มย่อย 
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ต าบลดอนยาง ประชุมวางแผนการจัดกิจกรรม 

 

ต าบลดอนยาง น าเสนอผลการประชุมกลุ่มย่อย 
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ต าบลสมอพลือ ประชุมวางแผนการจัดกิจกรรม 

 

ต าบลสมอพลือ น าเสนอผลการประชุมกลุ่มย่อย 
ทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น ในพ้ืนที่ 3 ต าบล 

ได้แก่ ต าบลดอนยาง ต าบลสมอพลือ และต าบลบ้านในดงโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
3.1 คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุคัดเลือกคณะท างานประจ าหมู่บ้าน 
3.2 จัดสนทนากลุ่มคณะท างานประจ าหมู่บ้าน จากพ้ืนที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนยาง 

ต าบลสมอพลือ ต าบลบ้านในดง เพื่อวางแผนในการจัดกิจกรรม 5 อ. ในหมู่บ้านของตนเอง 
3.2.1 ต าบลสมอพลือ (วันที่ 25 สิงหาคม 2560) 
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3.2.2 ต าบลบ้านในดง (วันที่ 31 สิงหาคม 2560) 
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3.2.3 ต าบลดอนยาง 

3.3 ด าเนินกิจกรรมตามแผนกิจกรรม 5 อ. 

3.3.1 ต าบลสมอพลือ 
3.3.2 ต าบลบ้านในดง 
3.3.3 ต าบลดอนยาง 
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กิจกรรมการท าน้ าสมุนไพร หมู่ 2 ต าบลบ้านในดง 

 

ประชุมคณะท างานฯ ต าบลบ้านในดง 21 กันยายน 2560 
21 กันยายน 2560 สาธิตการปรุงอาหารส าหรับผู้สูงอายุ ต าบลบ้านในดง 
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ประชุมคณะท างานฯ ต าบลสมอพลือเพ่ือเตรียมแผนจัดกิจกรรมระดับหมู่บ้าน 22 กันยายน 2560 
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ต าบลสมอพลือ กิจกรรมปรุงอาหารส าหรับผู้สูงอายุ 30 พฤศจิกายน 2560 

 

กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาวัดของผู้สูงอายุต าบลสมอพลือ 
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ต าบลสมอพลือ กิจกรรมปรุงอาหารส าหรับผู้สูงอายุ 30 พฤศจิกายน 2560 

 

กิจกรรมการออกก าลังกายด้วยไม้พลอง (ท่าไม้พลองป้ามาลี) ต าบลดอนยาง (30 พฤศจิกายน 2560) 
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กิจกรรมการฝึกเต้นประกอบจังหวะ (ร าวง/ลีลาศ)เพ่ือการออกก าลังกาย  ต าบลบ้านในดง 15 ตุลาคม 2560 
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กิจกรรมการท าถั่วกรอบแก้ว ต าบลสมอพลือ 30 ตุลาคม 2560 
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