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บทคัดยอ 

 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ1) จัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 2) สรางกลยุทธ 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และ 3) สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุรี โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บขอมูลเบ้ืองตนโดยใชการสัมภาษณ และการประชุม

แบบสนทนากลุม จากผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย 3 กลุม คือ ผูบริหารระดับสูงในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน ผูบริหารระดับกลางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุร ีจํานวน 8  คน ผูบริหารระดับปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน 

และผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว จํานวน 8 คน รวมทั้งสิ้น 32 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะห 

ไดแก การวิเคราะหเน้ือหา  

 ผลการศึกษาพบวา 

1. การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มี 4 ประเภท ไดแก 

1) แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” ฐานเรียนรูเกษตร

พ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี และสวนตาลลุงถนอม”

แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน 2) แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน ศูนยวัฒนธรรม

ไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนตน 3) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก กลุมเกษตรอินทรีย

บานดอนผิงแดด ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี)  เปนตน และ 

4) แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัด

เพชรบุร ีเปนตน 

 2. กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวา มีกลยุทธ 5 ดาน ดังน้ี 

1) ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ 2) ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน 3) ดานการมีสวนรวมของ

ชุมชน 4) ดานความปลอดภัยและ 5) ดานการสื่อสารองคกร 

3.  เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวา มีเครือขาย 3 ลักษณะ 

ที่สําคัญ ไดแก 1) เครือขายการปรึกษาหารือ 2) เครือขายรวมปฏิบัติการ และ 3) เครือขายภาค

ประชาสังคม   
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กิตติกรรมประกาศ 
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ซึ่งคอยแนะนํา แกไขและใหขอเสนอแนะ ในการจัดทํางานวิจัยต้ังแตตนจนสําเร็จดวยความเรียบรอย 

ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ ผูบริหาร พนักงานและลูกจางที่ปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในจังหวัดเพชรบุรี และผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว ทุกทานที่กรุณาใหความอนุเคราะห

ในการใหขอมูลการสัมภาษณ ตลอดทั้งอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี

เปนอยางดี 

ขอขอบพระคุณคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

ที่สนับสนุนงบประมาณในการวิจัย 

ประโยชนอันเน่ืองมาจากงานวิจัยฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาแตบุพการี คณาจารยทุกทาน

ที่ใหโอกาสแกผูวิจัย และขอมอบเปนเครื่องหมายแหงความเพียรพยายามสําหรับผูที่คอยใหกําลังใจ                     

ทุกทาน   
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บทที่  1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคการการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) ไดพยากรณวา

เมื่อถึงป พ.ศ. 2563 จะมีนักทองเที่ยวระหวางประเทศจํานวน 1,600 ลานคน ภูมิภาคที่มีแนวโนม

เปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยม คือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และแปซิฟค และกลุมประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เปนจุดหมายการทองเที่ยวแหงใหมที่มีผูนิยมเดินทางเขามาเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยมี

นักทองเที่ยวเปน 1 ใน 3 ของนักทองเที่ยวมิภาคเอเชียแปซิฟค ประเทศไทยจึงไดกําหนดการทองเที่ยว

เปนวาระแหงชาติ (National Agenda) และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2552 มอบหมายให

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาจัดทํายุทธศาสตรแผนงานฟนฟูวิกฤตการทองเที่ยวระยะสั้นและระยะยาว 

จากสถานการณทั้งในและตางประเทศ ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

และวิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 โดยนอมนําแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา” มาใชในการจัดทําแผนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวแบบองครวมที่สรางทั้งรายได

และกระจายรายไดอยางเปนธรรมและย่ังยืน 

การทองเที่ยวน้ันเปนหน่ึงในอุตสาหกรรม ที่นับวันก็ย่ิงมีการเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 

หลายประเทศตางใหความสําคัญกับการทองเที่ยวในอันดับตนๆเน่ืองจากเล็งเห็นวา อุตสาหกรรม

ทองเที่ยวเปนสิ่งที่สามารถสรางงานทั้งทางตรง และทางออมใหแกประชาชนเปนจํานวนมากในอดีต

จะเห็นไดวาการเดินทางทองเที่ยวจะเปนรูปแบบของการทองเที่ยวแบบ “มวลชน”  (Mass Tourism) 

เปนการเดินทางทองเที่ยวตามกระแสความนิยมของนักทองเที่ยว โดยการใหความสําคัญกับแหลงทองเที่ยว

ยอดนิยม จึงกอใหเกิดการไหลเขาของนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จึงอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรม

ที่มีการขยายตัวสูง มีบทบาทความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเปนอยางมาก 

เปนแหลงรายไดที่สําคัญนํามาซึ่งเงินตราตางประเทศการสรางงาน และการกระจายความเจริญไปสู

ภูมิภาค นอกจากน้ีการทองเที่ยวยังมีสวนสําคัญในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของการคมนาคม

ขนสง รวมไปถึงการคาและการลงทุน เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว

มีบทบาทสําคัญในการสรางรายไดใหกับประเทศสามารถชวยใหเศรษฐกิจฟนตัวไดในเวลาที่รวดเร็วกวา

ภาคผลิตและบริการอ่ืนๆ อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีแนวโนมการแขงขันรุนแรงขึ้น

ตามลําดับ มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีความออนไหวงายจากปจจัยลบทั้งภายในและภายนอก
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ประเทศโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได สถานการณและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เปนความทาทาย

ตอการทองเที่ยวของประเทศไทยมาจากหลายประเด็น ดังน้ีประเด็นผลกระทบดานเศรษฐกิจ ไดแก 

ความถดถอยของเศรษฐกิจโลก การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง การขยายตัวของ

ขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจใหม อาทิ บราซิล รัสเซียอินเดีย และจีน สงผลตอการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคตางๆ และการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลกที่กอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา

และบริการ การเคลื่อนยายแรงงานเสรี สงผลใหประเทศไทยตองพัฒนาการตลาดทองเที่ยวเชิงรุกและ

เตรียมความพรอมตอการผันผวนของคาเงิน รวมทั้งจะตองพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหมี

คุณภาพ ปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ประเด็นผลกระทบดานสังคม การใหความสนใจกับชุมชน มรดก

ทางวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ สงผลตอพฤติกรรมการทองเที่ยว

โดยนักทองเที่ยวใหความสําคัญกับคุณภาพของแหลงทองเที่ยวที่ตองปลอดภัย สะอาด มีการรักษา

สภาพแวดลอม และใชสื่อสารสนเทศในการทองเที่ยวมากขึ้น รูปแบบของการทองเที่ยวจึงมีแนวโนม

ทองเที่ยวแบบอิสระ สนใจการทองเที่ยวเฉพาะทาง เชน การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health and 

Wellness Tourism) การทองเที่ยวแบบผจญภัย (Adventure Tourism) การทองเที่ยวเชิงกีฬา (Sports 

Tourism) เปนตน นอกจากนี้ผลกระทบดานสังคม กระแสโลกาภิวัตน และวัฒนธรรมโลกที่เขามา

ในประเทศไทย การเปดการคาเสรี กอใหเกิดการอพยพยายถิ่น การเคลื่อนยายแรงงาน สงผลตอวิถีชีวิต

คนไทยทั้งระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ เกิดการสูญหายของวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ปจจัยเหลาน้ีลวน

สงผลตออุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2554) 

จากนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลไทยที่มุงสงเสริมใหการทองเที่ยวเปนเครื่องมือ

สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดการสรางงาน 

สรางรายไดใหกับประชาชนและนําเงินตราเขาสูประเทศไดอยางมหาศาล ผลของการสงเสริมอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใช

กระบวนการเพ่ิมตลาดใหมและตลาดเฉพาะกลุมเพ่ือเรงดึงดูดใหนักทองเที่ยวตางประเทศที่มีคุณภาพ

เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ กระตุนใหนักทองเที่ยวชาวไทยทองเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

และสนับสนุนการพัฒนาตลาดการทองเที่ยว โดยความรวมมือแบบพหุภาคีอันนําไปสูการเปนศูนยกลาง

การทองเที่ยวแหงภูมิภาคเอเชียที่ย่ังยืน 

จังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดขนาดกลาง ที่มีแหลงทองเที่ยวอยูเปนจํานวนมาก มีอาณาเขต  

ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และสมุทรสงครามในตอนเหนือ ดานทิศตะวันตกติดตอกับประเทศเมียนมาร  

ทิศตะวันออกเปนพ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทยและตอนใตติดตอกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเน้ือที่จังหวัด

ทั้งสิ้น 6,225.10 ตารางกิโลเมตร โดยต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานคร เพียง 121 กิโลเมตร และเสนทาง

คมนาคม ในการติดตอโดยรวมสะดวกคอนขางมาก (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545 : 2-1) ดังน้ัน

การทองเที ่ยวของจังหวัดเพชรบุรีจึงไดมีการกําหนดนโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนา 



  (10) 

แหลงทองเที่ยว โดย มุงเนนใหจังหวัดเพชรบุรีมีบทบาทสําคัญดานการเปนศูนยกลางที่พักและบริการ

ดานการทองเที่ยว ทั้งในวงจรทองเที่ยวภาคตะวันตก เปนเมืองทองเที่ยวในระดับประเทศ จนถึงระดับ

ตางประเทศที่มีความพรอมและความสมบูรณของทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายทุกประเภท มีที่พัก

ทุกประเภทมีการบริการการทองเที่ยวทุกระดับ และมีการคมนาคมที่สะดวก สามารถทําหนาที่เปน

ศูนยกลางหลักของกิจกรรมการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม สําหรับทุกกลุมอายุ 

อีกทั ้งเปนเมืองผลไม อาหาร และสินคาหัตถกรรมที ่เปนเอกลักษณทองถิ ่น จนถือไดวาเปน 

“เมืองประวัติศาสตรที่มีชีวิต” ที่มีเรื่องราวในประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ในแงใดแงหน่ึงทําให

เกิดเปนแหลงทองเที่ยวในชุมชนได แมการทองเที่ยวจะสรางรายไดใหกับชุมชนและประเทศชาติ แตเมื่อ

มีการพัฒนาพ้ืนที่ใดเปนสถานที่ทองเที่ยวก็ยอมหมายถึงการใชทรัพยากรในพ้ืนที่น้ันมากขึ้น จํานวน

นักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นก็เทากับเปนการสรางปริมาณมูลฝอย นํ้าเสีย สิ่งปฏิกูลและมลพิษอ่ืนๆ ที่เกิดจาก

กิจกรรมการทองเที่ยวใหมีมากขึ้น นอกจากน้ียังมีปญหาที่เกิดจากการทองเที่ยว ไดแก ปญหาการบุกรุก

พ้ืนที่แหลงทองเที่ยว อันเกิดจากสถาปตยกรรมที่ไมกลมกลืน ปญหาที่เกิดจากการขาดระบบการจัดการ

มลพิษในพ้ืนที่ทองเที่ยว ดังน้ันจําเปนตองมีมาตรการในการจัดการพ้ืนที่ที่เหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนา

เปนไปอยางสมดุล ไมทําลายสภาพแวดลอมใหเปลี่ยนไป (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2545: 

11) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นปจจุบันมีหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาในดานตางๆ บทบาท

ในการพัฒนาการทองเที่ยวก็เชนกันถือเปนบทบาทหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

ดึงความไดเปรียบของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยูใน

ทองถิ่นหรือในชุมชนมาพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิม เปนแหลงสรางรายไดของ

ประชาชนในทองถิ่นได อยางไรก็ตาม ถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามามีบทบาทในการพัฒนา

และสงเสริมการทองเที่ยว สรางรายไดใหแกคนในทองถิ่นไดเปนกอบเปนกําก็จริง แตการริเริ่มและ

การบริหารจัดการการทองเที่ยวในทองถิ่นใหเจริญกาวหนาอยางเปนพลวัตและมีความยั่งยืนบนฐาน

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการดํารงรักษาจุดขายหรือประคับประคองกิจการการทองเที่ยว

ในทองถิ่นใหสอดรับกับความตองการของตลาดอยางตอเนื่องนั้นเปนประเด็นปญหาสําคัญหรือ

เป นโจทยใหญที่ทาทายผูบริหารหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการอยางตอเน่ือง  

ขณะเดียวกันยังตองทําหนาที่ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตปจจุบันพบวา หนวยงาน

มีการดําเนินการไดในขอบเขตจํากัดไมทันตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโนมการเกิด

มลพิษ เน่ืองจากขาดประสิทธิภาพในการจัดทําและบริหารแผนงานใหสามารถนําไปสูการทํางานรวมกัน

อยางมีประสิทธิผล  อีกทั้งหนวยงานภาครัฐและฝายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังขาดขอมูลที่เปนรูปธรรม

และขาดขอมูลจากการวิจัย ขาดมาตรการผลักดันหรือจูงใจใหการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตและ

การบริโภค ซึ่งจะนําไปสูการการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในระดับย่ังยืน และสอดคลองกับศักยภาพ 



  (11) 

นอกจากน้ันการกํากับควบคุมยังมีจุดออน ขาดความโปรงใส มีปญหาทุจริต และการแยงชิงทรัพยากร

ระหวาง กลุมผูใชประโยชน แมวาองคกรชุมชนและองคกรปกครองทองถิ่นจะมีความต่ืนตัวในการเขามา

มีสวนรวมบริหารจัดการ แตยังขาดความพรอมและประสบการณ ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูและ

มิไดตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยังไมมีกฎหมาย

รับรองสิทธิของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ทําใหเกิดขอจํากัดของการเขามามีสวนรวม 

ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนทองถิ่นกับภาครัฐอยางตอเน่ือง 

จากเหตุผลดังกลาวจึงมีความสนใจที่จะศึกษา กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา บูรณะ และฟนฟูแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และ

วัฒนธรรมเดิมที่มีอยูแลว ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในพ้ืนที่ใหมีศักยภาพสามารถ

เช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นลงทุนพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหย่ังยืนอยูคูชุมชนตลอดไป 

 

คําถามของวิจัย 

1. จังหวัดเพชรบุรี มีการทองเที่ยว ประเภทใดบาง 

2. กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี เปนอยางไร 

3. เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี มีรูปแบบใด 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

3.  เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องน้ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยดังน้ีในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญ

ประกอบดวย 3 กลุม คือ ผูบริหารระดับสูงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน 

ผูบริหารระดับกลางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุร ีจํานวน 8  คน ผูบริหารระดับปฏิบัติ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน และผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว 

จํานวน 8 คน รวมทั้งสิ้น 32 คน จากน้ันนําขอมูลที่ไดมาทําการสังเคราะหโดยการสนทนากลุม ผูสนทนากลุม 



  (12) 

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลกําหนดเปนเพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุร ีและสรางเครือขายในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงในจังหวัดเพชรบุรี  ในการวิเคราะหขอมูล

เปนการนําขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาทําการวิเคราะหไดดังน้ี 1) การจําแนกขอมูล

และวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ ซึ่งการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบ

รายการ ทําการวิเคราะหดวยวิธีการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 

นําเสนอรูปแบบกราฟแทงประกอบความเรียง 2) การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and 

Taxonorny) เปนการนําขอมูลที่ไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูใหเปนระบบ 3) การวิเคราะหขอมูลเชิง

เน้ือหา 4) การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) 

เพ่ือยืนยันความเที่ยงตรง (Validity) และความเช่ือถือได (Reliability) ของขอคนพบ นอกจากน้ียังได

นําผลการวิจัยมาทําการสังเคราะหเน้ือหาอีกครั้งเพ่ือใหครอบคลุมตามขอบเขตในการดําเนินการวิจัย 

ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ผูใหขอมูลหลัก ไดแก  ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย ผูบริหาร

ระดับสูง จํานวน 8 คน ผูบริหารระดับกลาง จํานวน 8 คน ผูบริหารระดับปฏิบัติ จํานวน 8 คน และ

ผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว จํานวน 8 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 32 คน 

ขอบเขตดานเวลา 

ระยะเวลา เริ่มดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือนมกราคม 2558 ถงึมกราคม 2560  

ขอบเขตดานพืน้ที่  

ดําเนินการวิจัยในจังหวัดเพชรบุรี ในพ้ืนที่ ทีม่ีแหลงทองเทีย่ว 

ขอบเขตดานพื้นที่   

ผูวิจัยเก็บขอมูล ในเขตพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ขอบเขตดานเวลา   

ผูวิจัยเก็บขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 2558 ถึงเดือนพฤษภาคม 2559 

 

นิยามเชิงปฏิบัติการ 

การพัฒนาการทองเที ่ยว หมายถึง การประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี มีการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวบนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่ตอบสนองตอความตองการของทั้งนักทองเที่ยว

และผูอยูอาศัยในพ้ืนที่ โดยจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ความคิดเห็นตอประเภทของการทองเที่ยว หมายถึง การรับรูของบุคคลภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนถึงการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ที่ทําใหมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น นําไปสูการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน หรือมีความกลมกลืนกับธรรมชาติ ใหมากที่สุด  
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กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หมายถึง วิธีการที่ดีที่สุดที่สามารถจัดการแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี โดยมีความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน

ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานรัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน รวมกับขับเคลื่อนแหลงทองเที่ยว ในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  เปนขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวจัดประเภทจัดประเภท

การทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  เปนแนวทางใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับนํากลยุทธกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรีไปสูการปฏิบัติได 

3.  เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี โดยมีความรวมมือของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การวิจัย กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัย

ตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 

2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการทองเที่ยว 

3. แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือขายทางสังคม 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

6.    แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

7.   นโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

9.   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ 

Morrison,  Renfro and  Boucher (1987) ใหความหมายวาคําวากลยุทธ หรือยุทธศาสตร 

(strategy) มาจากภาษากรีกวา strategos ซึ่งเปนการรวมคํา 2 คํา เขาดวยกันคือ คําวา stratos ที่แปลวา 

กองทัพ และคําวา Ago ที่เปนคํากริยา ซึ่งแปลวา นํา (Lead) รวมแปลไดวา ความชํานาญของนายพล 

ดังน้ันคําน้ีจึงหมายถึง วิธีการที่นายพลทหารเตรียมการเพ่ือการตอสูในการสงคราม (Maassen  and  Van  

Vught,  1992) สวน สุวิชัย ศุภรานนท  (2549) ใหความหมายที่สอดคลองกันวา คําวายุทธศาสตร หรือ

กลยุทธ (Strategy) เกิดจากคําวา Stratos หมายถึง Army (กองทัพ) กับคําวา Agein หมายถึง Lead  

(การนํา) แปลโดยความหมายวา Leading  the  total  organization ถอดความเปนภาษาไทยไดวา 
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การนําองคการโดยรวม โดยทั่วไปแลวกลยุทธจะหมายถึง  แผนงาน แนวทางหรือวิธีการที่จะนําองคการ

ไปสูผลที่สอดคลองกับภารกิจและจุดมุงหมายรวมขององคการ 

ในตนศตวรรษที่ 19 มีการใชคําวา “กลยุทธ” ในความหมายวา การใชทรัพยากร หรือ

ภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง กลาวคือ เปนการเตรียมการเพ่ือทําสงครามโดยใชแผนที่    

(การวางแผนการสงคราม) หรือหมายถึงการใชการรบเพ่ือใหไดชัยชนะในการรณรงคทางทหาร แตพอถึง

ปลายศตวรรษที่ 19 จนถึงศตวรรษที่ 20 คําวายุทธศาสตรกลับไมมีความหมายที่แนชัด จนไมสามารถ

กําหนดความหมายใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปได และที่สําคัญกวาน้ันคือ มีการใชคําน้ีอยางกวางขวาง 

จนขาดความหมายที่แจมชัดในตัวเอง ปจจุบันพจนานุกรมศัพททหารของสํานักงานคณะเสนาธิการรวม

ของสหรัฐอเมริกาใหความหมายของคําวา “ยุทธศาสตร หรือกลยุทธ หมายถึง ศาสตรและศิลปะของ

การพัฒนาและการใชกําลัง ทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางจิตวิทยาและทางทหารตามความจําเปน 

ทั้งในยามสันติและยามสงคราม เพ่ือที่จะกอใหเกิดการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอนโยบายของชาติ โดยมี

จุดมุงหมายที่จะเพ่ิมพูนความเปนไปไดที่จะไดรับชัยชนะและผลสืบเน่ืองในทางเปนประโยชนจากชัยชนะ  

และเพ่ือลดโอกาสของการพายแพ” (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2537) 

ทวีชัย บุญเติม (2540) และอุทิศ ขาวเธียร (2549) กลาวสอดคลองกันวา แผนยุทธศาสตร  

หรือแผนกลยุทธเปนเทคนิคการวางแผนที่เดิมใชเพ่ือการรบ โดยมีหลักฐานปรากฏในประเทศจีน จากตํารา

พิชัยสงครามของซุนวู ที่ไดรวบรวมหลักการวางแผนยุทธศาสตรทางการทหารไว วงการทหารจึงรับ

แนวทางน้ีใชกันตอมา และแพรหลายเขาไปในวงการธุรกิจ โดยนักธุรกิจภาคเอกชนไดประยุกตแนวคิด

วิธีการของแผนยุทธศาสตรมาใชในการแขงขันทางธุรกิจ  ที่คํานึงถึงการแขงขันใหอยูรอดและการมุงหวัง

กําไรเปนหลัก ตอมานักวางแผนภาครัฐไดนําแนวปฏิบัติของภาคเอกชนมาประยุกตตอเพื่อให

การบริหารงานภาครัฐสามารถปรับแนวทางและกลไกไดทันสมัย โดยปรับเปลี่ยนขอคํานึงหลักการ

ดําเนินงานที่มุงหวังกําไร มาเปนการสนองความตองการของประชาชนเปนหลัก และปรากฏภายหลังวา

ขอคํานึงดังกลาวมีผลตอการสรางเสถียรภาพแกการประกอบการไดมากกวาภาคเอกชนจึงหันมาคํานึงถึง

หลักการสนองความตองการของลูกคาเชนเดียวกัน  เพื่อหวังใหองคการมีเสถียรภาพดานการตลาด

ในระยะยาวมากกวา ปจจุบันเทคนิคการวางแผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธ ทั้งของภาครัฐและเอกชน  

ไมแตกตางกันมากนัก ทั้งในแงแนวความคิด ขอคํานึงและวิธีการวางแผน ทั้งยังแพรหลายเขาไปในวงการ 

ศึกษาอีกดวย กลาวโดยสรุปกลยุทธ คือ วิธีการดําเนินงานที่คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย

ที่ต้ังไวในการดําเนินภารกิจขององคการ  

กลยุทธ หรือยุทธศาสตรในปจจุบันที่ไดมีการใชกันแพรหลาย สวนมากยังใชกันโดยไมเขาใจ

ความหมายที่แทจริง ใชกันผิดความหมาย และใชไปเพ่ือใหดูดีหรือสําคัญขึ้นมา ยกตัวอยางที่พบไดทั่วไป 

(ทั้งในการบริหารประเทศและบริหารองคการ) เริ่มต้ังแตความหมาย และแตกตางของคําวา ยุทธศาสตร

และกลยุทธ ถาในแวดวงธุรกิจจะคุนเคยวา กลยุทธ คือ Strategy ไมคอยคุนกับคําวายุทธศาสตร   
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แตนักการทหาร ขาราชการ นักการเมือง จะแปลความหมายของ Strategy วายุทธศาสตร สวนกลยุทธ 

คือ Tactics ซึ่งก็แปลเปนนัยไดวา ยุทธศาสตรใหญกวากลยุทธ น่ันคือ จะตองมียุทธศาสตรกอนแลวคอย

กําหนดกลยุทธ (พสุ เดชะรินทร, 2548) แตในงานวิจัยน้ีใชคําวา “กลยุทธ” 

จากนิยามของกลยุทธที่ไดกลาวไวเบ้ืองตน ผูวิจัยสรุปไดวา กลยุทธ เปนกระบวนการที่มี

การจัดทําอยางตอเนื่อง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ เพื่อให

การดําเนินงานสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวขององคการ 

ความหมายของกลยุทธ (Strategic Management) 

นักวิชาการไดใหความหมายของคําวากลยุทธ (Strategic Management) ไว และอธิบาย

ความหมายของคําวา กลยุทธ (Strategic) ดังตอไปน้ี 

ฟทสและเลย (Fitts and Lei, 2000 : 6 อางถึงใน วรวุฒิ ทวีปวรเดช, 2550 : 8) ไดให

ความหมายวา กลยุทธเปนความคิด แผนงานและการกระทําที่องคการนํามาใชกอใหเกิดผลสําเร็จและ

ไดเปรียบคูแขงขัน 

เชอรเมอรฮอรน (Schermerhorn, 2002 : 203) กลาววา กลยุทธ หมายถึง แผนแมบทหรือ

แผนปฏิบัติการที่มีความสําคัญสําหรับองคการเพ่ือใชในการกําหนดทิศทางในการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายและเกิดประโยชนในการแขงขัน 

วีลเลนและฮังเกอร (Wheelen and Hunger, 2000 : 3) กลยุทธ หมายถึง การตัดสินใจและ

การปฏิบัติการตาง ๆ เพ่ือใหองคการประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานระยะยาว 

กระบวนการเชิงกลยุทธ  (strategy  process)   

Certo and Peter (1991) กลาววา กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (strategy process) 

มี 5 ขั้นตอน ดังน้ีคือ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม คือ การพิจารณาจุดแข็ง จุดออนภายในองคการและปจจัย

ภายนอกที่เปนโอกาสและอุปสรรคตอองคการ  ซึ่งเปนเงื่อนไขตอความสําเรจ็ขององคการ 

2. การกําหนดทิศทางขององคการ คือ การนําพันธกิจและวัตถุประสงคขององคการ

มาพิจารณาโดยเนนประโยชนที่จะไดรับ 

3. การกําหนดกลยุทธ คือ การพิจารณาออกแบบและเลือกยุทธศาสตรที่ เหมาะสม         

เพ่ือนําไปปฏิบัติแลวทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงค 

4. การปฏิบัติตามกลยุทธ คือ การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ โดยคํานึงถึงโครงสรางองคการ

และวัฒนธรรมองคการ เพ่ือนําไปสูความสําเร็จ 
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5. การควบคุมกลยุทธ คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และประเมินผลกระบวนการ

ดําเนินการ 

Quinn, Mintzberg and James (1988 อางถึงใน ศุภลักษณ วิริยะสุมน, 2547) กลาววา 

กระบวนการกลยุทธ ประกอบดวยกิจกรรมหลัก 3 ขั้นตอนซึ่งเปนสวนสําคัญของการบริหารระดับสูงและ

เปนงานที่ตองทําอยางตอเน่ือง คือ 

1. การจัดทํากลยุทธ  (strategy formulation)   

2. การปฏิบัติตามกลยุทธ  (strategy implementation)  และ 

3. การประเมินยุกลยุทธ (strategy evaluation)   

ธงชัย สันติวงษ  (2540) กลาวสรุปวา กระบวนการกลยุทธประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวน 

ไดแก 

1.   การพัฒนาหรือการจัดทํากลยุทธ ซึ่งประกอบดวยสวนสําคัญ 4 ประการไดแก 

1.1 การวิเคราะหทรัพยากรภายใน  ดูจุดแข็ง  จุดออน เพ่ือประเมินกําลังความสามารถ

ในการดําเนินการตอไป 

1.2 การวิเคราะหและเสาะหาโอกาสที่มีอยูในสภาพแวดลอมภายนอก และปญหา

อันอาจเกิดขึ้นที่องคการควรรับทราบไวลวงหนา 

1.3 การพิจารณาหรือทําความเขาใจเก่ียวกับคานิยม  หรือเปาหมายสวนบุคคลของ

กลุมบุคคลหรือตัวบุคคลที่มีอิทธิพลตอองคการโดยตรง 

1.4 การพิจารณากําหนดภาพพจนขององคการ ในสวนที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ

ที่จะตองพึงมีตอสังคม 

2.   การปฏิบัติตามกลยุทธ เปนงานของผูบริหารระดับสูงที่จะตองอาศัยความรวมมือ   

อยางกวางขวางจากผูบริหารระดับกลางและระดับที่ตํ่ากวาลงไป มากกวาการจัดทํายุทธศาสตร สิ่งที่

จําเปนในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร ไดแก 

2.1 การจัดกลุมงานหรือจัดองคการ เพ่ือใหสามารถดําเนินการจนประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงค  เปนที่ยอมรับกันวา ยุทธศาสตรหน่ึงที่พัฒนาขึ้นมาแลวน้ันตองมีโครงสรางขึ้นมารองรับ 

เพ่ือเอ้ืออํานวยใหกลยุทธน้ันสามารถดําเนินการไดจนเปนสําเร็จผลอยางมีประสิทธิภาพ 



  (18) 

2.2 การจัดระบบขาวสารขอมูล  ระบบขอมูลสําหรับสวนรวมทั้งหมดที่เปนทางการและ

ไมเปนทางการ จะตองเอ้ืออํานวยใหงานขององคการ และสมาชิกขององคการสามารถทํางานติดตอกันไป

ไดโดยสะดวก 

2.3 การควบคุม มีความสําคัญ 2 ประการคือ ประการแรก เพ่ือที่จะแจงใหผูบริหาร

ทราบวาสิ่งตาง ๆ ไดดําเนินการไปสอดคลองและเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงค และแผนงานเพียงใด 

และประการที่สอง เพ่ือเปนเครื่องมือที่จะใชกระตุนหรือจูงใจสมาชิกขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ที่จะทําใหงานน้ันดําเนินตอไปดวยดี ฝายบริหารจะใชการควบคุมน้ีสําหรับทบทวนผลงานเพ่ือนําขอมูล

มาปรับปรุงแผน  หรือตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกลยุทธก็ได 

3.  การบริหารเชิงกลยุทธ (strategic management) เปนนํากระบวนการเชิงกลยุทธ

มาดําเนินการใหเปนผลสําเร็จ ประกอบดวยขั้นตอนจํานวน 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนการวิเคราะห

เชิงกลยุทธ (strategic analysis) ขั้นตอนในการกําหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ (strategic choice) และ

ขั้นตอนในการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ (strategic implementation) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

(สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2551)   

 3.1 ขั้นตอนการวิเคราะหเชิงกลยุทธ (strategic analysis) หมายถึง ขั้นตอนในการวิเคราะห

องคประกอบทั้งหมด 3 ประการ อันไดแก การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก การวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในขององคการ และการวิเคราะหทัศนคติ คานิยมหรือวัฒนธรรมขององคการ โดยมี

เปาหมายที่จะกําหนด สิ่งที่เรียกวา “ตําแหนงเชิงกลยุทธ”   

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกขององคการนั้น คือ การวิเคราะหถึง

การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรมและธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

โดยพิจารณาถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือที่จะหา

ขอสรุปวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมจะสงผลกระทบตอธุรกิจหรือตอองคการในเชิงบวก

หรือในเชิงลบ ถากระทบกับองคการในเชิงบวกถือวาเปน “โอกาส” (opportunity) แตถากระทบกับธุรกิจ

ในเชิงลบ ถือวาเปน “ภยันตราย” (threat) 

  สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคการน้ัน หมายถึง การพิจารณา

ถึงโครงสรางองคการ ทรัพยากรมนุษยขององคการ ทรัพยากรดานตาง ๆ ขององคการ  ไมวาจะเปน

ดานการเงิน เทคโนโลยี สถานที่ตั้ง ฐานลูกคาและอื่น ๆ เพื่อที่จะดูวาสิ่งตาง ๆ ที่กลาวมาเหลานั้น

เมื่อเทียบกับคูแขงแลว เปน “จุดออน” (weakness) หรือเปน “จุดแข็ง” (strength)   

  องคประกอบอีกสวนหน่ึงของการวิเคราะหเชิงกลยุทธ (strategic analysis) คือ 

การวิเคราะหคานิยม ความคาดหวัง ตลอดจนวัฒนธรรมขององคการ เพราะองคการประกอบดวย
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กลุมบุคคลที่มีความคิดหลากหลายแตกตางกัน การพิจารณาแนวความคิดของกลุมบุคคลตาง ๆ 

ในองคการจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะที่จะดําเนินการองคการประกอบดวยการที่จะดําเนินการตามแผน

เชิงกลยุทธใหไดผลน้ัน จําเปนตองคํานึงถึงขอเท็จจริงในการที่จะทําใหแผนน้ันสามารถปฏิบัติได  

ขอเท็จจริงสวนหน่ึงที่ตองคํานึงคือ แนวความคิดหรือคานิยมของคนในองคการที่มีความแตกตางกันในแง

แนวความคิดของกลุมตาง ๆ และในบางกรณีอาจมีความขัดแยงหรือมีการเมืองในองคการ การบริหาร

เชิงยุทธศาสตรจึงตองคํานึงถึงขอเท็จจริงในดานบทบาทและอํานาจของกลุมตาง ๆ วากลุมใดมีอํานาจและ

พลังที่จะผลักดันนโยบายที่กําหนดไวใหเปนผลสําเร็จ การศึกษาถึงคานิยมของกลุมตาง ๆ ในองคการและ

การพัฒนาทิศทางและนโยบายขององคการใหสอดคลองกับกลุมคนเหลานั้น  จึงเปนสวนหนึ่งของ

แนวทางการวิเคราะหเชิงกลยุทธดวย 

 3.2  ขั้นตอนการกําหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ (strategic choice) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  

ไดแก   

   ขั้นตอนที่ 1 เปนการกําหนดแนวทางหรือทางเลือกทางกลยุทธ (strategic option) 

คือ หลังจากที่ไดมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน จะเปนการพิจารณาถึง

ความเปนไปไดในการกําหนดทิศทางการพัฒนาองคการ เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอม และต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการศึกษาจุดแข็ง จุดออน และความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ

บนพ้ืนฐานการศึกษาคานิยมของกลุมตาง ๆ ซึ่งเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาองคการไปสูอนาคต 

เปนการกําหนดทิศทางระยะยาวของพัฒนาการขององคการ  ตลอดจนการกําหนดแนวทางหรือ

ยุทธศาสตรในทางเลือกตาง ๆ เพ่ือที่จะบรรลุสูทิศทางที่ไดกําหนดไว 

   ขั้นตอนที่ 2 เปนการประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ เมื่อมีการกําหนดทางเลือก

ในเชิงกลยุทธ หลาย ๆ แนวทางแลวจะมาสูขั้นศึกษาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมของแนวทาง  

กลาวอีกนัยหน่ึงคือ เปนการประเมินทางเลือกที่ดีที่สุด ซึ่งจะเปนแนวทางที่คํานึงถึงจุดออนจุดแข็งของ

องคการและความเปนไปไดที่ดีการปฏิบัติบนพ้ืนฐานของคานิยม และเปนแนวทางที่สามารถดําเนินไป

อยางสอดคลองกับโอกาสที่เปดกวางในอนาคต ตลอดจนเปนแนวทางที่สามารถหลีกเลี่ยงหรือปองกัน

ภยันตรายของการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม แนวทางดังกลาวดีอาจเรียกวา “ยุทธศาสตร

ที่เหมาะสมที่สุด” (strategic fit)    

   ขั้นตอนที่ 3 เปนการเลือกกลยุทธ หลังจากที่ไดมีการประเมินถึงขอดีขอเสียของ

ทางเลือกเชิงกลยุทธตาง ๆ เรียบรอยแลว  ก็จะเปนชวงของการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง

ใหเปนการยุติ ในการน้ีตองยอมรับวา ประเด็นหรือคานิยมของผูนําหรือฝายบริหารน้ันมีนํ้าหนักมาก

ในการเปนตัวกําหนดทางเลือก บอยครั้งทางเลือกที่เลือกไว เกิดจากอารมณหรือความผูกพันของผูนํา

องคการ หรือเปนผลมาจากการตอสูทางการเมืองในระดับองคการมากกวาทางเลือกที่มีเหตุผล   
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  โดยสรุปแลวการวิเคราะหเชิงกลยุทธมีเปาหมายสําคัญคือ การกําหนดตําแหนง 

เชิงกลยุทธ  (strategic positioning) ขององคการ โดยพิจารณาถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมและพิจารณาถึงขอเท็จจริงในจุดออนจุดแข็งขององคการ ตลอดจนคานิยมตาง ๆ 

เพ่ือที่จะใหการวางตําแหนงน้ัน สอดคลองและเปนไปได และสามารถที่จะปรับตัวไปตามการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมอันเหมาะสมและการประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตรน้ัน เปาหมายที่สําคัญที่สุดคือ 

ตองการที่จะดูถึงกลยุทธหรือแนวทาง  หรือนโยบายที่เหมาะสมที่สุด ภายใตความเปนไปไดและแนวทาง

ที่สามารถสรางความกาวหนาใหแกองคการไดมากที่สุด 

 

ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ 

การบริหารเชิงกลยุทธจะนําไปสูการเพ่ิมโอกาสความสําเร็จและความลมเหลวขององคการ

ไดอยางไรมีหลักสําคัญดังน้ี 

1.  การบริหารเชิงกลยุทธเปนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงคของ

องคการอยางเปนระบบการบริหารเชิงกลยุทธจึงเปนสิ่งที่กําหนดทิศทางขององคการ และชวยให

นักบริหารปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม การตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงน้ัน ทําให

นักบริหารสามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม สอดคลองกับสภาวะ

ความเปลี่ยนแปลงได  

2.  การบริหารเชิงกลยุทธยังนําไปสูการจัดการความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เนื่องจาก

มีการเตรียมรับกับสถานการณความเปลี่ยนแปลงไวแลว ทําใหองคการคนหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุด

ตอองคการทามกลางการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ ที่เขามาเก่ียวของ การบริหารเชิงกลยุทธเปน

การกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไว 

3. การบริหารเชิงกลยุทธเปนการนําแนวทางในการดําเนินองคการที่คิดคนสรางสรรคขึ้น  

และนํามาประยุกตใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ความคิดสรางสรรคจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับนักบริหาร 

4.  การวางแผนกลยุทธเปนหนาที่หลักของนักบริหาร  เน่ืองจากตองวางแผนประยุกตใช  

และกําหนดทิศทางในการดําเนินงานขององคการ การจัดทําและปฏิบัติใหสอดคลองตามแผนกลยุทธ จึงมี

ความสําคัญโดยเฉพาะในระยะยาว ความสามารถในการกําหนดกลยุทธของนักบริหาร และความสามารถ

ในการควบคุมใหการปฏิบัติเปนไปตามกลยุทธที่วางไวได จะเปนสิ่งสะทอนศักยภาพของผูบริหาร

เปนอยางดี 

5.  การบริหารเชิงกลยุทธทําใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน ชวยสรางประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการแขงขันใหแกธุรกิจ  และเสริมสรางการพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารของ

นักบริหาร ทั้งชวยเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากรที่อยูภายในองคการ เน่ืองจากการพัฒนา       
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เชิงกลยุทธจะตองมีการสรางความเขาใจและแนวทางในการเตรียมพรอม เพ่ือรับกับความเปลี่ยนแปลง

ที่จะเกิดขึ้นของสภาพแวดลอมและคูแขง  การบริหารเชิงกลยุทธยังชวยใหผูที่เกี่ยวของในองคการ

เขาใจในภาพรวม โดยเฉพาะเปาหมายในการดําเนินงานทําใหสามารถจัดลําดับการดําเนินงานตามลําดับ

ความสําคัญเรงดวนได 

6. การบริหารเชิงกลยุทธ ชวยใหการทํางานเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติหนาที่  

เน่ืองจากมีการกําหนดกลยุทธ การประยุกตใช และการตรวจสอบควบคุมไวอยางชัดเจน ทําใหเกิด

ความเขาใจตรงกันและเกิดความรวมมือ โดยเฉพาะความเขาใจในวัตถุประสงคขององคการ อีกทั้งจะชวย

ใหมีการจัดสรรทรพัยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการบริหารองคการ 

จินตนา บุญบงการ (2544 : 1) กลาวถึงความสําคัญของการบริหารกลยุทธ คือ  

1.  กําหนดทิศทางขององคกร กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจ

ตอการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศนตออนาคต ทําใหสามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทาง 

การดําเนินงานของธุรกิจอยางเปนรูปธรรม  

2.   สรางความสอดคลองในการปฏิบัติ การบริหารเชิงกลยุทธใหความสนใจกับการกําหนด 

การประยุกต ตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธขององคกร  

3.  สรางความพรอมใหแกองคกร การศึกษา การวิเคราะหสภาพแวดลอมและการกําหนด

กลยุทธชวยใหผูบริหาร ผูจัดการในสวนตางๆ และสมาชิกขององคกรเกิดความเขาใจในภาพรวมและ

ศักยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปจจัยแวดลอมที่มีตอองคกร 

นอกจากนั้น เพิรซและโรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000 : 8) ไดกลาวไววา 

การบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวยงานหลักสําคัญ 9 อยาง ดังน้ี 

1.  การกําหนดพันธกิจหรือภารกิจ (Mission) ซึ่งประกอบดวย การเขียนขอความบรรยาย

กวางๆ เกี่ยวกับความมุงหมาย (Purpose) ปรัชญา (Philosophy) และเปาหมาย (Goals) 

2.  การศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมในแงมุมตางๆ เพ่ือทราบจุดแข็งและจุดออน 

3.  ประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (External environment) เพ่ือคนหาความไดเปรียบ

ในการแขงขันและปจจัยแวดลอมทั่วไป เพ่ือฉกฉวยโอกาส (Opportunities) มาเพ่ือดําเนินงานและ

หลกีเลี่ยง อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats) ที่จะเกิดขึ้น 

4.  วิเคราะหทางเลือกในการดําเนินงาน โดยการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก 

5.  กําหนดทางเลือกในการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด โดยการประเมินแตละทางเลือก 

ซึ่งจะตองสอดคลองกับพันธกิจ 

6.  กําหนดวัตถุประสงคระยะยาว (Long-term Objectives) และกลยุทธแมบท (Grand 

Strategies) ที่จะนํามาใชเพ่ือใหทางเลือกการดําเนินธุรกิจที่เลือกไวน้ันบรรลุผลสําเร็จ 
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7.  พัฒนาวัตถุประสงคประจําป (Annual Objectives) และกลยุทธระยะสั้น (Short-term 

Strategies) ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคระยะยาวและกลยุทธแมบท 

8.  นํากลยุทธที่เลือกไวไปปฏิบัติดวยการจัดสรรปนสวนทรัพยากรเพ่ือใหเหมาะสมกับงาน 

คน โครงสรางและเทคโนโลยี 

9.  ประเมินผลสําเร็จของกระบวนการกลยุทธทุกขั้นตอนที่ไดปฏิบัติ เพ่ือนําผลที่ไดมาใช

เปนตัวนําเขา (Input) เพ่ือการตัดสินใจในอนาคต 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การบริหารเชิงกลยุทธเปนการบริหารงาน

ที่เกี่ยวของกับการวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) การจัดองคการ (Organizing) และ

การควบคุม (Controlling) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management Process) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง ขั้นตอนการบริหารเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ

องคการโดยสรางความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่ได 

ผลประโยชนจากองคกร (Stakeholders) ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจและ

การกําหนดนโยบายขององคกร สามารถถูกแบงแยกเปนสวนประกอบที่แตกตางกัน 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ วีเลน และฮังเกอร (Wheelen and Hunger, 2000 : 9) 

ประกอบดวยองคประกอบพ้ืนฐาน  4 ขั้นตอน ดังแสดงในภาพที่ 2  คือ  

1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental Scanning)  

2. การจัดทํากลยุทธ (Strategy Formulation) 

3. การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategy Implementation) 

4. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 

 
 

ภาพที่ 2.1  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ 

(Wheelen  and  Hunger, 2000 : 9) 

 

1.  การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental Scanning) กระบวนการบริหาร

เชิงกลยุทธ เริ่มตนจากการศึกษาวิเคราะห ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 

การตรวจสอบ 

สภาพแวดลอม 

การปฏิบัติตาม 

กลยุทธ 

การจัดทํา 

กลยุทธ 

การประเมินผล 

และการควบคมุ 
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โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือระบุ “ปจจัยเชิงกลยุทธ” (Strategic Factors) ซึ่งจะเปนตัวกําหนดอนาคตของ

บริษัท  สําหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดลอมที่งายที่สุดคือ การใชวิธีวิเคราะห “SWOT Analysis” 

S (Strengths) จุดแข็ง W (Weaknesses) จุดออน O (Opportunities) โอกาส T (Threats) อุปสรรค 

หรือขอจํากัด 

 1.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment) เปนการวิเคราะห

ปจจัยตัวแปร 2 ตัว คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งอยูภายนอกองคการ ซึ่งปกติ

แลวผูบริหารระดับสูงของบริษัท (Top Management) ไมสามารถควบคุมไดในระยะสั้น เปนปจจัยที่มี

ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และมีผลกระทบเก่ียวของกับองคการโดยตรง ซึ่งไดแก ปจจัย

ที่เกี่ยวกับงาน (Task Environment) และปจจัยทางสังคม (Societal Environment)  

 1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ของบริษัทเปน

การวิเคราะหอีก 2 ตัว คือ จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ของบริษัท ซึ่งโดยปกติแลว

ผูบริหารระดับสูงของบริษัทไมสามารถควบคุมไดในระยะสั้นเชนเดียวกัน ซึ่งไดแก โครงสราง (Structure) 

วัฒนธรรม (Culture) และทรัพยากร (Resources) ของบริษัท จุดแข็งของบริษัทที่สําคัญจะกลายเปน

ความสามารถหลัก (Core Competencies) ซึ่งบริษัทจะนํามาใชเพ่ือสราง ความไดเปรียบทางการแขงขัน 

(Competitive Advantage) ของบริษัท 

 จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การตรวจสอบสภาพแวดลอมเปนกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธเปนการเริ่มตนศึกษาวิเคราะห  ตรวจสอบ  และประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและ

ภายนอกขององคการบริหารสวนตําบล มีการกําหนดอนาคตขององคกร  สําหรับวิธีการตรวจสอบ

สภาพแวดลอมที่งายที่สุดคือ การใชวิธีวิเคราะหที่นิยมเรียกกันวา “การวิเคราะหสวอท” หรือ “SWOT 

analysis” S (Strengths) จุดแข็ง W (Weaknesses) จุดออน O (Opportunities) โอกาส T (Threats) 

อุปสรรค หรือ ขอจํากัด 

2.  การจัดทํากลยุทธ (Strategy Formulation) คือ การจัดทําแผนระยะยาว (Long-Range 

Plans) เพ่ือนํามาใชในการบริหารงาน เพ่ือใหเหมาะสมกับโอกาสและปญหาอุปสรรคที่เปนอยูในขณะน้ัน 

รวมทั้งตองสอดคลองกับจุดแข็งจุดออนของบริษัท การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย การกําหนด

พันธกิจของบริษัท (Corporate Mission) กําหนดวัตถุประสงค (Objectives) ที่สามารถบรรลุผลสําเร็จได 

การพัฒนากลยุทธ (Strategies) และกําหนดนโยบาย (Policy) เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

 2.1  พันธกิจ (Mission) พันธกิจขององคการ คือความมุงหมายหรือเหตุผลที่องคการ

ไดจัดต้ังขึ้นมา และเพ่ือเปนการบอกใหสังคมทราบวา บริษัทมีอะไรที่จะเสนอใหกับสังคมซึ่งอาจเปน

ผลิตภัณฑหรือบริการอยางใดอยางหน่ึงหรือทั้งสองอยางก็ได พันธกิจที่ดีจะบงบอกถึงความมุงหมาย

พ้ืนฐานที่เปนเอกลักษณชัดเจน ที่ทําใหบริษัทแตกตางจากที่อ่ืน ในแงของประเภทและขอบเขตของ

การดําเนินงานของบริษัท อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑหรือบริการที่นําเสนอตอตลาด รวมถึงปรัชญาของบริษัท 
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(Firm’s Philosophy) เขาไปดวย  เพ่ือบอกใหทราบวาบริษัทจะดําเนินธุรกิจอยางไร และจะปฏิบัติตอ

พนักงานของเขาอยางไรอีกดวย 

  พันธกิจขององคการ จะเขียนเปนลายลักษณอักษร เพ่ือบอกใหรูวา ขณะน้ีบริษัท

ดําเนินธุรกิจเปนอะไร (What the company is now) บริษัทจะตองการใหเปนอยางไรในอนาคต (What 

it wants to become) ซึ่งก็คือ “วิสัยทัศนเชิงกลยุทธ” (Strategic Vision) ในอนาคต 

  นักวิชาการบางทานนิยมพิจารณาคําวา วิสัยทัศน (Vision) และ พันธกิจ (Mission) 

แยกออกจากกันเปน 2 แนวคิดที่แตกตางกัน น่ันคือ พันธกิจ (Mission Statement) “ในปจจุบันบริษัท

ดําเนินธุรกิจเปนอะไร” สวน วิสัยทัศน (Vision Statement) “บริษัทปรารถนาอยากจะใหเปนอยางไร

ในอนาคต” 

 2.2  วัตถุประสงค (Objectives) วัตถุประสงค คือเปาหมายปลายทางที่ ต้ังไว (End 

Results) ซึ่งองคการตองการใหบรรลุ วัตถปุระสงคจะเปนตัวช้ีบอกวาองคการตองการใหประสบผลสําเร็จ 

อะไร (What) และเมื่อไร (When) ซึ่งควรเขียนไวในรูปของ ปริมาณ (Quantity) หรือตัวเลขที่ชัดเจน

ที่สามารถวัดได  และแนนอนที่สุดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของบริษัทจะตองสอดคลองตามพันธกิจของ

บริษัทอีกดวย 

  เปาหมาย (Goals)  คือ สิ่งที่องคการตองการใหบรรลุในระยะยาว โดยไมระบุสิ่งที่

ตองการบรรลุในปริมาณที่ชัดเจน รวมทั้งไมมีเกณฑกําหนดดานเวลาวาจะใหสําเร็จเมื่อใดดวย  ตัวอยาง

เปาหมายอยางงายเชน “เพ่ือเพ่ิมความสามารถทางดานการทํากําไรใหสูงขึ้น” หรือ “Increased 

Profitability” ซึ่งเปนเปาหมายไมใชวัตถุประสงค  

 2.3  กลยุทธ (Strategies) คือแผนแมบท (Master Plan) ที่หนวยงานขึ้นเพ่ือแสดง

ใหเห็นวาหนวยงานจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางไร  กลยุทธ

จะเปนการนําขอไดเปรียบทางการแขงขันมาใชมากที่สุด  และในขณะเดียวกันจะลดขอเสียเปรียบทางการ

แขงขันใหเหลือนอยที่สุด ตัวอยางเชน ภายหลังจากการวิเคราะหหนวยธุรกิจบางหนวยแลว  หนวยงาน

จะทราบวา หนวยงานไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได หากหนวยงานยังคงใชกลยุทธขยายเขาสูสายธุรกิจ

ใหมที่แตกตางออกไป (Diversification) ในกรณีเชนน้ีหนวยงานอาจขายธุรกิจหนวยน้ันไป เพ่ือนําเงินมา

ทุมมาลงทุนในหนวยธุรกิจบางหนวยที่มีอยูเดิมที่ฝายจัดการเห็นวามีโอกาสเจริญเติบโต ไดมากกวา 

เปนตน 

 2.4 นโยบาย (Policies) นโยบาย คือแนวทางกวางๆ (Broad Guideline) ที่กําหนดขึ้น

เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือใหการกําหนดกลยุทธกับการนํากลยุทธไปปฏิบัติเช่ือมโยงกัน 

บริษัทใชนโยบายเปนเครื่องมือ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาพนักงานทุกคนในบริษัทตัดสินใจดําเนินงานและ

ปฏิบัติการตางๆ สอดคลองสนับสนุนเปนไปตาม พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค (Objective) และ

กลยุทธ (Strategies) ของบริษัท 
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จากขอมูลขางตนผู วิจัยสามารถสรุปไดวา การจัดทํากลยุทธเปนกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใชในการบริหารขององคกร  รวมทั้งเหมาะสมกับโอกาสและ

ปญหาอุปสรรค ทั้งตองสอดคลองกับจุดแข็งจุดออนขององคกร การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย 

การกําหนดพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบล (Corporate Mission) กําหนดวัตถุประสงค 

(Objectives) ที่สามารถบรรลุผลสําเร็จได การพัฒนากลยุทธ (Strategies) และกําหนดนโยบาย (Policy) 

เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ประโยชนของการบริหารเชิงกลยุทธ 

การบริหารในปจจุบันมีความยุงยากและสลับซับซอน ผูบริหารจะตองนําพาองคการ

ใหสามารถดํารงอยูและแขงขันได การบริหารเชิงกลยุทธจึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานในองคการ 

ดังน้ี 

1.  ทําใหเกิดการกําหนดทิศทางองคการ (Direction Setting) ทิศทางองคการ ไดแก 

วิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญา เปาหมายและวัตถุประสงค การกําหนดทิศทางองคการที่เหมาะสมจะทําให

องคการมีแนวทางที่ชัดเจนในการดําเนินงาน 

2.  ทําใหมีการคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการ (Stakeholders) ผูมีสวนไดสวนเสีย

หรือผูมีสวนเก่ียวของกับองคการ ไดแก พนักงาน ผูถือหุน ประชาชน ลูกคา คนกลางทางการตลาดและ

คูแขงขัน เปนตน ผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการเหลาน้ียอมคาดหวังตอองคการในเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยเมื่อ

ไดรับในสิ่งที่คาดหวังก็จะใหการสนับสนุนองคการใหเจริญกาวหนา หากไมไดรับในสิ่งที่คาดหวังอาจมี

การเคลื่อนไหวในรูปแบบตางๆ ซึ่งเปนอุปสรรคตอองคการโดยอาจสงผลใหองคการลมเหลวในการจัดการได 

3.  ทําใหองคการคํานึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (Shot-term and Long-

term Advantage) จึงพบวาองคการโดยทั่วไปจะตองดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนกลยุทธที่กําหนด

เพ่ือผลสําเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

4.  มีการมุ งเนนผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and 

Effectiveness) เพ่ือใชเปนเกณฑการวัดผลสําเร็จขององคการมากขึ้น ทั้งน้ี ประสิทธิภาพเปนการวัดผล

โดยเปรียบเทียบผลที่ไดกับทรัพยากรทั้งหมดที่ไดใชไปในการดําเนินงาน สําหรับประสิทธิผลเปนการวัดผล

การดําเนินงานโดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับจริงกับผลที่ไดมีการวางแผนไวลวงหนาโดยพยายามที่จะทํา

ใหผลที่ไดจริงเปนไปตามแผนที่กําหนดไวลวงหนา การดําเนินงานขององคการธุรกิจในปจจุบันอาจมี

ความตองการทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรืออาจตองการเพียงเรื่องใดเรื่องหน่ึงเพียงเรื่องเดียวก็ได 

สําหรับประโยชนของการนําการบริหารเชิงกลยุทธไปใชในการดําเนินงานขององคการ 

มีนักวิชาการไดกลาวไวตางๆ กัน ดังน้ี 

ทอมปสันและสตริคแลนด (Thompson and Strickland, 1995 : 24) ไดกลาวถึงประโยชน

ของการบริหารเชิงกลยุทธ  พอสรุปไดดังน้ี 
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1.  เพ่ือใหแนวทางในทางการปฏิบัติงานตอทุกคนในองคการ โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญ 

“สิ่งที่เราพยายามจะทํา และทําใหสําเร็จ” 

2.  ทําใหผูจัดการ มีความต่ืนตัวมากขึ้นตอทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือปรับแนวทาง 

การดําเนินงานใหสอดคลองกับโอกาสที่เกิดขึ้นใหมและหาทางหลบหลีกภยันตรายตางๆ ที่เกิดขึ้น 

3.  เพ่ือชวยใหผูจัดการ มีเหตุผลในการจัดสรรงบประมาณในการลงทุน จัดกําลังคนและ

ทรัพยากรอ่ืนๆ ใหกับแผนงานตางๆ 

4.  ชวยใหการตัดสินใจเชิงกลยุทธ ซึ่งผูจัดการฝายตางๆ ทั้งองคการปฏิบัติงานรวมกัน 

จะไดตัดสินใจสอดคลองกันเปนหน่ึงเดียว 

5.  เพ่ือชวยใหเกิดการจัดการกิจกรรมลวงหนา (Proactive Management) เพ่ือตัดสินใจ

ตอบโตหรือต้ังรับ ตอแนวโนมตางๆ ที่จะเกิดขึ้น 

ขอไดเปรียบของการลงมือกอน (Proactive) หรือการริเริ่มใชกลยุทธตางๆ กอนผูอ่ืนเปน

สิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จในการดําเนินงาน ในระยะยาวที่ดีกวาเสมอ จากประวัติศาสตรทางธุรกิจ 

แสดงใหเห็นวาบริษัทที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานสูง มักจะเปนบริษัทที่เปนฝายริเริ่ม หรือฝายนํา

กอนเสมอ ไมใชเปนฝายตอบโตหรือปองกัน การใชกลยุทธในเชิงรุก (Strategic Offensives) เพ่ือเปนผูนํา

ในสิ่งใหมหรือการรูจักฉกฉวยโอกาสเพ่ือความไดเปรียบคูแขงขันและรูจักใชประโยชนทางการตลาด จะทํา

ใหบริษัทประสบผลสําเร็จทางดานการเงินและจะกลายเปนผูนําทางการตลาด 

เพิรซและโรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000 : 9-10 ) ไดกลาวถึงประโยชนของ         

การบริหารเชิงกลยุทธไววา การใชการบริหารเชิงกลยุทธไปดําเนินการ จะชวยใหผูจัดการทุกระดับของ

บริษัทไดเขามาทํางานรวมกัน ทั้งดานการวางแผนและการนําแผนงานไปปฏิบัติ การใหผูจัดการทุกระดับ

เขามามีสวนรวมในการทํางาน ยอมกอใหเกิดผลประโยชนในเชิงพฤติกรรม (Behavioral Consequences) 

ในแงของการบริหารเชิงกลยุทธที่มีคุณคาเปนอยางย่ิง กลาวคือทําใหผูบริหารทุกระดับเกิดความรัก 

ความสามัคคี ความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน พรอมที่จะอุทิศตนอุทิศเวลามุงมั่นทํางานรวมกัน เพ่ือใหงาน

เดินหนาไปสูความสําเร็จ ซึ่งสิ่งดังกลาวเหลานี้ไมสามารถวัดเปนตัวเงินได แตมีความหมายอยางยิ่ง

ในเชิงการจัดการ 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปประโยชนของการบริหารเชิงกลยุทธไดวา องคการ

สามารถทําความเขาใจทิศทางองคการไดชัดเจนย่ิงขึ้น บุคลากรในองคการสามารถนําไปใชในการดําเนินงาน

ใหเกิดผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคการสามารถนํากลยุทธมาปฏิบัติได

อยางเหมาะสมกับสถานการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอองคการได และสามารถนํากลยุทธ

มาใชไดอยางเหมาะสม ผูบริหารสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและสามารถนํามาปรับ

ประยุกตใชในการดําเนินงานได 
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ปจจัยที่ทําใหการบริหารเชิงกลยุทธบรรลุผลสําเร็จ 

อนิวัช  แกวจํานงค  (2551 : 11-13) ไดกลาวไววา ปจจัยที่อาจสงผลใหการบริหารเชิงกลยุทธ

บรรลุผลสําเร็จ มีดังน้ี 

1.  การกําหนดทิศทางองคการ เปนปจจัยสูความสําเร็จในลําดับแรกๆ ที่องคการ

ตองคํานึงถึงทิศทางองคการจะเปนแนวทางที่บอกใหบุคคลในองคการไดทราบวาองคการตองการอยูใน

สภาพอยางไร จะดําเนินกิจการอยางไรในอนาคตและองคการตองทํางานอยางไรเพ่ือบรรลุผลสําเร็จ

ตามทีต่องการ เปนตน ทิศทางองคการอาจกําหนดเปนลายลักษณอักษรและประกาศใหรับรูโดยทั่วไปหรือ

ไมไดกําหนดเปนลายลักษณอักษรก็ได แตผูบริหารตองบอกใหบุคคลในองคการไดรับทราบเพ่ือใหไดเขาใจ

และตระหนักวาองคการตองการเปนอยางไรในอนาคต การกําหนดทิศทางองคการ ไดแก การกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงคและนโยบายองคการ 

2. ศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหาร โดยทั่วไปผูบริหารตองเปนบุคคลที่มีความรู

ความสามารถและประสบการณสูง อาจเปนไปไดที่บุคคลเหลาน้ีมีขีดความสามารถแตอาจไดรับขอจํากัด

จากศักยภาพขององคการ หรือบางครั้งผูบริหารมีศักยภาพสูงแตขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน

ไมเพียงพอก็ได ดังน้ัน ทั้งศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหารจึงตองไปดวยกันเพ่ือใหสามารถ

สงผลดานบวกตอการบริหารเชิงกลยุทธขององคการ 

3.  บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบของผูบริหาร เปนที่ทราบกันดีแลววาบุคคล

ที่เก่ียวของกับการกําหนดกลยุทธคือผูบริหารทุกระดับ บุคคลเหลาน้ีตองรับรูในบทบาท หนาที่และ

ความรับผิดชอบของตนเอง ทั้งนี้เพื่อการทํางานในหนาที่และความรับผิดชอบไดอยางเหมาะสม

โดยสามารถนําพาองคการไปสูการบรรลุผลสําเร็จได 

4.  การดําเนินงานตามกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ เปนปจจัยที่ตองใหความสําคัญ

เนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธตองกระทําเปนกระบวนการตอเนื่องกันไป โดยหากมีขอผิดพลาด

ในกระบวนการใดจะสงผลตอกระบวนการในลําดับตอไป ผูบริหารจึงตองใชความรอบคอบในการนํา

การบริหารเชิงกลยุทธไปใชในองคการ 

5.  ความนาสนใจของอุตสาหกรรมและการแขงขัน เปนเงื่อนไขในการกําหนดกลยุทธ 

หากธุรกิจที่กําลังดําเนินงานเปนที่นาสนใจของอุตสาหกรรมอ่ืน ก็อาจทําใหมีความนาสนใจลงทุนในธุรกิจน้ัน  

มีมากขึ้น ทําใหการแขงขันในธุรกิจมีความรุนแรง จึงอาจตองเพ่ิมความเขมขนของกลยุทธที่จะนํามาใช 

ทั้งน้ีหากประเมินสถานการณผิดพลาดก็อาจทําใหกลยุทธผิดพลาดเชนเดียวกัน องคการจึงตอง

ปรับเปลี่ยนกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ดังน้ันนักวางแผนกลยุทธ

ที่มีประสิทธิภาพ ตองศึกษาและติดตามสภาพของอุตสาหกรรมและการแขงขันอยูตลอดเวลา 

6.  โอกาสและขอจํากัดสําหรับแตละองคการธุรกิจ เปนสิ่งที ่องคการตองเผชิญ

อยางหลีกเลี่ยงไมไดและเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดกลยุทธ ทั้งน้ี ใหระลึกเสมอวากลยุทธที่กําหนด
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ตองกําหนดเพื่อสรางโอกาสใหกับธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสที่จะกอใหเกิดความสามารถ

ในการแขงขันในระยะยาวขององคการ ขณะเดียวกันกลยุทธที่ดีตองสามารถปองกันขอจํากัดตางๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นตอการดําเนินงานขององคการธุรกิจในขณะน้ัน 

7. การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมองคการในปจจุบันเริ่มหันมาใหความสําคัญกับจริยธรรม

ทางธุรกิจมากขึ้น โดยเชื่อวาจริยธรรมมีอิทธิพลตอความรูสึกของบุคคลและพฤติกรรมของสังคม 

หากองคการใหการยอมรับและปฏิบัติตาม เทากับวาองคการปฏิบัติตามมติของสังคมจึงตองไดรับ

การยอมรับและสนับสนุนจากสังคมตอไป จริยธรรมทางธุรกิจ เชน หลีกเลี่ยงการใหสินบน การกลาวราย

ตอคูแขง การทําลายสิ่งแวดลอมและการใชอํานาจทางการเมือง เปนตน องคการที่ไมไดนําจริยธรรมมาใช

กําหนดเปนกลยุทธเสียเปรียบในการแขงขัน เพราะอาจไมไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากสังคมและ

อาจนําองคการไปสูความลมเหลวหรือการไมไดรับการยอมรับจากสังคมอาจถึงขั้นตองเลิกกิจการไปก็ได 

8.  ทรัพยากรขององคการ กลาววาองคการที่มีความพรอมในปจจัยการผลิต ไดแก แรงงาน 

เงินทุน เครื่องจักร วัตถุดิบ เทคโนโลยีและวัสดุอุปกรณ เปนตน จะมีความไดเปรียบในการจัดการและ

การดําเนินงานมากกวาองคการที่ไมมีความพรอม แมวาองคการอาจแสวงหาปจจัยอ่ืนๆ ทดแทนปจจัย

การผลิตบางประเภทไดแตก็อาจทําไดช่ัวคราวเทาน้ัน การมีความพรอมในดานปจจัยการผลิตจึงเปน

การสรางความไดเปรียบในเชิงการจัดการ 

ในการพิจารณาปจจัยที่ทําใหการบริหารเชิงกลยุทธประสบผลสําเร็จ ผูบริหารจําเปนตอง

พิจารณาจากขนาดขององคการดวย เน่ืองจากองคการที่มีขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญอาจตกอยู

ภายใตแรงกดดันจากปจจัยเหลาน้ีแตกตางกัน อีกทั้งแตละองคการอาจมีสภาพของการแขงขันที่มีความ

รุนแรงแตกตางกัน ดังน้ัน การตัดสินใจของผูบริหารในการบริหารเชิงกลยุทธจึงอาจตองนําสิ่งเหลาน้ีมาใช

ในการพิจารณาประกอบดวย 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปปจจัยที่อาจสงผลใหการบริหารเชิงกลยุทธบรรลุ 

ผลสําเร็จ ไดแก การกําหนดทิศทางองคการ ศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหาร บทบาทหนาที่ 

และความรับผิดชอบของผูบริหาร การดําเนินงานตามกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ โอกาสและ

ขอจํากัดสําหรับแตละองคการธุรกิจ ทรัพยากรขององคการ ตลอดจนการปฏิบัติตามหลักจริยธรรม

โดยเช่ือวาจริยธรรมมีอิทธิพลตอความรูสึกของบุคคลและพฤติกรรมของสังคม 

 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการทองเท่ียว  

องคการการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization : WTO) ไดประมาณอัตรา

การเจริญเติบโตของการทองเที่ยวของโลกระหวางป พ.ศ 2543 ถึง 2553 เทากับรอยละ 4.2 และ

ไดคาดคะเนอัตราการเจริญเติบโตของการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เทากับรอยละ 7.7 สําหรับ

ประเทศไทย WTO คาดวาจะมีอัตราการเจริญเติบโต รอยละ 7.8 
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ประเทศไทยเปนประเทศแนวหนาดานการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย จะเปนรองก็เพียงจีน

เทาน้ัน การทองเที่ยวกอใหเกิดรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศเปนจํานวนกวา 280,000 ลานบาท

จากนักทองเที่ยวนานาชาติ ประมาณ 9.5 ลานคน ในป พ.ศ. 2543 และเปนภาคเศรษฐกิจที่สามารถ

โอบอุมและเกื้อหนุนประเทศไทยไวไดในยามเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 คาดวาจะมีนักทองเที่ยวตางประเทศมาประเทศไทยไมนอยกวา 14 ลานคน อัตรา

การขยายตัวเฉลี่ยของนักทองเที่ยวนานาชาติคาดวาจะมีถึงรอยละ 7 ตอป สวนการทองเที่ยวของคนไทย

ในป พ.ศ. 2549 ประเมินวาจะสูงถึง 59 ลานคนครั้งตอป 

แนวโนมการแขงขันดานการทองเที่ยวในกระแสโลกาภิวัฒนนับวันก็จะรุนแรงขึ้นตามลําดับ

นานาประเทศตางก็ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) มาเปนอาวุธสําคัญ

ในการชวงชิงตลาดในโลกของการพาณิชยผานระบบอิเล็กทรอนิกส ความรู สาระ และสารสนเทศ

กลายเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความแตกตางและคุณคาของสินคา ย่ิงไปกวาน้ันลักษณะ 

(Characteristics) ของนักทองเที่ยวก็มีแนวโนมเปลี่ยนไป จากการแสวงหาความบันเทิงอยางเดียวมาเปน

สาระบันเทิง ดังน้ันการทองเที่ยวจึงมิใชการหาความสนุกสนานเพียงอยางเดียว การทองเที่ยวที่กอใหเกิด

การเรียนรูกําลังเปนการทองเที่ยวแนวใหมที่มีคุณคาและมูลคาสูง ภาคเศรษฐกิจการทองเที่ยวจึงตองการ

การลงทุนในแนวใหม น่ันคือ การสรางความรูและสาระบันเทิงเพ่ือการทองเที่ยว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ 2545-2549) จะเปนชวงที่มี

การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 ซึ่งจะตองมีการกระจาย

อํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2545 : 1-2) และไดมีการกําหนด 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้น ในชวงสี่ศตวรรษที่ผานมา การใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากโดยปราศจากการจัดการดูแลอยางเหมาะสม ไดกอใหเกิดปญหา

ความเสื่อมโทรมและไมย่ังยืนอยางรุนแรง ทรัพยากรดิน ปาไม ปาชายเลน ประมง และชายฝงถูกนํามาใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง การบังคับใชกฏหมายไมเขมงวด และไมมี

ประสิทธิผล ทําใหทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะเสื่อมโทรมสงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ขณะเดียวกันการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดจนการลงทุน

ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนไปอยางไรระเบียบขาดทิศทางที่เหมาะสม ไมมีการนําผังเมือง

และผังภาคเขามาใช ทําใหการขยายตัวของชุมชนกระจัดกระจาย เมืองขยายตัวโดยไมมีโครงสราง

พ้ืนฐานรองรับอยางเพียงพอ กอปรกับการนําพ้ืนที่อุดมสมบูรณเหมาะสมกับการเกษตรไปใชประโยชน

โดยมิไดคํานึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่และการลงทุนของภาครัฐ ทั้งหมดน้ีกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและ

มลพิษอยางกวางขวางนอกจากน้ีการขยายตัวของการทองเที่ยวอยางรวดเร็วโดยปราศจาการดูแล
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บํารุงรักษาและการจัดการ แหลงทองเที่ยวอยางเปนระบบ ทําใหแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ

ศิลปกรรมหลายแหลงเสื่อมโทรม สูญเสียคุณคาและความงามลงตามลําดับ 

การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังดําเนินการไดในขอบเขตจํากัด 

ไมทันตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโนมการเกิดมลพิษ เน่ืองจากขาดประสิทธิภาพ

ในการจัดทําและบริหารแผนงานใหสามารถนําไปสูการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิผลทั้งกับหนวยงาน

ภาครัฐและฝายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังขาดการศึกษาวิจัยที่ไดมาตราฐาน ขาดมาตรการผลักดันหรือ

จูงใจใหการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตและการบริโภค ซึ่งจะนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติในระดับ

ยั่งยืน ประหยัด คุมคา และสอดคลองกับศักยภาพ นอกจากนั้นการกํากับควบคุมยังมีจุดออน 

ขาดความโปรงใส มีปญหาทุจริต และการแยงชิงทรัพยากรระหวางกลุมผูใชประโยชน แมวาองคกรชุมชน

และองคกรปกครองทองถิ่นจะมีความต่ืนตัวในการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ แตยังขาดความพรอม

และประสบการณ ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูและมิไดตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและยังไมมีกฏหมายรับรองสิทธิของชุมชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ทําใหเกิดขอจํากัดของการเขามามีสวนรวม ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยง

ระหวางชุมชนทองถิ่นกับภาครัฐอยางตอเน่ือง 

ดังน้ันในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงใหความสําคัญกับการปรับปรุงการจัดการใหเกิดสมดุล

ระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟูสงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนในระดับที่ย่ังยืน

เพ่ือชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พ่ึงตนเองได ยกระดับคุณภาพชีวิต

ของคนไทยและสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศ รวมทั้งเปนรากฐานที่แข็งแกรงของการพัฒนา

ประเทศ โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวนในสังคม มุงเนนประสิทธิภาพ การกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส สุจริต 

ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง (ชาชิวัฒน ศรีแกว, 2545 : 71-72) 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดเสนอแผนพัฒนาการทองเที่ยวป 2544 โดยกําหนด

วิสัยทัศนการดําเนินงานโดยมุงสงเสริมและพัฒาอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหอยูในระดับผูนําในภูมิภาค  

เอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อนํารายไดเขาประเทศควบคูกันการฟนฟู พัฒนาอนุรักษทรัพยากร

การทองเที่ยว ใหสืบทอดตอเน่ืองไปอยางยั่งยืน เปนประโยชนตอการสรางงาน สรางอาชีพ เปนแหลง

นันทนาการที่ชวยพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหมีคุณภาพดีย่ิงขึ้นน้ัน แผนพัฒนาการทองเที่ยว

ดังกลาวไดกําหนด กิจกรรมการพัมนาและสงเสริมภายใตกลยุทธประการหน่ึงคือ กลยุทธเชิงพ้ืนที่ (Area 

Approach) ที่มุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวมีทางเลือกมากขึ้น โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาความพรอม

ของแหลงทองเที่ยวเสริม 7 กลุมพ้ืนที่ พ้ืนที่ทองเที่ยวหลัก 8 จังหวัด พ้ืนที่ที่มีศักยภาพและเมืองชายแดน 

ทั้งน้ีไดกําหนดความสําคัญในการพัฒนากลุมพ้ืนที่เรงดวน 3 กลุม ไดแก 1) เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
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2) กระบ่ี ตรัง สตูล พัทลุง และ 3) นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี (การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย, 2545 : 1-1) 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนพบวา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีแนวคิดในการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ 3 กลุมดังกลาวขึ้น เพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวที่คาดวาจะเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็วในอนาคตอันใกล ซึ่งใน 3 กลุมที่เรงดวนน้ันจังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดหน่ึงที่ตองดําเนินการ 

ดังน้ันการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจึงไดมีนโยบายใหการทองเที่ยวจังหวัดเพชรบุรีดําเนินการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในทองถิ่นของตนเพ่ือให

แหลงทองเที่ยวยั่งยืนและเปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นของตนสืบไป 

แนวคิดเก่ียวกับการทองเที่ยว   

ไดมีผูนิยามความหมายของ “การทองเที่ยว” (Tourism) ไวหลากหลายดังนี้ ในวาระ

การประชุมวาดวยสถิติการเดินทางและการทองเที่ยว ณ เมืองโอตาวา ประเทศแคนาดา เมื่อป ค.ศ. 1991 

องคการสหประชาชาติไดนิยามความหมายของการทองเที่ยวไววา การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทาง

ไปเยือนสถานที่ตางถิ่น ซึ่งมิใชเปนที่พํานักอาศัยประจําของบุคคลน้ัน และเปนการเยือนช่ัวคราวโดยไมใช

เพ่ือเปนการประกอบอาชีพหารายได (Charles R. Goeldner, J.R. Brent Ritchie, 2006) โดยกิจกรรม

ดังกลาวมีเงื่อนไขที่เกี่ยวของอยู 3 ประการ คือ 

1.  การเดินทาง (Travel) ตองเดินทางจากที่อยูเดิมไปยังจุดหมายปลายทางโดยเปนสถานที่

ที่นักทองเที่ยวเลือกเดินทางไปเยือนในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเปนการช่ัวคราวเทาน้ัน 

2.  จุดหมายปลายทาง (Destination) หมายถึง นักทองเที่ยวตองมีสถานที่ปลายทาง

ที่ประสงคจะไปเย่ียมเยือน ดวยความสมัครใจ 

3.  จุดมุงหมาย (Purpose) หมายถึงนักทองเที่ยวจะตองมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคของ

การเดินทางอยางใดอยางหน่ึง แตตองมิใชเพ่ือการประกอบอาชีพหรือหารายได ซึ่งสอดคลองกับสมาคม

ระหวางประเทศที่มีความเช่ียวชาญดานการทองเที่ยว (Charles R. Goeldner,J.R. Brent Ritchie, 2006)  

สอดคลองกับ International Association of Scientific Experts in Tourism - IASET ไดใหความหมาย

ของการทองเที่ยวไววา การทองเที่ยวหมายถึงการเดินทางจากที่อยูถาวรไปอีกที่หน่ึงเปนการช่ัวคราว

และไมเกี่ยวของกับการกิจกรรมตางๆที่นํามาซึ่งการมีรายได 

จากความหมายดังกลาว ทําใหการทองเที่ยวตองมีลักษณะที่สําคัญอยู 5 ประการคือ  

1.  การทองเที่ยวเปนการเดินทางของผูคนจากที่ที่เคยอยูถาวรไปยังสถานที่ตางๆ 

2.  การทองเที่ยวจะตองมีลักษณะสําคัญ 2 ประการคือ การเดินทางไปสูจุดหมายปลายทาง

และพักคางคืน 

3.  การเดินทางและการพักคางคืนนั้นจะตองไมใชสถานที่ทํางานอยูเปนประจํา และ

ในการทํากิจกรรมระหวางพักจะตองแตกตางไปจากผูคนในทองถิ่นน้ันๆ 
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4.  การเดินทางไปจุดหมายปลายทางตองเปนการช่ัวคราวในชวงระยะเวลาสั้นๆ โดยมีแผน

เดินทางไป - กลบัภายใน 180 วัน  

5.  จุดหมายปลายทางที่เดินทางไปจะตองเพ่ือการทองเที่ยวหรือเย่ียมเยือนเทาน้ันไมใช

เพ่ือการอยูถาวรหรือการไปทํางาน 

ลูมดอน (Lumsdom, 1999) กลาววา การทองเที่ยว หมายถึงกิจกรรมที่มีความสัมพันธกับ

กิจกรรมของมนุษยเปนการเดินทางจากจุดหน่ึงไปยังอีกจุดหน่ึง เพ่ือพักผอนหยอนใจประกอบธุรกิจ 

ซึ่งเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐาน

ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและ Mill and Morrison (1992) กลาววา การทองเที่ยวหมายถึง กิจกรรม

การเดินทางจากออกไปจากพ้ืนที่ๆอยูอาศัยด้ังเดิมของแตละบุคคล รวมถึง การออกเดินทางไปพักคางคืน 

และเดินทางกลับจากแหลงทองเที่ยว ซึ่งไดรับประสบการณจากการเดินทาง และกิจกรรมตางๆ ที่ได

กระทําระหวางการเดินทางทองเที่ยวสอดคลองกับ 

อิทธิวัตร ศรีสมบัติและคณะ (2550) ไดกลาวไววา การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางไปสู

สถานที่ตางๆ เพื่อพักผอนหยอนใจ เพื่อการศึกษาการแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรม การประชุม 

การแสดงและอ่ืนๆ การทองเที่ยวเปนผลรวมของปรากฏการณและความสัมพันธตางๆ  ที่เกิดขึ้นมาจาก

ปฏิสัมพันธของนักทองเที่ยว ผูประกอบการธุรกิจ รัฐบาลผูเปนเจาของบานและชุมชนผูเปนเจาของบาน

ในกระบวนการดึงดูดใจและการตอนรับขับสูนักทองเที่ยวและผูมาเยือนอ่ืนๆ 

จากนิยามความหมาย ของการทองเที่ยวที่หลากหลายขางตน จะเห็นไดวาการทองเที่ยว 

(Tourism) เปนเรื่องของการเดินทาง จากสถานที่อยูอาศัยไปยังสถานที่ตางๆ เพ่ือพักผอนหยอนใจ ปฏิบัติ

กิจกรรมทางศาสนา เยี่ยมญาติ ประชุม สัมมนา และ เลนกีฬา ซึ่งเปนการทํากิจกรรมที่แตกตางกัน ในชวง

ระยะเวลาสั้นๆ และไมไดมีวัตถุประสงคในการประกอบอาชีพหรือหารายไดจากการเดินทาง 

 

ประเภทการทองเที่ยว 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทยแบงตามความสําคัญ และสภาพแวดลอม ได 12 ประเภทดังน้ี 

1.  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco-tourism) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มีลักษณะทาง

ธรรมชาติที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น โดยอาจมีเรื่องราวทางวัฒธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ

ที่เกี่ยวของ โดยการจัดการการทองเที่ยวในแหลงน้ัน จะตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เก่ียวของ

มีกิจกรรมที่สงเสริม ใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศน้ัน มีการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว

อยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพ่ือมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางย่ังยืน 

2.  แหลงทองเที่ยวทางศิลปะวิทยาการ (Arts and Sciences Educational Attraction 

Standard) หมายถึง แหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรมที่สามารถตอบสนองความสนใจพิเศษของนักทองเที่ยว 

ซึ่งมีรูปแบบของการทองเที่ยวที่ชัดเจนเปนรูปแบบการทองเที่ยวแบบใหมที่เกิดขึ้น แหลงทองเที่ยว
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ประเภทน้ีสามารถเพ่ิมเติมไดอีกมากมายตามความนิยมของคนในแตละยุคสมัย เมื่อมีการระบุชัดวา

กิจกรรมน้ันๆ สามารถใหความรูและดึงดูดนักทองเที่ยวได ปจจุบันมีปรากฏอยูหลายๆ แหง ตัวอยางเชน 

พิพิธภัณฑเฉพาะทาง แหลงทองเที่ยวเพ่ือการศึกษาทางวิทยาศาสตร อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และ 

MICE (Meeting & Incentives & Conventions & Exhibitions) เปนตน 

3.  แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร (Historical 

Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญและคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนา 

รวมถึงสถานที่หรืออาคารสิ่งกอสรางที่มีอายุเกาแกหรือเคยมีเหตุการณ สําคัญเกิดขึ้นในประวัติศาสตร 

เชนโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร ชุมชนโบราณ กําแพงเมือง คูเมือง พิพิธภัณฑ วัด ศาสนสถาน 

และสิ่งกอสรางที่มีคุณคาทางศิลปะและสถาปตยกรรม 

4.  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) 

หมายถึง สถานที่ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรม ชาติเปนสิ่งดึงดูดใจใหนักทองเที่ยว

มาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีอาจจะเปนความงดงามตามสภาพธรรมชาติ ความแปลกตาของ

สภาพธรรมชาติ สัณฐานที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปนเอกลักษณหรือเปนสัญลักษณของ

ทองถิ่นน้ันๆ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ (Special Environmental Features) หรือ

สภาพแวดลอมที่มีคุณคาทาง วิชาการก็ได 

5.  แหลงทองเที่ยวเพ่ือนันทนาการ แหลงทองเที่ยวเพ่ือนันทนาการ (Recreational 

Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อการพักผอนและเสริมสรางสุขภาพ 

ใหความสนุกสนาน รื่นรม บันเทิง และการศึกษาหาความรู แมไมมีความสําคัญในแงประวัติศาสตร 

โบราณคดี ศาสนาศิลปวัฒนธรรม แตมีลักษณะเปนแหลงทองเที่ยวรวมสมัย ตัวอยางเชน ยานบันเทิงหรือ

สถานบันเทิง สวนสัตว สวนสนุกและสวนสาธารณะลักษณะพิเศษ สวนสาธารณะ และสนามกีฬา 

6.  แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม (Cultural Attraction) หมายถึงหลงทองเที่ยวที่มีคุณคา

ทางศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพบุรุษไดสรางสมและถายทอดเปนมรดกสืบทอดกันมา 

แหลงทองเที่ ยวประเภทน้ีประกอบดวย งานประเพณี  วิถี ชี วิตความเปนอยูของผูคน การแสดง

ศิลปวัฒนธรรม สินคาพ้ืนเมือง การแตงกาย ภาษา ชนเผา เปนตน ตัวอยางของแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ

ของประเทศไทยในประเภทน้ีไดแก ตลาดนํ้าดําเนินสะดวก งานแสดงของชางจังหวัดสุรินทร งานรมบอสราง 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต เปนตน 

7.  แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติในการจัดทําเกณฑมาตรฐานสําหรับ

แหลงทองเที่ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติ มีจุดประสงคเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดการแหลงทองเที่ยว

ประเภทนํ้าพุรอน ธรรมชาติอยางชัดเจน โดยเนนในดานการกําหนดมาตรฐานที่จําเปนสําหรับการบริการ

ตางๆ เน่ืองจากการทองเที่ยวประเภทน้ีจะตองคํานึงถึงดานความปลอดภัยของนักทอง เที่ยวเปนสําคัญ 

และตองไมสงผลกระทบตอ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากนํ้าพุรอน จัดเปนแหลง
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ทองเที่ยวประเภทธรรมชาติประเภทหน่ึง ซึ่งหากไมมีการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจน การดําเนินกิจกรรม

การทองเที่ยวใดๆ อาจสงผลกระทบตอแหลงนํ้าพุรอนธรรมชาติได นอกจากน้ี การจัดทําเกณฑมาตรฐาน

แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ยังมีเปาหมายเพ่ือใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลแหลง

ทองเที่ยวไดนําไปใช เปน เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเที่ยวของตน และยังสามารถ

ใชเปนขอมูลที่สําคัญเพื่อประกอบการตัดสินใจ ของนักทองเที่ยว รวมทั้งเปนการเพิ่มมาตรฐาน

แหลงทองเที่ยว เชิงสุขภาพ นํ้าพุรอนธรรมชาต  ิของประเทศไทยใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ

เพ่ิมมากขึ้น 

8.  แหลงทองเที่ยวประเภทชายหาด (Beach Attraction) หมายถึง สถานที่ที่เปดใช

เพ่ือการทองเที่ยว โดยมีชายหาดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ ดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวมาเยือน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรม

เพ่ือการศึกษาหาความรูเขาไปดวย ซึ่งกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นบริเวณชายหาด ไดแก การเลนนํ้า 

การอาบแดด กีฬาทางนํ้า การน่ังพักผอน รับประทานอาหาร เปนตน 

9. แหลงทองเที่ยวประเภทนํ้าตก สถานที่ที่เปดใชเพื่อการทองเที่ยว โดยมีนํ้าตก 

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวมาเยือน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและ

นันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาหาความรูเขาไปดวย 

ซึ่งกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในแหลงนํ้าตก ไดแก การวายนา การน่ังพักผอน รับประทานอาหาร 

การเดินสํารวจนาตก การลองแกงการดูนก และการตกปลา เปนตน 

10.  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทถ้ํา แหลงทองเที่ยวประเภทถ้ํา หมายถึง สถานที่

ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีถ้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวที่มาเยือน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรม

เพ่ือการศึกษาหาความรูเขาไปดวย ซึ่งกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในแหลงทองเที่ยวประเภทถ้ํา ไดแก 

การเขาชมบรรยากาศและหินงอกหินยอยภายในถ้ํา การศึกษาดานโบราณคดีของมนุษยยุคตางๆ ที่เคย

อาศัยในถ้ํา การนมัสการพระพุทธรูป การใหอาหารสัตว การปกนิกและรับประทานอาหาร เปนตน 

11. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภท เกาะ การประเมินมาตรฐานแหลงทองเที่ยว

ประเภท เกาะสามารถแบงไดเปน 3 องคประกอบ ซึ่งมีจํานวนตัวช้ีวัดทั้งหมด 47 ตัวช้ีวัด โดยแตละ

ตัวช้ีวัดมีคาคะแนนสูงสุดเทากับ 5 คะแนน จึงมีคาคะแนนรวมทั้งสิ้น 235 คะแนน โดยการใหคะแนน

จะใหความสําคัญกับองคประกอบคุณคาดานการทองเที่ยวและความ เสี่ยงตอการถูกทําลายมากที่สุด 

เน่ืองจากเปนแรงดึงดูดใจสําคัญสําหรับใหนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวชมแหลง ทองเที่ยว สวนองคประกอบ

ดานการบริหารจัดการมีความสําคัญของคะแนนรองลงมา และองคประกอบดานศักยภาพในการพัฒนา

ดานการทองเที่ยวมีความสําคัญของ คะแนน นอยที่สุด 
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12. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภท แกง แหลงทองเที่ยวประเภทแกง หมายถึง 

สถานที่ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีแกงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจใหนักทอง เที่ยวมาเยือน 

และมีวัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติ โดยมีกิจกรรม

การทองเที่ยวหลัก ไดแก การลองแกง การพายเรือ การพักแรม และการเดินปา ซึ่งอาจเสริมกิจกรรม

เพ่ือการศึกษาธรรมชาติเขาไปดวย ไดแกการดูนก การสํารวจธรรมชาติ การศึกษาพันธุพืชตางๆ เปนตน 

องคประกอบของการทองเที่ยว (Tourism Element) 

การทองเที่ยวเปนกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีองคประกอบดังน้ี (สถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2540) 

1.  แหลงทองเที่ยว แหลงทองเที่ยวเปนทรัพยากรที่สําคัญ จัดเปนอุปทานการทองเที่ยว 

ซึ่งปเตอร (Peter, 1969 อางถึงใน การทองเที ่ยวแหงประเทศไทย, 2545) ไดจัดหมวดหมูของ

แหลงทองเที่ยวเปน 5 ประเภท ดังน้ีคือ 

 1.1 แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม (Culture Attractions) เปนแหลงทองเที่ยว

ซึ่งแสดงออกถึงประเพณตีางๆ (Traditional Attractions) 

 1.2 แหลงทองเที่ยวตามสภาพธรรมชาติ (Scenic Attractions) ซึ่งแสดงถึงความงดงาม

ในรูปแบบตางๆของภูมิประเทศ 

 1.3 แหลงทองเที่ยวประเภทที่ใหความบันเทิง (Entertainment Attractions)  

 1.4 แหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเฉพาะตัว (Specific Attractions)  

    ในสวนของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ไดจําแนกแหลงทองเที่ยวออกเปน 

3 ประเภท คือ 

 1.1 แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  

 1.2 แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร โบราณคดี 

 1.3 แหลงทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม  

2.  บริการการทองเที่ยว บริการที่รับรองการทองเที่ยวเปนอุปทานประเภทหน่ึง ซึ่งไมได

เปนจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยว แตเปนบริการที่รองรับความสะดวกสบายและความบันเทิง

แกนักทองเที่ยว ซึ่งในบางโอกาสอาจเปนตัวดึงดูดใจไดเชนกัน การบริการการทองเที่ยวที่สําคัญไดแก 

ที่พัก อาหาร แหลงจําหนายสินคา แหลงบันเทิง แหลงกิจกรรมและบริการอ่ืนๆ ทั้งน้ี รวมถึงโครงสราง

พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอ่ืน ๆ ดวย 

3.  ตลาดการทองเที่ยว ตลาดการทองเที่ยว เปนการแสดงออกของอุปสงค (Tourism 

Demand) ซึ่งมีความปรารถนาในการทองเที่ยวจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เพื่อเขารวมในกิจกรรม

การพักผอนหยอนใจ และเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ (ปกติตลาดการทองเที่ยวจะเนนที่นักทองเที่ยว) ซึ่งใน

กระบวนการจัดการไดรวมถึงการสงเสรมิและพัฒนาการขายและการใหบริการแกนักทองเที่ยวดวย 
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จากที่กลาวขางตนองคประกอบหลัก 3 ดาน ตางมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยที่ 

ความสัมพันธระหวางระบบยอยทั้ง 3 เกิดขึ้น เมื่อนักทองเที่ยวไดไปใชประโยชนจากทรัพยากรทองเที่ยว

เพ่ือนันทนาการหรือทัศนศึกษา ซึ่งอาจเปนการใชประโยชนโดยตรงและจากการบริการที่เก่ียวของ 

โดยปกติทรัพยากรการทองเที่ยวที่ใชไมมีวันหมด เพราะรูปแบบการใชมักเปนการสัมผัสแตภายนอก 

โดยไมมีการเคลื่อนยายทรัพยากรใดๆ หรืออาจมีการชดเชยไดอยูตลอดเวลา อยางไรก็ตามในการทองเทีย่ว

ที่เปนจริงนั้น การใชประโยชนของทรัพยากรมักมีการแปรรูปทรัพยากร และอาจไมมีการคํานึงถึง

การสูญเสียหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบยอยตางๆ รวมทั้งผลตอสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ในทางกลับกัน

สิ่งแวดลอมที่เปนระบบอ่ืน เชน ระบบชุมชน ระบบอุตสาหกรรม ฯลฯ อาจมีผลกระทบมาสูระบบ

ทองเที่ยวดวย ดังน้ัน การทองเที่ยวที่ขาดระบบการจัดการที่ดี เขามามีสวนเก่ียวของ จึงเปนการทองเที่ยว

ที่ไมประสบความสําเร็จไดเลย นอกจากองคประกอบภายในระบบแลว การทองเที่ยวยังมีสิ่งแวดลอม

สําคัญที่เก่ียวของสัมพันธกันอีกหลายประการ เชน สภาพกายภาพและระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม โครงสราง

พ้ืนฐาน เศรษฐกิจและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรม องคกรและกฎหมาย 

จากที่กลาวมาขางตนไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของระบบการจัดการการทองเที่ยว

ที่จะทําใหการทองเที่ยวประสบผลสําเร็จอันเน่ืองมาจากระบบการจัดการที่ดี แหลงทองเที่ยวตางๆ จึงมี

ความจําเปนที่ตองพัฒนาระบบการจัดการที่ดี เพ่ือใชเปนกลไกในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว และสามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยวได 

 

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี

พระราชดํารัสช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ต้ังแต

กอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถ

ดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืนภายใตความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปรัชญาช้ีถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตน

ของประชาชนในทุกระดับ ต้ังต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรับทั้งในการพัฒนาและ

การบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันโลกโลกาภิวัตน 

โดยยึดถือหลัก 3 องคประกอบ ทั้งดานความพอประมาณ ดานความมีเหตุผล และดานความมีภูมิคุมกัน 

ภายใตเงื่อนไขความรูและคุณธรรม ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง

ความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง

อยางย่ิงในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และจะตองสราง

พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึก
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คุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 

ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และ

กวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (อภิชัย พันธเสน, 

2549 : 58) นอกจากน้ียังมีผูที่กลาวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังน้ี 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2550ข : 56) ไดอธิบายถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว

พระราชดําริ จึงประกอบหลักการหลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ อาทิ 1) เปนปรัชญาแนวทาง 

การดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 

2) เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 3) จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจ

ใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการ รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

กวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก ภายนอกไดอยางดี 4) ความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่ จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี

พอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง ภายนอกและภายใน และ 5) จะตอง

อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํา วิชาการตาง ๆ มาใชในการ

วางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน 6. จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ

เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานักในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมี

ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ 

สุรยุทธ จุลานนท (2550) ไดอธิบายถึง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว มาปฏิบัติโดยนํามาใชเปนหลักการพ้ืนฐานของนโยบายการพัฒนา ซึ่งหมายถึงวาจะให

ความสําคัญกับการเติบโตอยางมั่นคงความมีวินัยของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค รวมถึงการแบงปน

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหมีความเปนธรรม ซึ่งการเติบโตอยางมีคุณภาพ หมายถึง การใหความหวงใย

อยางย่ิงยวดตอหลักธรรมาภิบาลและการบริหารความเสี่ยง แตความหวงใยในเรื่องดังกลาวจะไมสงผลตอ

กลไกตลาด หรือแมแตมีอิทธิพลตอการเปดของเศรษฐกิจไทยในความเปนจริงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปนตนแบบของ 

ประเวศ วะสี (2542 : 60-62) ไดกลาวถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” สรุปไดวา “เศรษฐกิจพอเพียง”  

เปนสวนหน่ึงของธรรมรัฐแหงชาติ หรือเปนระเบียบวาระรีบดวนของชาติ อันประกอบดวย 1) สรางคุณคา

และจิตสํานึกใหม 2) สรางเศรษฐกิจพอเพียง 3) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหัพภาคและการเงิน 4) ปฏิรูป

ระบบรัฐ ทั้งการเมืองและระบบราชการ 5) ปฏิรูปการศึกษา 6) ปฏิรูปสื่อ 7) ปฏิรูปกฎหมายที่เมื่อ

เชื่อมโยงกันแลวจะทําใหประเทศไทยมีฐานที่เขมแข็งและเติบโตตอไดอยางสมดุลเศรษฐกิจพอเพียง 

มีลักษณะเปนเศรษฐกิจสายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมาปฏิปทาที่เช่ือมโยง/สัมพันธกับความเปน

ครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เปนเศรษฐกิจที่บูรณาการเช่ือมโยงชีวิตจิตใจ สังคม 
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สิ่งแวดลอม และความเปนประชาสังคม ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดในช่ืออ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจ

พ้ืนฐาน เศรษฐกิจดุลยภาพ เศรษฐกิจบูรณาการหรือเศรษฐกิจศีลธรรม  

เศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความหมายถึงความพอเพียงอยางนอย 7 ประการ คือ  

1.   พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 

2.   จิตใจพอเพียง รักเอ้ืออาทรผูอ่ืน 

3.   สิ่งแวดลอมพอเพียง อนุรักษและเพ่ิมพูนสิ่งแวดลอมที่จะเปนพ้ืนฐานในการประกอบ

อาชีพ 

4.   ชุมชนเขมแข็งพอเพียง รวมตัวกันแกไขปญหาตาง ๆ เชน ปญหาสังคม ปญหา

ความยากจนหรือปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

5.   ปญญาพอเพียง เรียนรูรวมกัน เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

6.   ต้ังอยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจที่สัมพันธ และเติบโตจากฐาน 

ทางวัฒนธรรม อันหมายถึงวิถีชีวิตของกลุมชนที่สัมพันธอยูกับสิ่งแวดลอม จึงจะเปนเศรษฐกิจที่มั่นคง 

7.   มีความมั่นคงพอเพียง ไมผันผวนอยางรวดเร็วจนกระทั่งมนุษยไมสามารรับได 

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ ประเวศ วะสี เปนแนวคิดทางเศรษฐกิจที่มี

คุณลักษณะเดนเอ้ืออาทรตอเพ่ือนมนุษยหรือ มีมิติมนุษย (Human Dimension) โดยอนุรักษทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิตแลว ครอบคลุมถึงแนวคิดดานศีลธรรมและจิตใจไปพรอมๆ กัน 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถมีไดหลากหลาย เชน 

การทําเกษตรผสมผสาน ที่สามารถพ่ึงพิงตนเองได รวมถึงนํ้าซึ่งเปนปจจัยในการผลิต 

เปนเกษตรที่ไมใชสารเคมี จึงไมทําใหธรรมชาติเสียสมดุล หัตถกรรมและศิลปกรรม ที่เปนงานฝมือของ

ครอบครัว เปนอาชีพที่ทําใหสมาชิกของครอบครัวสามารถอยูรวมกันได เกิดความอบอุนในครอบครัว 

อุตสาหกรรมชุมชน เชน การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรโดยชุมชน ที่สามารถเช่ือมโยง

และสงขายสูตลาดโลก 

ธุรกิจบริษัทชุมชน ที่ตอบสนองความตองการของชุมชน และอาจเช่ือมโยงกับธุรกิจ ภายนอก

เพ่ือประโยชนของชุมชน 

ศูนยการแพทยแผนไทย ที่สามารถชวยใหชุมชนประหยัดเงินรวมทั้งสรางรายไดใหกับชุมชน 

สรุปทัศนะของ ประเวศ วะสี มีความหลากหลายประเภท และหลากหลายระดับ แตกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ เหลาน้ัน เปนกิจกรรมทางเกษตร เปนกิจกรรมคาขายแบบงายๆ ซื้อมาขายไปเปนหลัก และ

ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจวัฒนธรรมที่ต้ังอยูบนพ้ืนฐานความเขมแข็งของชุมชนเช่ือมโยงการกระจาย

รายไดที่ดี เพราะวัฒนธรรมเปนสิ่งที่ชาวบานปฏิบัติอยู เช่ือมโยงกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

คุณคาอันดีงามของชุมชน 
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ตรีศูล พงษพันธุ (2551 : 16) ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การจัดการกับระบบ 

การผลิต การคาและบริโภคอยางพอเหมาะ พอสม พอกับสถานะของตน โดยประเมินขนาดของ

ความตองการใหพอดีไมเกินไปกวาขีดความสามารถของตนที่จะสามารถผลิตไดดวยเชนกัน เพ่ือใหเกิด

สัดสวนที่สมดุลกันระหวางรายรับกับรายจายของแตละบุคคล ซึ่งความพอดีน้ีก็จะหมุนกลับคืนมาสราง

ความสุขใหกับการดํารงชีวิตของตนไดอยางเหมาะสมตามอัตภาพ 

วิเชียร มันแหล (2552 : 7) ไดใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไววา เปนวิธีการ

ดําเนินการเลี้ยงชีวิตแบบรูจักพอ ดวยการผลิตสินคาขึ้นมาเอง ใหพอเพียงสําหรับคนในครอบครัวกินและ

ใช หากผลิตไดเหลือกินเหลือใชจึงขาย หากผลิตไดไมพอก็ตองซื้อบาง มิไดมุงผลิตเพ่ือขายเพียงอยางเดียว 

โดยไมนํามาบริโภคดวย นอกจากน้ันการผลิตและการบริโภคตองอยูในหลักของความพอดี รูจักพอ

ในการผลิตและการบริโภค ลักษณะการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมีหลัก 4 ประการ ดังน้ี 

1. ตองพ่ึงตนเองใหมากที่สุด 

2. ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดผลคุมคาที่สุด 

3. ไมผลิตและบริโภคเกินกําลัง แสวงหาความพอเหมาะพอดีไดดุลยภาพ 

4. ตางมีสวนรวมชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมตางคนตางอยูโดยไมเหลียวแล 

วันวิสา เกิดพุ (2552 : 7) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริมีขอบเขต

กวางขวางกวาเศรษฐกิจระบบทุนนิยมซึ่งเกี่ยวกับเรื่องวัตถุซึ่งเปนรูปธรรม เชน เงิน ทรัพย กําไร 

ไมเกี่ยวกับเรื่องจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมถึง 4 ดานคือ 

1. มิติดานเศรษฐกิจ  

 เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพออยูพอกิน ใหมีความขยันหมั่นเพียร ประกอบ

สัมมาชีพ เพ่ือใหพ่ึงตนเองได ใหพนจากความยากจน การปฏิบัติตามทฤษฏีใหมตามแนวพระราชดําริ

เปนตัวอยางของการปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งไดชวยใหเกษตรกรจํานวนมากมีรายไดเพ่ิมสูงขี้น 

มีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพ  พนจากการเปนหนี้และความยากจน สามารถพึ่งตนเองได 

มีครอบครัวที่อบอุนและเปนสุข 

2. มิติดานจิตใจ  

3. เศรษฐกิจพอเพียงเนนที่จิตใจที่รูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจในสิ่งที่มียินดี

ในสิ่งที่ได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเริ่มตนที่ตัวเอง โดยสรางรากฐานทางจิตใจที่มั่นคงโดยเริ่มจากใจ

ที่รูจักพอ เปนการปฏิบัติตามทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา 

4. มิติดานสังคม 

 เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่สงบสุข ประชาชนมีความเมตตาเอ้ืออาทรชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ไมใชตางคนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคีรวมมือกัน เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันได

โดยปราศจากการเบียดเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุงรายทําลายกัน 
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5. มิติดานวัฒนธรรม 

 เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบงาย

ไมฟุงเฟอ ไมตกเปนทาสของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่งทําใหเกิดการเปนหน้ีสิน เกิดการทุจริตคอรัปช่ัน

ซึ่งเปนปญหาสังคมที่รายแรงที่สุดปญหาหน่ึงที่บอนทําลายความมั่นคงของชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (อางถึงใน ตรีศูล พงษพันธุ, 2551 : 19) ไดกลาวถึง 

เศรษฐกิจพอเพียงวาเปนเรื่องของความพอดี ซึ่งเปนเรื่องของแนวคิดและปรัชญาที่อยู เหนือวิชา

เศรษฐศาสตร เพราะโยงไปถึงศาสนาโดยเฉพาะอยางย่ิงศาสนาพุทธ อยางที่ E.F.Schumacher  เขียนใน

หนังสือซื่อวา Small is Beautiful หรือพุทธเศรษฐศาสตร กลาวคือ เศรษฐกิจพอเพียงไมนาจะมี

ความหมายเหมือนจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ในวิชาเศรษฐศาสตร แตหมายถึงวาจะทําอยางไรจึงจะทํา

ใหคนมีเหตุผลในลักษณะที่มีความพอดี แตก็เช่ือมาตรการทางเศรษฐศาสตรและนโยบายทางเศรษฐศาสตร

สามารถควบคุมความโลภและกิเลสของคนได 

หลักแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549) การพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยูบนฐานของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันทีดีในตัว  ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และ

คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549) มีหลักพิจารณาอยู 

5 สวน ดังน้ี 

1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ

เปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ

เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤต 

เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ

โดยเนนการปฏิบัติ ทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอมๆ กัน ดังน้ี 

 3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีทีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

 3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงน้ัน จะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลทีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการ

กระทําน้ันๆ อยางรอบคอบ 
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 3.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

 3.4 เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ันๆ 

ตองอาศัยทั้งความรู และ คุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ 

  3.4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของ

อยางรอบดาน ความรอบคอบ ที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการ

วางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

  3.4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักใน

คุณธรรมมีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

 3.5 แนวทางปฏิบัติ/ผลทีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.2  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียงและสังคมแหงชาติ, 2549)   
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เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ

ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลและมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ

ภายนอก โดยอาศัยความรอบรู ความรอบคอบและความระมัดระวังในการนําวิชาการตางๆ มาใช

ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ภาครัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต

และใหมีความรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและมีความรอบคอบ 

เพ่ือใหสมดุลและพรอมรับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม

จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงคือ การพัฒนาที่ต้ังอยูบนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การสราง

ภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ

การกระทํา (สีลาภรณ บัวสาย, 2549 : 9) ในการพัฒนาการทองเที่ยวน้ัน แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงถือเปน

แนวคิดหลักที่ครอบคลุมทุกแนวคิด เพราะแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีแนวคิดที่วางรากฐาน

การทองเที่ยวที่เปนปกแผน มีฐานที่มั่นคง ต้ังแตเริ่มตนกระบวนการตัดสินใจการพัฒนาวามีเหตุผลสมควร

หรือไมที่จะพัฒนาการทองเที่ยวดวยแนวคิดที่วา “ทุกพื้นที่ไมจําเปนตองเปนแหลงทองเที่ยว หากขาด

ศักยภาพและความพรอม” เชน ชุมชนยังต้ังเปาหมายเศรษฐกิจจากการทองเที่ยว ชุมชนยังขาดขอมูล 

ความรูและขาดจริยธรรม หากพัฒนาการทองเที่ยวไปก็จะสรางความเสียหายแกชุมชนอยางมหาศาล 

การพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความอยางย่ังยืนเหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดลอมและสังคมไทยในปจจุบัน

ภายใตกระแสธารของเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน จําเปนจะตองพัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณคาและ

ความหมายมากกวาการทองเที่ยวกระแสหลักที่เปนที่นิยมในยุคปจจุบัน ทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับ

การพัฒนาการทองเที่ยวจะตองมี “จิตสํานึกใหม” จิตสํานึกที่เรียกวา “การพัฒนาการทองเที่ยว

แบบพอเพียง” และเช่ือมโยงบริบทของการพัฒนาใหครอบคลุมหลากหลาย มิติบนพ้ืนฐานของสังคมไทย

และสังคมโลกที่นับวันยิ่งมีความสลับซับซอนสูงขึ้นเรื่อยๆ (มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ, 2557) 

ในขณะเดียวกันการทองเที่ยวไดเขามามีบทบาทภายในชุมชนเพ่ิมมากขึ้นเพราะกระแสการทองเที่ยว

แบบเดิมๆ จากนักทองเที่ยวแบบกลุมใหญ (Mass Tourism) ก็ถูกแทนที่ดวยนักทองเที่ยวแบบเฉพาะกลุม 

(Niche Market) และขยายตัวมากขึ้นทําใหการทองเที่ยวในรูปแบบใหมๆ ไดรับความสนใจ เกิดเปน

การทองเที่ยวโดยชุมชนซึ่งมีการจัดการโดยชุมชนในการดูแลการทองเที่ยวของตนเองดูแลทรัพยากรและ

ผลประโยชนรวมกัน เมื่อมีรายไดและผลประโยชนจึงเกิดขอสงสัยถึงวิถีชีวิตและความเปนอยูของคน

ในชุมชนที่เปลี่ยนไป แตหากมีการจัดการที่ดีทั้งในดานทรัพยากร วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเปนอยู 

ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาที่สืบทอดตอๆ กันมา คนในชุมชนก็จะเกิด
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ความภาคภูมิใจความรักและหวงแหนทรัพยากรชุมชน ดังน้ันกระบวนการจัดการที่ถูกตองก็จะทําให

ชุมชนทราบวิธีการใชประโยชนจากทรัพยากรและการตอบแทนคืนกลับสูสิ่งที่เขาไดใชประโยชน 

ความพอดีก็จะนําไปสูความย่ังยืน นอกจากน้ีการทองเที่ยวยังนํามาซึ่งรายไดและการหมุนเวียนของ

เศรษฐกิจภายในชุมชน 

แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวน้ัน

ยังคงเปนแนวทางที่ใชยึดถือปฏิบัติไดดีในทุกสังคม ดังเชน ชาวชุมชนบานแมกําปองที่มีการจัดการ

การทองเที่ยวภายในชุมชนมานานกวา 7 ป แมชุมชนในวันน้ีจะถูกประแสโลกาภิวัฒนถาโถมเขามา 

แตชุมชนก็พรอมต้ังรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเริ่มจะกลับมามองตัวตนของตน ความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นต้ังแตการทองเที่ยวไดนํามาซึ่งรายไดและการลงทุนภายในชุมชน รายรับและรายจายที่ขาด

ความสมดุลรวมไปถึงคาใชจายตางๆ ที่ถูกผันออกจากชุมชนในรูปแบบตางๆ เพ่ือนําเอาขอมูลที่ไดมาหา

แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ทดลองและตรวจสอบผลสําเร็จจากวิธีที่รวมกันคิด รวมกันแกปญหา 

อันจะนํามาซึ่งแนวทางที่จะสามารถยึดถือเปนวิธีปฏิบัติของชุมชนเองเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชนสู

วิถีพอเพียง (สถาบันการทองเที่ยวโดยชุมชน, http://www.cbt-i.org เขาถึงเมื่อวันที่ 14 กันยายน  2557) 

กลาวโดยสรุปแลวเศรษฐกิจพอเพียง  หรือระบบเศรษฐกิจพ่ึงตนเองไดตามแนวพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  อาจมองได 2 ลักษณะใหญ คือ 

1. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาค

หน่ึง ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมน้ันๆ ไดโดยไมตองพ่ึงพาปจจัยตางๆ ที่เราไมได

เปนเจาของ 

2. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคนั้น คือความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยาง

ไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไปตาม

กระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูความย่ังยืน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดเกิดขึ้นในชวงเวลาที่ชาวโลก ทั้งนักวิชาการและนักพัฒนา

กําลังปรึกษา หารือถกเถียงกัน เก่ียวกับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จะนําไปสูความย่ังยืน 

โดยจุดเดนของหลักปรัชญาฯ ที่เพ่ิมวิสัยทัศน มุมมองใหม ที่จําเปนในการทําใหเกิดวิถีการพัฒนามุงสู

ความยั่งยืนมี 4 ประการ คือ (จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา และปรียานุช  พิบูลสราวุธ, 2553 : 3-8) 

1.  การใหความสําคัญกับ การพัฒนาที่สมดุลโดยเสนอแนวทางในการตัดสินใจเก่ียวกับ

การใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา ที่สามารถนํามาใชได ทั้งในระดับบุคคล องคกร หนวยงาน ตลอดไปจนถึง

รัฐบาล ต้ังแตการใชทรัพยากรตาง ๆที่มีอยูอยางสมดุล ทั้งทรัพยากรทางกายภาพ ที่เปนวัตถุ เงินทุน 

ระบบนิเวศวิทยาตาง ๆ ไปจึงถึงทรัพยากรทางสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ความเปนอยู 
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คานิยม และการกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหเจริญกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล ภายใตสภาวะการ

เปลี่ยนแปลง (Dynamic balance) มากกวา การที่จะมุงขยายการเจริญเติบโตใหมากขึ้น เพียงมิติเดียว 

ดังที่เคยดําเนินมาในอดีต 

2.   การใหความสําคัญกับเปาหมายของกิจกรรมพัฒนาที่มุงเนน ประโยชนสวนรวม 

เน่ืองจากลักษณะการมองโลกอยางเปนองครวมของปรัชญาฯ จึงใหความสําคัญกับความเช่ือมโยงสัมพันธ

ของมนุษยกับสรรพสิ่ง (คนกับวัตถุ/คนกับคน/คนกับธรรมชาติ/และคนรุนตาง ๆ ที่สืบทอดชนชาติตอ ๆ 

กันมา) จากมุมมององครวมดังกลาว ทําใหปรัชญาฯ น้ีมองวา การกระทําของแตละบุคคล ในที่สุดแลว 

ยอมสงผลกระทบตอผูอ่ืนและสังคมสวนรวมไมชาก็เร็ว และไมมากก็นอย ฉะน้ัน แตละคนจึงควรใสใจที่จะ

กําหนดเปาหมายยอยสวนบุคคลในทิศทางที่สอดคลองกับเปาหมายที่เปนประโยชนสวนรวมและในขั้น

ปฏิบัติ แตละบุคคลควรดําเนินภารกิจตนใหดีที่สุดเพ่ือบรรลุเปาหมายน้ัน ๆ  ภายใตบริบทและขอจํากัด

ของแตละคน (Think global, act local.) เพ่ือใหเกิดทั้งประโยชนตนและประโยชนสวนรวมไปพรอมๆ กัน 

3.   การใหความสําคัญกับการพัฒนาที่กาวหนาไปอยางมั่นคง โดยเริ่มจากการพัฒนาฐาน

รากของสังคม (Foundation) คือ การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับครอบครัวใหเขมแข็ง พออยู

พอกิน สามารถพ่ึงตนเองไดระดับหน่ึงกอน แลวจึงเพ่ิมระดับการพัฒนา อยางเปนขั้นเปนตอน (step-by-

step development) เชน การพัฒนากลุมอาชีพ การจัดการระบบการออม และสวัสดิการชุมชนตาง ๆ 

ไปจนถึงการพัฒนาในระดับเครือขาย ที่ขยายสูสังคมและประเทศชาติในที่สุด ซึ่งการพัฒนาอยางเปน

ขั้นตอน โดยเริ่มจากฐานรากน้ี จะทําใหผลพวงที่เกิดจากการพัฒนาตกถึงแกประชาชนสวนใหญโดยตรง 

และเปนแนวทางการพัฒนาที่ไมเสี่ยงตอการเกิดวิกฤต ลมละลายทั้งระบบ อยางที่เคยเกิดขึ้นหลาย ๆ 

ประเทศ 

4.   การใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ (Quality of people) โดยเฉพาะ    

อยางยิ่ง ใหมีคุณธรรมกํากับความรู ในการดําเนินชีวิต จึงจะสามารถทําใหเกิดวิถีการพัฒนาสูความย่ังยืน

ได เพราะคนที่มีคุณภาพจะสามารถใช สติ ปญญา ในทางที่ถูกตอง เปนเหตุเปนผลและใสใจ เรียนรู คิดคน 

ปรับปรุง วิธีการ แนวทางในการจัดการทรัพยากรตาง ๆใหเหมาะสม สมดุล และปองกัน แกไข 

ขอบกพรอง เพ่ือใหเกิดผลดีขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งตอตนเองและสังคมโดยรวมในขณะเดียวกัน ซึ่งในที่สุดก็จะ

นําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน น่ันเอง 

หลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ประเทศไทยไดบทเรียนที่มีผลมาจากการพัฒนา

ที่ไมสมดุล และขาดเสถียรภาพ ขาดความใสใจในการพัฒนาคุณภาพคนในทุกระดับอยางจริงจัง และ

ตอเน่ือง จนสภาวะวิกฤตสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง จากบทเรียนในครั้งน้ัน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดกําหนดใหรัฐบาลตองบริหารราชการแผนดิน 

ใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริม

การดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปน
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สําคัญ (มาตรา 78 วรรค 1) รวมถึงรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา 83) 

ในปจจุบันหนวยงานราชการ องคกรภาคเอกชน ชุมชน สถานศึกษา ประชาชนทั่วไป ฯลฯ 

ไดเริ่มนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการปฏิบัติภารกิจดําเนินธุรกิจ พัฒนาอาชีพ และ

ดําเนินชีวิตกันอยางกวางขวางไมใชแตเฉพาะชาวไทยเทาน้ัน ที่ควรยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการดําเนินชีวิตหรือในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ชาวโลกทุกคนก็สามารถใชหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือทําใหเกิดประโยชนและความสุข ในการดําเนินชีวิตไดเชนเดียวกัน ดังคํากลาว

ประกาศราชสดุดีของ นายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติในครั้งที่ทูลเกลา ฯ ถวายรางวัล 

“ความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย” แดพระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหา  ภูมิพลอดุลยเดชเมื่อวันที่ 

26 พฤษภาคม 2549 ณ พระราชวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ความตอนหน่ึงวา 

“...ดวยพระปรีชาสามารถในการเปนนักคิดของใตฝาละอองธุลีพระบาท ทําใหนานาประเทศ

ต่ืนตัวในการปรับรูปแบบการพัฒนาอยางย่ังยืนตามแนวทางพระราชปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ช้ีถึง

แนวทางการพัฒนาที่เนนความพอประมาณ การบริโภคดวยสํานึกในคุณธรรม ความรับผิดชอบอยางเปน

เหตุเปนผล และการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอที่จะตานทาน และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

ซึ่งพระราชปรัชญานี้ เปนคุณูปการยิ่งตอการพัฒนาในยุคปจจุบันที่ประสบกับการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว จากกระแสโลภาภิวัตนและดวยพระราชปรัชญาดังกลาวน้ีสหประชาชาติจึงมุงเนนเพียร

พยายามที่จะสงเสริมแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอคนและความอยูดีมีสุขของประชาชน

อยางย่ังยืนเปนศูนยกลางของการพัฒนา รางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษยน้ีขาพระพุทธเจา

ทั้งหลายมีปณิธานที่จะสงเสริมประสบการณและแนวทางปฏิบัติในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

อันทรงคุณคาอยางหาที่สุดมิไดของพระองคทาน ชวยจุดประกายแนวความคิดสูนานาประเทศในโอกาสน้ี

ขาพระพุทธเจามีความปลื้มปติและภาคภูมิใจทูลเกลาฯถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนา

มนุษย แตใตฝาละอองธุลีพระบาท” 

คุณลักษณะเดนของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการนํามาประยุกตใช เพ่ือพัฒนา

ตนเอง ชุมชน สังคม ประเทศชาติใหเกิดผลอยางย่ังยืนโดยเนนที่การพัฒนาที่สมดุล การพัฒนาที่กาวหนา

ไปอยางมั่นคงโดยเริ่มจากฐานรากอยางเปนขั้นเปนตอน การกําหนดเปาหมายเพ่ือประโยชนสวนรวมและ

การพัฒนาคุณภาพคนใหมีคุณธรรมกํากับความรูในการดําเนินชีวิต เพ่ือใหสามารถอุมชูตัวเองไดอยางเต็ม

ภาคภูมิ ซึ่งทั้งหมดน้ีเปนหัวใจหลักของการใชชีวิตพอเพียงตามรอยพอ 
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การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักการ หลักวิชา  และหลักปฏิบัติดังน้ี 

(เกษม  วัฒนชัย, 2548 : 21-28) 

1.   การพัฒนาตองเกิดจากภายในจึงจะม่ันคง ถาเราจะเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ที่องคการบริหารสวนตําบล ตองสรางพ้ืนฐานที่เขมแข็งกอน แลวคอยๆ พัฒนาขึ้นมาจากน้ันทานบอกวา

ทรงใชคําวา ระเบิดจากภายใน ซึ่งหมายถึงความเจริญเกิดจากภายในแลวคอย ๆ ปรากฏออกมาภายนอก 

มิใชเอาความเจริญจากภายนอกเขาไปพอกหรือไปหอหุม ถาองคการบริหารสวนตําบลเอาปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปใชกําหนดกิจกรรม ก็ตองใหพนักงานและผูบริหารทุกคนไดเรียนรูทฤษฎี หลักคิด 

หลักวิชาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาใจ เสร็จแลวจึงตกลงรวมกันวาภายใตบริบทขององคการ

บริหารสวนตําบล เราจะกําหนดโครงการอะไร เพ่ือสะทอนปรัชญาฯน้ีไดดีที่สุด ภายใตภูมิศาสตร 

สังคมศาสตร ขององคการบริหารสวน เราตองคิดภายในบริบท แลวระเบิดขึ้นมา เราสามารถเจริญจาก

ภายในองคการบริหารสวนตําบลเราขึ้นมาได ในแตละครัวเรือนก็เหมือนกัน ในแตละคนก็เหมือนกัน ตอง

เจริญจากภายใน อยาใหใครมาบอก อยาใหมีใครมาสั่ง สั่งทําเหมือนกัน อันน้ันไมถูกเปนการเอาภายนอก

มาพอก สิ่งที่จะเรียกวาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เนนยํ้าตรงน้ีวาตองใหระเบิดจากภายใน 

2.   การพัฒนาตองเปนลําดับขั้นตอน ไมใชกาวกระโดดขามอันน้ีพูดแลว ถากาวกระโดดขาม 

แตอีกอันที่เตือนคือ ถามีปญหาทุกขรอนเฉพาะหนา ตองแกปญหาน้ันกอน เพ่ือใหรางกาย จิตใจมีกําลัง

ที่จะพัฒนาเรื่องอื่นๆ ตอไป หรือถาจะสรางบานก็ตองกอรากฐานกอน มิฉะนั้นจะติดตั้งเสาหรือ

โครงหลังคาไดอยางไร หากประยุกตใชกับการจัดทําแผน แลวสรุปมา ก็ขอฝากพนักงานและผูบริหารที่น่ี

ดวยวา อยากาวกระโดด ขอแรกสุดตองทําความเขาใจวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมันคืออะไร เขาใจ

ใหตรงกันในองคการบริหารสวนตําบลเดียวกัน ถาเขาใจไปคนละแบบ เวลากําหนดโครงการก็จะยุงหมด 

เพราะฉะน้ัน ตองเขาใจใหตรงกันและอยาขามขั้น 

3.   ความสามารถพึ่งตนเองเปนมาตรฐานขั้นตน ทานรับสั่งวา การพ่ึงตนเองไดเปน

มาตรฐานขั้นตนของความเจริญ ทรงแนะนําแกนักพัฒนาวา เราจะชวยเขาเพ่ือใหเขาสามารถพ่ึงตนเอง

ตอไปได ไมไดเปนเรื่องที่จะใหของแกเขาอยูตลอดเวลา จนกระทั่งเขาออนแอ ไมใชตองทําใหเขาเขมแข็ง 

คิดเองได การพ่ึงตนเองไดไมไดหมายความวา ฉันไมคบกับคนอ่ืน เปนคนละเรื่องกัน ถาใครพ่ึงตนเองได 

จึงจะรวมมือกับคนอ่ืนไดรูเรื่องไดเต็มที่เพราะคนที่พ่ึงตนเองได จะลดอัตตาไดมาก 

4.   ศึกษาทดลองจนหาวิธีที่เหมาะสมโดยเริ่มจากขนาดเล็กกอน กลับไปจากที่น่ีกลับไป

จากอาวคุงกระเบนฯ กลับไปจากโรงเรียน อยาเพ่ิงไปทําอะไรที่มันโครมคราม ใหญโต ทรงแนะนําวาใหเริ่ม

จากขนาดเล็กกอน เปนสิ่งจําเปนในระยะแรก ๆ พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเริ่ม

การคนควาทดลองเปนการสวนพระองค โดยทรงหารือผูเช่ียวชาญในดานน้ัน ๆ แลวทรงแกไขดัดแปลง

วิธีการอยูระยะหน่ึง  เมื่อทรงแนพระทัยวา โครงการน้ันไดผลดี จึงทรงไดมีการดําเนินการอยางจริงจังใน
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ภายหลัง ตรงน้ีหลายคนที่เปนชาวตางประเทศบอกวา เขาไปที่วังสนจิตรฯจะเปนพระราชวังที่แปลกกวา

พระราชวังของประเทศอ่ืน ๆ เพราะมีแปลงทดลองอยูเยอะ จึงใหเริ่มจากเล็กกอนจนแนใจ เพราะฉะน้ัน

กลับไปที่โรงเรียนอยาเพ่ิงไปโครมคราม เอาใหแนเสียกอน แลวก็คอยชวยกันวางแผนวาเราจะทําอยางไร 

5.   การพัฒนาที่ย่ังยืนตองอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติควบคูกันไป ตรงน้ี

ดีมากเปนพระราชกระแสรับสั่งที่ดีมากวา ทรัพยากรธรรมชาติคือตนทุนหลักของการสรางความเจริญ

ทั้งปวง ถาทําลายตนทุนหลักลงเรื่อย ๆ ความเจริญก็เกิดขึ้นไมได จึงไดทรงมุงมั่นทํานุบํารุงปรับปรุงสภาพ

ของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แหลงนํ้า ดิน เปนตน อยูตลอดเวลา เพราะฉะน้ันตรงน้ีขอฝากวา 

ถาจะเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชที่องคการบริหารสวนตําบล แลวทําใหองคการบริหารสวน

ตําบลตองทําลายทรัพยากรธรรมชาติแสดงวาผิดทาง แตตรงขาม ถาทานสามารถจะเอาไปใชแลวไปดึง

ทรัพยากรธรรมชาติใหฟนกลับมา นี้นับวาถูกตอง เพราะเปนการไปเพิ่มตนทุนหลักของการสราง

ความเจริญทั้งปวง เปนการสราง เปนการฟนตนทุนหลัก 

6.   การพัฒนาที่ดีตองไมกอใหเกิดมลภาวะแกสภาพแวดลอม การพัฒนาที ่ขาด

ความระมัดระวังจะทําใหเกิดผลขางเคียงได ฉะน้ัน อยางเชน พ้ืนบริเวณที่สกปรกดวยขยะและสิ่งรกรุงรัง 

เมื่อเกิดภาวะน้ีขึ้น การปรับปรุงแกไขใหสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย ก็ถือเปนการพัฒนาดวยเชนกัน 

กลับไปที่องคการบริหารสวนตําบล เราอาจจะไปเริ่มจากจุดซึ่งมันมีมลภาวะอยูแลว แลวเราเอาโครงการ 

เอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช เพ่ือจะแกมลภาวะน้ัน พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดชทานรับสั่งวา การเปลี่ยนมลภาวะใหกลับมาเปนสิ่งที่ดีงามอีก ใหกลับมาฟนธรรมชาติเดิม ก็ถือ

เปนการพัฒนาดวยกัน ควรตองทําอยางย่ิง หลักวิชาขอน้ีอาจประยุกตใชกับการที่บุคคลทําการพัฒนา

เรื่องตางๆ ของตนเอง แตสรางผลกระทบขางเคียงกับผูอ่ืนก็ไมผิด ตองแกไข ตองระมัดระวัง ถาเกิดขึ้น

แลวเราก็ตองแกไข 

7.   การพัฒนาจะไดผลดี ตองเปนไปตามลักษณะทางภูมิศาสตรและสังคมศาสตรของ

ทองถ่ิน ขอน้ีสําคัญสุด สุเมธ ตันติเวชกุล พยายามไปพูดในหลาย ๆ ที่วาการดําเนินโครงการตาม

พระราชดําริ 3,000-4,000โครงการทั่วประเทศ ทรงตระหนักถึงลักษณะทางภูมิศาสตรและสังคมศาสตร 

อาจารย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล  ตอนหลังทานใชคําวา ภูมิสังคมศาสตร แลวตัดใหสั้นขึ้นอีก เหลือเพียง 

ภูมิสังคม กรอบแนวคิดเรื่องที่ ภูมิศาสตร สังคมศาสตร ของทุกทองที่ทํากิจกรรมน้ีสําเร็จ โครงการน้ีสําเร็จ 

เวลาเราไปทําที่องคการบริหารสวนตําบลเราอาจจะทําไมสําเร็จก็ได เพราะอะไร เพราะสภาพภูมิศาสตร 

สังคมศาสตรไมเหมือนกัน จึงอยากใหแตละองคการ ตางคนตางคิด บนฐานของภูมิสังคมที่ไมเหมือนกัน 

หลักอันเดียวกัน หลักคิดหรือหลักวิชาเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันเดียวกัน แตหลักปฏิบัติหรือ

กิจกรรมตางกันได เพราะวาภูมิสังคมเราไมเหมือนกัน มันจะมีความแปลก มีความแตกตาง เราก็ไดเรียนรู

ตรงน้ันเมื่อเรากลับไป เราก็ไปสรางกิจกรรมของตนเอง ใหคํานึงถึงความเหมาะสมของดิน นํ้า ปาไม

ทรัพยากรตาง ๆ คํานึงถึงนิสัยใจคอของคนวา เขาคิดอยางไร เราจะไปเปลี่ยนแปลงทุกอยางในทันทีไมได 
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เราตองไปดูวาเจาตองการอะไรจริงๆ แลวเราก็อธิบายใหเขาใจวา จะบรรลุความตองการน้ันไดอยางไร 

กระแสรับสั่งตรงน้ี สะทอนพระราชหฤทัยของน้ัน พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่ทรง

เช่ือวา คนทุกคนคิดดี คนทุกคนตองการในสิ่งที่ดีกับสวนรวม เราตองไปอธิบายใหฟงวาจะบรรลุความ

ตองการน้ันไดอยางไร และกลับไปก็ตองไปคุยกับพนักงานและผูบริหาร ไดออกความเห็นวา อะไรคือ

สิ่งที่ดีงามลองดูวา ถาทุกคนเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวจะนําหลักน้ีไปเปนแนวความคิด

ในการทําแผนพัฒนาตรงน้ีคือสิ่งที่ทาทาย 

8.  การพัฒนาจะไดผลดีตองอาศัยหลักวิชาและเทคนิควิธีที่เหมาะสม การแสวงหา

หลักวิชาและเทคนิควิธีที่เหมาะสม จึงเปนสิ่งจําเปนในทุกเรื่องหรือทุกดานของการพัฒนาและมิใชจะมา

จากตําราเปนสําคัญอยางเดียวแตตองอาศัยการคิดพินิจพิเคราะหถึงความเปนเหตุเปนผล ฟงใหดี ตรงน้ี

จะสะทอนกลับไปที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเรื่องความมีเหตุผล ตองสังเกตและปฏิบัติจนเกิดความแนใจ

ของตนเอง ตําราเปนฐานความรูแตตองระวังวาตําราเกาหรือตําราทันสมัย ความรูน้ันเปลี่ยนไปหรือยัง 

เพราะความรูน้ันเปลี่ยนงาย มนุษยสรางความรูใหมได ตําราไมใชเอาตําราอยางเดียว ไมไดหมายความวา

ไมเอาตํารา เอาตําราแตตองเอาอยางอ่ืนดวย ตองสังเกตพินิจพิเคราะหถามความมีเหตุมีผลดวย แลวก็ที่จริง

เรื่องภูมิปญญาชาวบาน ภูมิปญญาทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู เขาก็มีวิธีทํางานของเขาอยูเหมือนกัน 

ตองเอาศึกษาดวย เอามาผสมผสานกัน 

9.   การพัฒนาจะไดผลดี ตองทําเปนรูปแบบโครงการ คือจัดใหการพัฒนาแตละเรื่อง

เปนหน่ึงโครงการ มีลักษณะเปนหน่ึงหนวยระบบเพ่ือการทํางานทรงรับสั่งวา โครงการเปนหน่ึงหนวย

ระบบของการทํางาน แตทรงเตือนวาถาจะทําอะไรใหทําเปนรูปแบบโครงการ ถาตองการผลดี มีลักษณะ

เปนหน่ึงหนวยระบบเพ่ือการทํางาน มีผลผลิตที่คาดหวัง มีกระบวนการทํางานที่จัดขึ้น มิสงปอนที่จัดหา

มาปอนมาสูระบบ มีการวางเปนโครงการ คือ การออกแบบหนวยระบบ ซึ่งตองศึกษาความเปนไปไดกอน 

แลวเมื่อโครงการดําเนินงานไปแลวสามารถประมวลผลและประสิทธิภาพได อันน้ีก็เปนหลักที่พวกเราทํา

อยูแลว 

10.  การพัฒนาจะไดผลดี ตองมีการประสานงานและการบูรณาการ สองคําน้ีไมเหมือนกัน 

เราทํางานคนเดียวไมได เราตองทํางานรวมกันวิธีทํางานรวมกันมีหลายวิธี  วิธีหน่ึงเรียกวาการประสานกัน 

อีกวิธีเรียกวาการบูรณาการ คําวาบูรณาการ ภาษาอังกฤษวา Integration มันมาจากรากศัพทวา Integer 

แปลวา 1.0 รวมเปนหน่ึงเดียวกัน ไมใช 0.9ไมใช 1.1 เปนหน่ึงเลย เปนอันเดียวกัน Integration คือ

การนําเอาความคิดอานและปฏิภาณตาง ๆ ของหลายฝายมาผสมกัน มาผสมกันเปนขนมเปยกปูน ไมใช

ขนมช้ัน ผสมเปนเน้ือเดียวกันและผนึกเขาดวยกันในสัดสวนที่เหมาะสม จะใสนํ้าตาล ใสแปง ใสกะทิ 

มะพราวเทาไร ก็วากันเปนสัดสวนที่เหมาะสม ชอบหวานไหม แตตองมารวมกันเปนหน่ึง สวนประสานงาน

คืออะไร ประสานงานคือไมมากเทาผสมกัน ประสานเปน Coordination คือการจัดใหฝายตางๆ 

ที่เกี่ยวของไดแสดงบทบาทอยางสอดรับกัน เหมือนนักดนตรีหลายคนที่เลนเครื่องดนตรีชนิดตางๆ 
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ในวงเดียวกัน และเพลงเดียวกัน เพราะฉะน้ัน เมื่อเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช อาจจะเปนบางสวน

ของแผน หรืออาจจะรวมมือกันในลักษณะของการประสานก็ได บางอยางจะรวมกันในลักษณะบูรณาการ

ก็ได ขอใหแยกกันตรงนี้ใหชัดเจน คนไทยสมัยนี้ใชปนกัน ใชคําวาบูรณาการในทุกเรื่อง ที่จริงไมใช 

ไมทุกเรื่อง บางอยางก็ประสานกัน 

11.   โครงการพัฒนาจะดําเนินการไดดีตองมีสํานักงานรับผิดชอบ อันน้ีภายใตการบริหาร

อาจจะเปนคนเดียวก็ไดที่เปนสํานักงานหรืออาจจะเปนคณะกรรมการฯก็ได ไมจําเปนตองต้ังสํานักงาน

จริงๆ แตถาเปนโครงการที่ถาวรยาวนาน แลวเช่ือวาจะตองประสานกันเยอะ บูรณาการกันเยอะ อาจจะ

ตองมีสํานักงาน 

12.  การพัฒนาจะสําเร็จได ตองอาศัยความขยัน อดทนอยางตอเนื่องและยาวนาน 

โดยเฉพาะการพัฒนาในเรื่องที่มีความสําคัญ หามีไมที่สําเร็จงายดาย มันตองฝาฟนอุปสรรค ปญหาตางๆ 

มากมาย ความเพียรมานะ ใครไปอานพระมหาชนก บทพระราชนิพนธของพระบาทสมเด็จพระปรมิทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช เรื่องน้ีทั้งเรื่องเปนเรื่องของความเพียรพยายามอยางสูงสงที่จะไปสูเปาหมาย ในเรื่อง

ความเพียรพยายาม จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ศัพทฝรั่งใชคําวา Perseverance คําวา Perseverance น้ี

ไมใช Try อยางเดียวเทาน้ัน Try แปลวาพยายาม จะเลือกเมื่อไรก็ไมรู แต Perseverance น้ีไปนานมาก 

ตองพยายาม อดทนมาก วายนํ้า ตองเจอเตา เจอปลา เจอมรสุม ตองฝาฟนเพ่ือใหถึงเปาหมายใหได 

ทรงรับสั่งวา การพัฒนาขั้นตอนแรกตองอาศัยความขยันอดทนอยางตอเน่ืองและยาวนาน เปาหมาย 

อยากเห็นการนําเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปทําอยางไรใหเกิดผลกับ ก็อยากจะฝากไวตรงน้ีวา 

มันคงไมสําเร็จงายๆ เพราะฉะน้ันใครที่ทํางานดานน้ีคงตองใชความขยันอดทนอยางตอเน่ืองและยาวนาน 

ไปเริ่มเปลี่ยนแปลงที่นั่น คนที่นั่นเขามีวัฒนธรรมเดิมเขาอยู และทานจะตองเจออุปสรรคมากมาย 

ก็อยาทอถอยเสียกอน เพราะวาอยางที่รับสั่งไววาการพัฒนาจะสําเร็จไดตองอาศัยความอดทน

อยางตอเน่ือง ไมใชอดทนอยางหยุดๆ อยางน้ันไมใช 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเครือขายทางสังคม 

ความหมายของเครือขายทางสังคม  

สนธยา พลศรี (2550 : 206) ใหความหมายของเครือขายวา หมายถึง สายใยของความสัมพันธ

ทั้งทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลคนหน่ีงกับุคคลอ่ืนๆ อีกหลายคนหรือความสัมพันธทางสังคม

ระหวางกัน ลูกนองของบุคคลตางๆ ที่อยูในเครือขายน้ันเปนความสัมพนธในทุกๆ ดานที่บุคคลทั้งหมด

ในเครือขาย ไดติดตอกัน โดยมีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธคือ การไปหามาสูเย่ียมเยียนกัน 

การปรึกษาหารือกัน การชวยเหลือซึ่งกันละกัน 

สนธยา พลศรี (2550 : 206-207) ยังใหความหมายของเครือขายวา หมายถึง แนวคิด

กระบวนการที่เก่ียวของกบการจัดระบบความสัมพันธระหวางบุคคลกลุมบุคคล องคกร ตลอดจนชุมชน



  (50) 

ใหเกื้อกูลเช่ือมโยงกัน โดยที่แตละฝายตองมีความเทาเทียมกัน มีอิสระตอกันสามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง 

และพรอมที่จะปฏิบติงานรวมกันของสมาชิกเครือขายบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน การมีความสัมพันธ

จะเปนแบบเพ่ือนรวมงาน ประสานความชวยเหลือกันและเปนความสัมพนธเชิงแนวราบมากกวาที่จะเปน

แนวด่ิง 

เสรี  พงศพิศ (2548 : 8) ใหความหมายของเครือขายวา หมายถึง ขบวนการทางสังคมเกิด

จากการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงคและ

ความตองการบางอยางรวมกัน รวมดําเนินกิจกรรมบางอยางโดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความเปน

เอกเทศไมขึ้นตอกัน  

 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม  

ความหมายของการมีสวนรวม 

โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1981 : 6) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา  

สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน 4 มิติ  ไดแก  1) การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไร

และทําอยางไร 2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 3) การมี

สวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล

โครงการ 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวม 

กับคนอ่ืนในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง การที่บุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือในประเด็น

ที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปน

ที่บุคคลน้ันจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 

หวงใย ก็เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได  

องคการอนามัยโลกและองคการยูนิเซฟ (กรมการจัดหางาน, 2550 : 7) ไดใหความหมายวา 

การมีสวนรวม คือ การที่กลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวที่สามารถจะทาํการตัดสินใจ ใชทรัพยากร 

และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทําโดยกลุม  

สถาบัน International Association for Public Participation (IAP2) (อรพินท สพโชคชัย, 

2550) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา เปนกระบวนการที่นําเอาประชาชนเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกันหรือกระบวนการตัดสินใจรวมกันและใชขอมูลความเห็นของ

ประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ  

เออรวิน วิลเลียม (Erwin, 1976 : 138) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา 

เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ 
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ความชํานาญของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงาน

ขององคการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ลีสก แฟรงกลีน (Lisk, 1985 : 16) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนไววา 

การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกับแนวคิดของการเช่ือใจและการยอมรับตนเอง 

เพ่ือที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนอยางย่ังยืน ซึ่งสามารถสังเกตไดจากระดับความพึงพอใจ 

ระดับความไววางใจ และตองครอบคลุมทัศนคติ ความคาดหวังและกิจกรรมที่ตองปฏิบัติรวมกัน 

เตอรตัน แอนดริว (Turton, 1987 : 10) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวม 

ความสนใจของแตละคน ซึ่งมีความเก่ียวพันกันทางดานความรูสึกในกิจกรรมตางๆ ในลักษณะของ    

ความรวมมือ รวมใจ รวมกําลัง จนกระทั่งเกิดการรวมกันเปนกลุมขึ้น 

อรทัย  กกผล (2548 : 8) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมคือ กระบวนการ

ซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น 

เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน 

ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการน้ี ต้ังแตเริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย  

ชํานาญ  ปาณาวงศ (2543 : 7) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา เปนการที่บุคคลหรือ

คณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในกิจกรรมตางๆ โดยความสมัครใจ ซึ่งอาจเปนการมี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร และการดําเนินงานน้ันเปนไปตามแผนที่กําหนด

แลวนําผลที่ไดมาประเมินรวมกัน ซึ่งความพยายามน้ันอยูนอกเหนือการควบคุมและกฎเกณฑทางสังคม

โดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมเปนหลัก โดยประสิทธิผลขององคการขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคล

ที่เกี่ยวของกับองคการน้ันในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลังความคิด 

สติปญญา ก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการน้ัน บุคคลจะตองมีสวนเก่ียวของ

ในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ เปนผลใหบุคคลน้ันมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการ

ในที่สุด 

สิรินทรทิพย  เกสร (2545 : 14) ใหความหมายการมีสวนรวมวา คือ การที่บุคคลไดเขามามี 

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ รวมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ

อุปกรณและอื่นๆ ซึ่งเปนเรื่องของจิตใจและอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวย

ความสมัครใจ และตั้งอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนในการปฏิบัติ

อยางแทจริงจะทําใหบุคคล ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน มีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยาง

เพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จ 

สมยศ นาวีการ (2545 : 1) ไดใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวมไววาเปนกระบวนการ 

ของการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management)   
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เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล ใชความคิดสรางสรรค และความเช่ียวชาญของพวกเขา  

ในการแกปญหาของการบริหารที่สําคัญ อยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาที่ที่ถือวา

ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหเขากับใตบังคับบัญชาของพวกเขา ประการสุดทาย 

ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเกี่ยวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคการ 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546 : 4) ไดใหความหมายการมีสวนรวม คือ การที่ฝายหน่ึงฝายใด

ที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น 

เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงย่ิงขึ้น และ

การเขารวมน้ันตองเริ่มต้ังแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 

โกวิทย  พวงงาม (2544 : 67) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 

หมายถึง กระบวนการของกลุมองคกร ชุมชน ต้ังแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติโดยมี

ความเขาใจในปญหาของตนเอง และตระหนักถึงสิทธ์ิของตนตอสิ่งน้ันซึ่งความรูสึกเหลาน้ันจะเกิดขึ้นได

ก็ดวยการที่บุคคลไดรับขอมูลใหมที่ชวยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและ

ตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลาน้ัน 

การมีสวนรวมยังอธิบายไดอีกวา 

1.  การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจตอโครงการใด

โครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติแตไมไดหวังวา

จะเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ  

2. การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซึ่งหมายถึงวา บุคคล

หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจน ความเปนตัวของตัวเอง

ที่จะดําเนินการตามความริเริ่มน้ัน  

3.  การมีสวนรวม คือ การที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถ

ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมน้ันๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการ และ

ความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ  

จากความหมายขางตนผู วิจัยไดขอสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการที่ประชาชนและผูที่เกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดง

ทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นสําคัญที่ เกี่ยวของ รวมคิดหาแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมใน

กระบวนการตัดสนิใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

รูปแบบของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชนน้ันมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุงหมายในการเขามามีสวนรวม

ของประชาชนน้ันยอมแตกตางกันไปตามความตองการของตนเองและทองถิ่น ไดมีผูจัดรูปแบบและ

ลักษณะของการเขารวมกิจกรรมของประชาชนไวหลายทาน ดังน้ี 
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โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 213-218)  ไดแบงลักษณะของ

การเขารวมออกเปน 4 ลักษณะ ดังน้ี  

1.  ลักษณะพ้ืนฐานการเขารวม มีทั้งการเขารวมดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน

จากการเขารวม รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม 

2.  รูปแบบการเขารวม โดยมีการเขารวมทางตรงและการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน 

3.  ขอบเขตการเขารวม ซึ่งจะมีความถี่ในการเขารวม และระยะเวลาในการเขารวมเขามา

เกี่ยวของ 

4.  ผลของการเขารวมจะทําใหเปนการเสริมพลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร รวมทั้ง  

เปนการปฏิสัมพันธระดับธรรมดา 

องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981 : 8) ไดอธิบายลักษณะการมีสวนรวมไว 

ดังน้ี 

1.  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง โดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวเพ่ือแกปญหาของ

ตนเอง โดยเปนการกระทําที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซึ่งเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 

2.  การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการเห็นชอบหรือสนับสนุน

โดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 

3.  การมีสวนรวมแบบบังคับ ซึ่งเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของ

รัฐบาล โดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง ซึ่งผูกระทําจะไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลระยะ

ยาวและมักจะมีผลเสียที่ไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 

ในทรรศนะของ แบคนอล (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 7) การมีสวนรวม

มีลักษณะแตกตางกัน 3 ประการ คือ 

1.  การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการที่องคการสถาบันหรือ

หนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการน้ันๆ ซึ่งจะมาก

หรือนอยขึ้นอยูกับแรงจูงใจ องคประกอบทางสังคมและอ่ืนๆ 

2.  การเกี่ยวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของ

ผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตน และการนําไปใช โดยเนนที่ตัวผูเขารวมไมเนนสถาบัน 

องคการ 

3.  การควบคุม (Control) หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนดหรือ

ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน ควบคุมองคประกอบ และควบคุมกระบวนการเรียนรู  

ชัชวาลย  ทัตศิวัช (2551 : 37) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมเพ่ือการบริหารจัดการและ

การแกไขปญหาขอบกพรองของการบริหารงานองคกรภาครัฐ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
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1.  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน ซึ่งหมายถึง การกําหนด

นโยบายและการวางแผนปฏิบัติการ โดยการเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมทั้งในระดับชาติและระดับ

ทองถิ่นในการรักษาผลประโยชนของตน  

2.  การทําประชาพิจารณหรือการมีมาตรการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตางๆ อันมีฐานะเปน

กระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายกําหนดบัญญัติไว เพ่ือเปนชองทางในการรวบรวมขอมูล

ประกอบการตัดสินใจของรฐั 

3.  การใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ซึ่งหมายความถึงการที่บุคคลมีสิทธ์ิที่จะ

ไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ อันเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  

4.  การกระจายอํานาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรใหแกทองถิ่น หมายถึง 

การรับรองสิทธ์ิของชุมชน และทองถิ่นในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

การมีสวนรวมในกิจกรรม และโครงการตางๆ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจาก

โครงการพัฒนาของรัฐ มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินโครงการของรัฐ เปนตน 

5.  การใหองคกรอิสระสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรหรือหนวยงาน

ภาครัฐ 

6.  การพัฒนาชุมชน (Community Development) ซึ่งเปนกระบวนการใหการศึกษา

แกประชาชนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได ทั้งในแงของการตัดสินใจ และการดําเนินการแกไขปญหา

ตลอดจนการตอบสนองประโยชนสวนตน และสวนรวมดวยกระบวนการกลุม และกระบวนการสราง

จิตสํานึก เพ่ือใหชุมชนเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาประเทศ  

7.  การสํารวจความตองการ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อันเปนการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะที่พึงประสงค เพ่ือที่จะกําหนดนโยบายสาธารณะ 

แผนงาน และโครงการที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน  

นอกจากน้ีเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนม ี3 ประการ คือ  

1.  ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย

ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม  

2.  ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ

การเขารวมคนอ่ืนๆ  

3.  ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอที่จะเขารวม

ในกิจกรรมน้ันๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและมีความเสมอภาค 

แตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดขึ้น

ไมได 
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องคประกอบของการมีสวนรวมม ี3 ดาน คือ  

1.  ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหน่ึงๆ 

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวม

หรือไม  

2.  ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา

มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม  

3.  ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองระบุกลุม 

เปาหมาย อยางไรก็ตามโดยทั่วไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมี

สวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน  

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปรูปแบบการมีสวนรวมจะตองมีลักษณะการเขารวมทั้ง

ดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม การเขารวมทางตรง

และการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน มีระยะเวลาในการเขารวม และผลของการเขารวมจะเปนการเสริม

พลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร นอกจากน้ียังตองมีเงื่อนไขพ้ืนฐานคือตองมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค 

และมีความสามารถ และจะตองมีองคประกอบสําคัญคือ วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีกิจกรรม

เปาหมาย  รวมทั้งตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมายดวย 

ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายขั้นตอนแตกตางกัน ตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว 

เชน Cohen and Uphoff (อางถึงใน บุญเพ็ง วงศหนอบุญธรรม, 2550 : 11-13) ไดเสนอขั้นตอน

การมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน คือ  

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการแสดงออก

ดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหาหรือทางเลือก

ที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เปนอยูและสาเหตุของ

ปญหา ซึ่งในขั้นตอนน้ียังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก  

 1.1  การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริง  

ซึ่งเปนวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

 1.2  การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ

ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ 

 1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา

บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน 

กลุมสตรี หรือกลุมหนุมสาว เพ่ือที่จะมีสวนรวมในกิจกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการคัดเลือก

ผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
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2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ

และแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ

ในขั้นตอนน้ียังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

 2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมีสวนรวม

สละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีจะใหดวย

ความเต็มใจ 

 2.2  การมี ส วนรวมในการบริหารและการประสานงาน  (Administration and 

Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรม ผูที่จะเขา

ปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน

ในโครงการดวย 

 2.3  การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการบังคับ

ใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติ จะตางจากการใหความรวมมือ 

เพราะการบังคับใหทําน้ัน ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญแตถาเปนการมีสวนรวมดวย

ความเต็มใจน้ัน จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 

3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) แบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

 3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวม

ในการเพ่ิมผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 

 3.2  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชน

ที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพ่ิมคุณภาพชีวิต 

การเกิดระบบนํ้าประปา 

 3.3  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก ความนับถือ

ตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของผลประโยชน (Sense 

of Efficacy) 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและ

วิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรองเพื่อหาแนวทางแกไข 

การทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นน้ีสวนใหญ บทบาทดังกลาวจะเปนของ

เจาหนาที่ภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรน้ันนําไปใชอยางไร บางกรณีแมแต

เจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว  

แชดดิด และคณะ (Shadid & Van, 1992) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมเปนกระบวนการ

มีขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 
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ขั้นที่  1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการกําหนดความตองการและจัดลําดับ

ความสําคัญ การวางแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เปนการมีสวนรวมในสวนที่เปนของการดําเนินงาน  

เชน  การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน  เปนตน 

ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน 

ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลน้ัน สิ่งสําคัญ      

ที่สังเกตคือความเห็นชอบ และความคาดหวัง ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล

ตางๆ ได 

องคการอนามัยโลก (อางถึงใน มยุรี ศรีอุดร, 2548 : 13) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม

ที่ถือวาเปนขั้นตอนจริงหรือสมบูรณ ประกอบดวย 8 ขั้นตอน คือ 

1.  การวางแผน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและที่สําคัญ

จะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ

การบริหาร 

3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชประโยชนได 

ซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนที่

ที่เทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 

5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ

ของหนวยงาน 

7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

เจิมศักด์ิ ปนทอง (อางถึงใน ชัชวาลย ทัตศิวัช, 2551 : 31-32) ไดแบงขั้นตอนของการมี

สวนรวมในมิติของการพัฒนาไว 4 ขั้นตอน ดังน้ี  

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนสําคัญ

แรกสุด เน่ืองจากหากชาวบานยังไมเขาใจถึงปญหาสาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเองแลว กิจกรรม

ที่ตามมาก็ไรประโยชน เน่ืองจากประชาชนจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมน้ัน 

นอกจากนี้สิ่งที่แนนอนที่สุดคือชาวบานยอมเปนผูที่อยูกับปญหา และรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด 
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แตมนุษยก็จะมองปญหาของตนเองไดไมจัดเจน หากไมมีบุคคลอ่ืนมาชวยใหตนสามารถวิเคราะหปญหา 

และสาเหตุของปญหาใหเดนชัดขึ้น 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ เปนกิจกรรมขั้นตอนตอมาที่มีความสําคัญ

เน่ืองจากหากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานดวยการพัฒนา การพัฒนาดานวัตถุจะไดรับ

การเนนโดยที่ประชาชนหรือชาวบานจะไมทราบวิธีการที่จัดทําใหไดมาซึ่งผลน้ัน เน่ืองจากเจาหนาที่จะทํา

การวางแผนดวยตนเอง ตอมาเมื่อชาวบานไมไดมีสวนรวมในขั้นตอนน้ี ยอมเปนการยากที่ชาวบานจะไดรับ

การศึกษา หรือพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงานได ในขั้นตอนน้ี นักพัฒนาหรือเจาหนาที่จะตอง

เขาใจวาจะตองใหการศึกษาและเริ่มตนดวยเรื่องงายๆ เสียกอน เพ่ือใหชาวบานสามารถกระทําได มิใช

เริ่มตนโดยอาศัยความรูความสามารถของตนเปนเกณฑ 

3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน แมวาชาวบานจะยังยากจนและขาดแคลน

ทรัพยากรแตชาวบานทั่วไปก็มีทรัพยากรที่สามารถรวมลงทุนในการพัฒนาไดหลายประเภท ซึ่งจะชวยให

ชาวบานไดคิดคนทุนใหกับตนเอง และจะระมัดระวังการทํากิจกรรมจากการที่ไดเขารวมดํา เนินงาน และ

รูสึกเปนเจาของ นอกจากน้ีการรวมปฏิบัติงาน ยังทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรม 

อยางใกลชิด และเมื่อเขาเห็นประโยชน ก็จะดําเนินกิจกรรมตอไปดวยตนเองได 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญอยางย่ิง

เน่ืองจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการทํางานขาดการมีสวนรวมแลว ยอมไมไดประเมินวา

สิ่งที่เขาทํามาไดรับผลดีหรือไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด 

นอกจากน้ี นักวิชาการบางทานยังไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมแตกตางจากที่กลาวมาโดยจะมี

ขั้นตอนการวางแผนรวมดวย ไดจําแนกขั้นตอนการมีสวนรวมไว  5 ขั้นตอน คือ 

1.  การมีสวนในขั้นริเริ่มโครงการ เปนขั้นตอนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน

และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของ 

ความตองการน้ันๆ 

2.  การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เปนขั้นที่เขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและ

แหลงของทรัพยากรที่ใช 

3.  การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ เปนขั้นที่เขามามีสวนรวมในการทําประโยชนใหแก

โครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือโดยการบริหารงานและ

ประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นที่มีสวนรวม

ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจากโครงการ 

ซึ่งผลประโยชนหรือผลเสียน้ีอาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคมหรือบุคคลได 
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5.  การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นที่มีสวนรวมในการประเมินวา

โครงการพัฒนาที่ดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลนี้อาจเปน

การประเมินผลยอย ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการที่กระทํากันเปนระยะๆ หรือ

การประเมินผลรวม ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปขั้นตอนการมีสวนรวม ซึ่งไดแก การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวม

ในการประเมินผล 

ระดับขั้นของการมีสวนรวม 

สถาบัน International Association for Public Participation (IAP2) (ทศพร ศิริสัมพันธ, 

2549 : 346-348) ไดศึกษาและกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ ดังน้ี  

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ 

(To Inform) เปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนอยสุดซึ่งเปนสิทธ์ิพ้ืนฐานของประชาชน

ในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูล

ที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได 

ระดับที่ 2 การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการ/การปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ความคิดเห็น

ประเด็นที่ประชาชนเปนหวงไปเปนแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจ และพัฒนาวิธีการ

ปฏิบัติงานในหนวยงาน (To Consult) 

ระดับที่ 3 เปนระดับที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือ

เก่ียวของในกระบวนการกําหนดนโยบายการวางแผนงานโครงการ และวิธีการทํางาน โดยหนวยงานภาครัฐ

มีหนาที่จัดระบบ อํานวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน 

(To Involve) การมีสวนรวมระดับน้ีมักดําเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

ระดับที่ 4 การที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมีบทบาทเปน

หุนสวนหรือภาคีในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ (To Collaborate) 

ระดับที่ 5 การเสริมอํานาจประชาชน (To Empower) เปนระดับที่เปดโอกาสใหประชาชน    

มีบทบาทเต็มในการตัดสินใจ การบริหารงานและการดําเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อเขามาทดแทน

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐดําเนินการหรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับสูงสุดน้ีเนนใหประชาชนเปนเจาของดําเนินภารกิจและ ภาครัฐมีหนาที่ในการสงเสริม

สนับสนุนเทาน้ัน 
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ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชน อาจแบงไดหลายวิธีขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและ 

ความละเอียดของการแบงเปนสําคัญ การแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดจากระดับ

ตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด 7 ระดับ ไดแก  

1.  ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางแผน

โครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ วิธีการใหขอมูลอาจกระทําได

หลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับ

กิจกรรมตางๆ 

 อยางไรก็ดีเพ่ือปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือ

ไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐตองกระทาํและกระทาํ

อยางทั่วถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เปนตน  

2.  ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรกกลาวคือ 

วางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้น และประเด็น

ในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่ม

โครงการตางๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเก่ียวกับโครงการตางๆ แลวขอความคิดเห็นจากผูฟง 

เปนตน  

3.  ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการเปดรับ

ความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชน 

เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

4.  ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับขั้นที่สูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปนเรื่อง

การมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและ

ผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก

ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของ การใช

อนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนอาทิ  

5.  ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือ 

เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติ

รวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว  

6.  รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวมนอย แตมี

ประโยชนที่ผูที่เก่ียวของหรือไดรับผลกระทบสามารถติดตามการดําเนินกิจกรรมน้ันๆได รูปแบบของ 
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การติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจเปนการจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม ประเมินผลที่มาจาก    

หลายฝาย การสอบถามประชาชน โดยการทําการสํารวจเพ่ือใหประชาชนประเมิน เปนตน  

7.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน 

เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน ขอสังเกตเกี่ยวกับการลง

ประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดี

เพียงใด อยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายขาวสารเก่ียวกับ

ขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึงเพียงใด และประการที่สอง

ในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม  

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสรุปไดวา ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนไดแก การใหขอมูล

ขาวสาร การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็น การปรึกษาหารือหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมหรือเกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการทํางาน 

การรวมวางแผนและการรวมปฏิบัติ และการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล 

เครื่องมือการมีสวนรวม 

เครื่องมือของการมีสวนรวม สําหรับเครื่องมือของการมีสวนรวมน้ันมีอยูหลากหลายประเภท 

ไดแก 

1.  ประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการใหประชาชน

มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนการออกกฎคําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหาร ที่จะมีผลกระทบตอ

สิทธิของบุคคลตาง ๆ เปนกระบวนการที่นิยมใชในประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาพิจารณเปนกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐเพ่ือเปนแนวทางประกอบการ

ตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ในการบริหารโครงการใหเหมาะสมตอไป การรับฟงที่ถือวาเปนการประชา

พิจารณ น้ัน จะตองมีลักษณะเปนการไตสวนทวนความเปนไปโดยเที่ยงตรง เปดเผย และยุติธรรม 

นอกจากน้ีการรับฟงตองมีฐานะเปนสิทธิของผูเสียหาย ที่สามารถบังคับตามสิทธิไดโดยกระบวนการ

ยุติธรรม 

2.  การสอบถามสาธารณะ (Public Inquiry) เปนคําศัพทที่ใชอยูในกฎหมายของอังกฤษ    

ซึ่งมีการแปลเปนภาษาไทยที่แตกตางกัน เชน แปลวา “การไตสวนสาธารณะ” “การสอบสวนโดยเปดเผย” 

และ “การรับฟงทางมหาชน” เปนตน ซึ่งหมายถึง มาตรการทางการปกครองที่เปดโอกาสใหผูที่จะไดรับ

ผลกระทบหรือความเสียหายในเรื่องน้ัน ๆ ไดแสดงความคิดเห็นหรือโตแยง คัดคาน กอนที่ฝายบริหาร   

จะออกกฎหรือมีคําสั่งในเรื่องน้ัน ๆ โดยใหองคกรหรือบุคคลที่มีความเปนอิสระเปนผูดําเนินการรับฟง

ความคิดเห็น 

3.  การออกเสียงประชามติ (Referendum) เปนกระบวนการของการจัดทํากฎหมาย

ที่ขอใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพ่ือลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือ
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รางกฎหมายที่สําคัญ ซึ่งในตางประเทศมีหลายประเทศที่นําระบบน้ีไปใช เชนประเทศสวิตเซอรแลนด 

อิตาล ีฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

4.  การลงช่ือ (Public Registries) หรือลงทะเบียน ตัวอยางปรากฏในกฎหมายของประเทศ

แคนาดาเกี่ยวกับการประเมินผลสิ่งแวดลอม กําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญ

ในกฎหมายซึ่งเปนการกําหนดใหมีการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของกระบวนการประเมินผลสิ่งแวดลอม

อยางเหมาะสม โดยมีเครื่องมือหน่ึงที่ใชคือการลงช่ือ เปนการลงช่ือของประชาชนที่แสดงใหเห็นถึง

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือใชเปนรายงานและ

ขอมูล ที่จะใชในการประเมินผล 

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยไดสรุปเครื่องมือของการมีสวนรวมซึ่งไดแก ประชาพิจารณ 

การสอบถามสาธารณะ  การออกเสียงประชามติ  และการลงช่ือ เปนตน 

ประโยชนของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน กอใหเกิดประโยชนมากมายดังที่มีนักวิชาการหลายทาน  

กลาวดังตอไปน้ี 

รุงนภา จันทวีสมบูรณ (อางถึงใน สุทัตตา วาราชนนท, 2552 : 20) ไดสรุปประโยชนของ 

การมีสวนรวมของประชาชนไว ดังน้ี  

1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณชนชวยใหเกิด

การกระจางในวัตถุประสงค และความตองการของโครงการหรือนโยบายน้ันๆ ไดเสมอ สาธารณชน

สามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู บอยครั้งกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่ไดเคยใชกันมาในอดีต 

2.  การลดคาใชจายและการสูญเสีย กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของประชาชน

อยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลาแตในทางปฏิบัติการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตน 

สามารถที่จะลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได 

3.  การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคง

และยืนยาว การยอมรับระหวางกลุม 

4.  การเพ่ิมความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหบุคคลรูสึกถึง

ความเปนเจาของการตัดสินใจน้ัน และครั้งหน่ึงเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวยอมตองการที่จะเห็นสิ่งน้ัน ไดถูก

นําไปปฏิบัติ 

5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีที่รายแรงที่สุด กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลที่ปราศจาก

ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรง

ที่อาจเปนไปได 
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6.  การดํารงไวซึ่งความนาเช่ือถือและความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อการตัดสินใจ

กอใหเกิดความขัดแยง ก็ตองใชกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและนาเช่ือถือตอสาธารณชน  และ

ประชาชนมีสวนรวม 

7.  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ผูมีสวนรวม

ไมเพียงแตเรียนรูเน้ือหา แตเขายังไดเรียนรูกระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถิ่นของเขาควรจะ

เปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจดังกลาว 

ทินกร สิงหประเสริฐ (2547 : 35 อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 11) 

สรุปประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังน้ี 

1.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ยอมกอใหเกิดการพ่ึงตนเองไดในที่สุด 

เน่ืองจากเกิดการเรียนรูวิธีการแกปญหาและสรางความเจริญใหกับชุมชนหรือหมูบานของตนผานกิจกรรม

กระบวนการทํางานตามโครงการ 

2.  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา เปนการสะทอนถึงความจริงใจของรัฐ

ที่มีตอการสนับสนุนใหประชาชนมีเสรภีาพในการตัดสินใจและกําหนดชะตากรรมของทองถิ่นตน 

3.  เปนชองทางสะทอนปญหาความตองการที่แทจริงของทองถิ่นไดถูกตอง ตรงประเด็น 

4.  เปนการสรางฉันทามติรวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ เน่ืองจาก

เปนการสรางขอตกลงที่เกิดจากการยอมรับรวมกันภายในกลุม 

5.  เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล เพราะในกระบวนการมีสวนรวม ยอมจะตองมี

การแลกเปลี่ยนความรูและขอคิดเห็นระหวางกัน ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนเสมือนเวที

ในการเรียนรูที่มีประโยชนอยางมาก 

6.  เปนการสนับสนุนการพัฒนาความรักทองถิ่นและความรับผิดชอบตอสังคม ใหเกิดขึ้น

ในพฤติกรรมของประชาชนในทองถิ่น 

7.  ประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของผลงาน อันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้น

ในหมูบานและจะชวยแบงเบาภาระของรัฐในการดูแลรักษา 

ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 11) ไดใหทรรศนะ

สําหรับประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในแงของการพัฒนา ดังน้ี 

1.  จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เน่ืองจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหาและ

ความตองการของประชาชน 

2.  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 

3.  การดําเนินโครงการจะราบรื่น ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 

4.  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา

มากขึ้น 
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5.  จะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 

บัณฑร ออนดํา (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 11) สรุปประโยชนของ  

การมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

โดยเฉพาะอยางย่ิงดานคุณภาพ และทําใหไดรับรูขอเท็จจริงและความคิดเห็นจากประชาชนในระดับ

ทองถิ่นโดยตรง ซึ่งนับวาเปนประโยชนและจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนา 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปประโยชนของการมีสวนรวมวา สามารถการพัฒนา

ศักยภาพของบุคคล เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ ลดคาใชจายและการสูญเสีย สรางฉันทามติ มีการยอมรับ

ระหวางกลุมไดขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาว มีความโปรงใสและนาเช่ือถือ ทําใหบุคคลรูสึกถึงความเปน

เจาของการตัดสินใจน้ัน สามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา  สนับสนุนการพัฒนาความรักทองถิ่นและ  

ความรับผิดชอบตอสังคมกอใหเกิดการพ่ึงตนเองไดในที่สุด 

จากศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนกระบวนการของกลุมองคกร 

ชุมชน ต้ังแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติโดยมีความเขาใจในปญหาของตนเอง และ

ตระหนักถึงสิทธ์ิของตนตอสิ่งนั้นซึ่งความรูสึกเหลานั้นจะเกิดขึ้นไดก็ดวยการที่บุคคลไดรับขอมูลใหม

ที่ชวยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรม

เหลาน้ัน โดยมีรูปแบบการมีสวนรวมแบบเปนไปเอง  แบบชักนํา และแบบบังคับ ซึ่งเปนผูมีสวนรวม

ภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง ซึ่งผูกระทํา

จะไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลระยะยาวและมักจะมีผลเสียที่ไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด  

และมีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมการตัดสินใจ มีสวนรวมการปฏิบัติการ มีสวนรวมรับ

ผลประโยชนและมีสวนรวมในการประเมินผล ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดการมีสวนรวม

มากําหนดเปนตัวแปรตน 

 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

การปกครองทองถิ่น (local government) ถือเปนรูปแบบการปกครองที่สําคัญ และจําเปน

อยางยิ่งในสภาพสังคมในปจจุบัน เปนรูปแบบการปกครองที่รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจใหทองถิ่น

ในการปกครองตนเอง ทั้งอํานาจทางการเมืองและการบริหาร โดยเนนหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

เพื่อความเขาใจสาระสําคัญของการปกครองทองถิ่นใหชัดเจนยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงสรุปสาระสําคัญของ

การปกครองทองถิ่นดังประเด็นตอไปน้ี 

ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

ในการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  มีผูใหความหมายของการปกครองทองถิ่น

ไวหลายทาน  ซึ่งสรุปไดดังน้ี 
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จรัส  สุวรรณมาลา (2542 :161)  ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถิ่นเปนการปกครอง

ที่ไดรับการถายโอนอํานาจเพียงบางสวนมาจากรัฐบาลที่จะทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 

วิลเลี่ยม เอ รอบสัน  (William A. Robson, 1957 : 256  อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 

2548 : 49)  ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง เปนหนวยการปกครองซึ่งรัฐใหมีอํานาจ

ปกครองตนเองมีสิทธิตามกฎหมายเพ่ือปฏิบัติหนาที่ของการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ 

จอหน เจ คลารก (John J. Clarke, 1957 : 87-89 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548 

: 49)  ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถิ่น หมายถึง เปนหนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบ

เก่ียวของดานการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนวยการปกครองทองถิ่นจัดต้ังและอยูในความดูแลของ

รัฐบาลกลาง 

เดเนียล วิส (Daniel  Wit, 1968 : 366  อางถึงใน เยาวภา ถิ่นชัยภูมิ, 2547 : 7) ไดกลาววา  

การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถิ่น รัฐบาลของทองถิ่น

ก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน การบริหารการปกครองทองถิ่น จึงจําเปนตองมี

องคกรของตนเองที่ เกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง และมีอํานาจในการตัดสินใจและ

บริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 

จากการศึกษาความหมายของการปกครองทองถิ่นสามารถหลักการปกครองทองถิ่น

ไดสาระสําคัญดังน้ี การปกครองทองถิ่นแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันในดานความเจริญ จํานวน

ประชากร และขนาดของพ้ืนที่ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่

ตามความเหมาะสม คือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการ

ปกครองตนเอง คือ มสีิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ และมีสิทธิเปนหลกัในการดําเนินการ

บริหารทองถิ่น  องคการที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง และประชาชนในทองถิ่นตองมี

สวนรวมในการปกครองทองถิ่นดวย 

ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2546 : 10) ไดกลาวถึงความสําคัญในการปกครอง

ทองถิ่นวามีเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาล  โดยการยึดหลักการกระจายอํานาจ

การปกครอง  โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง สามารถสรุปความสําคัญของการปกครอง

ทองถิ่นไวดังน้ี   

1. การปกครองทองถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (basic 

democracy) เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองใหแกประชาชนใหประชาชนรูสึก

วาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และ

หวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถิ่นที่ตนอยูอาศัยอันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบ
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ประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนใชดุลพินิจในการเลือกผูแทนที่เหมาะสมสําหรับผูที่ไดรับเลือกต้ัง

เขาไปบริหารกิจการของทองถิ่น ประชาชนจึงเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมือง ซึ่งจะ

นําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

2.  การปกครองทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง (self government) 

กลาวคือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบ้ืองบน แตเกิดจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เอง โดยการเลือกบุคคลขึ้นมาบริหารงานของทองถิ่นเอง ซึ่งถือวาเปน

การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

3.  การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ซึ่งหลักการสําคัญของ

หลักการกระจายอํานาจ เน่ืองจากรัฐบาลมีความจําเปนบางประการ คือ  รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการ

ในการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง เพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหา

และความตองการที่แตกตางกัน การแกปญหาหรือจัดบริการโครงการในทองถิ่นในรูปแบบซึ่งเหมือนกัน

ยอมไมบังเกิดผลสูงสุด เน่ืองจากทองถิ่นยอมรูถึงปญหาและเขาใจปญหาไดดีกวาผูอ่ืน ซึ่งไมอยูในทองถิ่นน้ัน 

ประชาชนในทองถิ่นจึงเปนผูที่เหมาะสมในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นมากที่สุด รวมทั้งกิจการ

บางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถิ่นน้ัน ไมเกี่ยวกับทองถิ่นอ่ืน และไมมีสวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม 

จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการดังกลาวเอง เพื่อใหทองถิ่นมีมาตรฐาน

ในการดําเนินงานยิ่งขึ้น 

4.   การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่นไดตรงเปาหมายและ

มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากแตละทองถิ่นมีความแตกตางทั้งทางดานภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชากรปญหา 

และความตองการ ผูที่จะใหบริการและแกไขปญหาไดตรงจุด และสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนจึงตองเปนผูที่รูถึงสภาพดังกลาวเปนอยางดี การบริหารงานจึงเปนไปดวยความรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ 

5.   การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองของประเทศในอนาคต

เพราะนักการเมืองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การเลือกต้ัง มีทักษะในการบริหารงาน

ทองถิ่น ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทองถิ่น ซึ่งเปนพ้ืนฐานที่สามารถสงผลใหประสบ

ผลสําเร็จในการเมืองระดับชาติ 

6. การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง ทางดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งการพัฒนาชนบทที่ผานมาประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางเต็มที่

การพัฒนาชนบทจะสัมฤทธ์ิผลไดน้ันตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถิ่น ทําใหเกิดความรวมมือ

รวมแรงกัน โดยอาศัยโครงสรางความมีอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งหากมีการกระจายอํานาจ

อยางแทจริงแลว การกระจายอํานาจใหทองถิ่นจะเกิดลักษณะการพ่ึงตนเองได   
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จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น สรุปไดวา การปกครองทองถิ่นเปน

รากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนของประชาชนไดเปนอยางดีที่สุด ทําให

ประชาชนสามารถปกครองตัวเองได และสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดมากขึ้นตอบสนองความตองการ

ของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

นโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

สถานการณที่เก่ียวของกับการสงเสริมการทองเที่ยว สามารถกําหนดกรอบนโยบายและ 

ทิศทางการพัฒนาในแตละองคประกอบของระบบการทองเที่ยวในพ้ืนที่ โครงการที่สอดคลองกับ

สถานการณของพ้ืนที่  เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวรายจังหวัด  

จังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดขนาดกลาง ที่มีแหลงทองเที่ยวอยูเปนจํานวนมาก มีอาณาเขต  

ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และสมุทรสงครามในตอนเหนือ ดานทิศตะวันตกติดตอกับประเทศเมียนมาร 

ทิศตะวันออกเปนพ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทยและตอนใตติดตอกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเน้ือที่จังหวัด

ทั้งสิ้น 6,225.10 ตารางกิโลเมตร โดยต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานคร เพียง 121 กิโลเมตร และเสนทาง

คมนาคมในการติดตอโดยรวมสะดวกคอนขางมาก (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545 : 2-1) ดังน้ัน

การทองเที ่ยวของจังหวัดเพชรบุรีจึงไดมีการกําหนดนโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนา

แหลงทองเที่ยว ดังรายละเอียดดังตอไป 

ทิศทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 

เปาหมายทิศทางการสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีจะมุงเปาหมาย

ตามกรอบนโยบายหลักที่ กําหนดไวขางตนในแตละองคประกอบของระบบการทองเที่ยว โดยให

ความสําคัญกับการเพ่ิมมาตรฐานการเปนศูนยกลางที่พักเพ่ือเพ่ิมจํานวนวันพักของนักทองเที่ยวในจังหวัด 

เพ่ิมกลุมตลาดผูมาเย่ียมเยือนโดยการเสริมการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเฉพาะกลุมที่สนใจ ผลิตบุคลากร

ดานการทองเที่ยวในทองถิ่นใหไดมาตรฐานและเพียงพอ และกระจายการทองเที่ยวจากกลุมชะอํามายัง

กลุมอ่ืน ๆ 

บทบาทดานการทองเที่ยว 

จังหวัดเพชรบุรีมีบทบาทสําคัญดานการเปนศูนยกลางที่พักและบริการดานการทองเที่ยว

ทั้งในวงจรทองเที่ยวภาคตะวันตก เปนเมืองทองเที่ยวในระดับประเทศ จนถึงระดับตางประเทศที่มี

ความพรอมและความสมบูรณของทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายทุกประเภท มีที่พักทุกประเภท    

มีการบริการการทองเที่ยวทุกระดับ และมีการคมนาคมทีส่ะดวก สามารถทําหนาที่เปนศูนยกลางหลักของ

กิจกรรมการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม สําหรับทุกกลุมอายุ อีกทั้งเปนเมือง

ผลไม อาหาร และสินคาหัตถกรรมที่เปนเอกลักษณทองถิ่น โดยกลุมทองเที่ยวแตละกลุมมีบทบาท 

ดานการทองเที่ยวดังน้ี 
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1.  กลุมเมืองเพชรบุรี  

 กลุมเมืองเพชรบุรี มีบทบาทเปนแหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และ

วิถีชีวิตควรเพิ่มวันพักของจังหวัดและกระจายตัวการทองเที่ยวจากกลุมชะอํา ควรจัดกิจกรรม

การทองเที่ยวเฉพาะรูปแบบการทองเที่ยวในลักษณะการเที่ยวในเมือง เชนการทองเที่ยววัด-วัง ลองแมนํ้า

เพชรบุรีชมวิถีชีวิตและชุมชนริมฝงนํ้า สิ่งแวดลอมศึกษาที่ปาชายเลนบางตะบูน เพ่ิมกิจกรรมและ

ระยะเวลาการชมพระนครคีรี(เขาวัง) ศึกษาศิลปะปูนปนของวัดตาง ๆ ในเมืองเพชรบุรี ชมดงตาลและ

การทําตาลและควรจะมีบบทบาทเปนศูนยจําหนายสินคาที่ระลึกประเภทอาหารที่เปนเอกลักษณของ

ทองถิ่น และมีจุดบริการขอมูลการทองเที่ยว ของจังหวัดในจุดทองเที่ยวตางๆ 

2.  กลุมแกงกระจาน 

 กลุมแกงกระจาน มีบทบาทในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สําคัญที่สุดของพ้ืนที่   

โครงการเนนสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูศึกษาธรรมชาติ ทั้งสําหรับกลุมนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะ  

อยางย่ิงกลุมนักดูนกทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ และกลุมเยาวชน การพักแรมเนนการพักแรม 

แบบเรียบงายทั้งในลักษณะบานพัก และเต็นทที่จัดใหบริการโดยอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

3.  กลุมชะอํา 

 กลุมชะอํา มีบทบาทเปนศูนยกลางที่พักของจังหวัด และวงจรการทองเที่ยวในภาค

ตะวันตก มีชายหาดชะอําเปนจุดเดน และมีศูนยกลางจําหนายสินคาและหัตถกรรมที่หุบกระพง สามารถ

รองรับ ผูเยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ในทุกกลุมอายุ จึงควรที่จะรักษาบทบาทดังกลาว

ใหคงอยู โดยควรมีการปรับปรุงบริเวณชายหาดชะอํา เพื่อเพิ่มความสามารถในการรองรับผูเยือน 

เพ่ิมมาตรฐานบริการดานการทองเที่ยว จัดระเบียบเพ่ือความสวยงาม และรักษาสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 

เสนทางการทองเที่ยว 

1.  เสนทางการทองเที่ยวชายทะเล การทองเที่ยวชายทะเลเปนการทองเที่ยวที่เปนจุดเดน

ของพ้ืนที่โครงการ ที่สามารถจัดโปรแกรมการทองเที่ยวไดหลากหลาย เน่ืองจากมีความแตกตางของ

บรรยากาศชายทะเลใหเลือกหลายรูปแบบตามความสนใจของทองทองเที่ยว เชน เสนทางทองเที่ยว

ชายทะเลกรุงเทพฯ-ชะอํา เหมาะสําหรับนักทองเที่ยวกลุมใหญที่ตองการพักผอน ประชุม สัมมนา ตองการ 

ความสะดวกสบายดานที่พัก อาหาร ในราคาปานกลางมีเวลาในการเดินทางทองเที่ยว 2 วัน 

2.  เสนทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เสนทางการทองเที่ยวแกงกระจาน เปนเสนทาง

การทองเที่ยวที่เนนกิจกรรมการศึกษาธรรมชาติ มีจุดพักแรมที่อําเภอแกงกระจาน ณ บานพักของ

หนวยงานราชการและเต็นท สามารถเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวตาง ๆ โดยใชทางหลวงหมายเลข 4 

ใชระยะเวลาทองเที่ยวครบวงจร 3 วัน 

3.  เสนทางการทองทองเที่ยวเชิงเกษตร เสนทางการทองเที่ยวดานธรรมชาติ วัฒนธรรม   

วิถีชีวิต รวมถึง ศูนยกลางผลผลิตทางการเกษตรและของฝากมีจุดพักแรมที่อําเภอหัวหิน (บานพักปาละอู) 
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ที่พักประเภทรีสอรทในสวนเกษตรสามารถเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ตามเสนทางหลวงหมายเลข 

4 (เพชรเกษม) ใชระยะเวลาทองเที่ยวครบวงจร 2 วัน 

4.  เสนทางการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เสนทางการทองเที่ยว

เชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เชน ชมวัดเขาตะเครา, ชมศูนยศึกษาธรรมชาติปาชายเลน โรงเรียน

บางตะบูน มีจุดพักแรมที่อําเภอบานแหลม ที่พักประเภทรีสอรท สามารถเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ   

ตามเสนทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ใชระยะเวลาการทองเที่ยวครบวงจร 2 วัน  

5.  เสนทางการทองเที่ยวเพ่ือการศึกษา เสนทางการทองเที่ยวเพ่ือการศึกษา เปนเสนทาง   

ที่เนนการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ตามความสนใจ

ของนักทองเที ่ยว และสามารถพักแรมไดในบริเวณพื้นที่ที ่ทําการศึกษา สามารถเชื่อมโยงกับ

แหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ตามเสนทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) เชน 

       5.1 เสนทางกรุงเทพฯ - แหลมผักเบ้ีย เปนเสนทางทองเที่ยวเพ่ือศึกษาดานธรรมชาติ 

และเปนพ้ืนที่ดูงานในดานกิจกรรมการรักษาสิ่งแวดลอม ใชเวลาในการเดินทางทองเที่ยว 1 - 2 วัน  

       5.2 เสนทางกรุงเทพฯ - พระราชรามราชนิเวศน (วังบานปน) พระราชนิเวศมฤคทายวัน 

เนนการศึกษาประวัติศาสตรในแหลงทองเที่ยวทั้ง 2 แหลง สามารถใชเวลาในการเดินทางไป-กลับจาก

กรุงเทพฯ ไดภายในวันเดียวกัน 

      5.3  เสนทางกรุงเทพฯ - แกงกระจาน เปนเสนทางทองเที่ยวเพ่ือศึกษาดานธรรมชาติ 

สามารถประกอบกิจกรรมศึกษาธรรมชาติไดหลากหลายรูปแบบ อาทิ การศึกษาธรรมชาติในเสนทางศึกษา

ธรรมชาติ การประกอบกิจกรรมดูนก ดูผีเสื้อ เปนตน ใชเวลาในการทองเที่ยว 3 วัน 

     จากนโยบายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีทําใหสามารถกําหนด 

ทิศทางการพัฒนาในแตละองคประกอบของระบบการทองเที่ยวในทองถิ่นและเปนกลยุทธการพัฒนา 

การทองเที่ยวเขาสูรูปแบบการทองเที่ยวที่ย่ังยืนของระดับประเทศได 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

งานวิจัยในประเทศ 

จริญญา ณพิกุล (2551) ศึกษาศักยภาพดานการทองเที่ยวเพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัด

เชียงราย เพ่ือศึกษาความตองการของนักทองเที่ยว เพ่ือประเมินศักยภาพของแหลงทองเที่ยวในเชียงราย 

เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย โดยผลการศึกษาพบวา จังหวัดเชียงราย

มีศักยภาพดานกายภาพ ดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจและสังคม ดานวัฒนธรรม 

ดานธรรมชาติ และดานการบริการและการจัดการ จากการวิเคราะหดานศักยภาพของแหลงทองเที่ยว 

สามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงราย คือพัฒนาถนนหรือเสนทาง

การคมนาคมใหเขาถึงแหลงทองเที่ยวไดอยางสะดวกสบาย และสามารถเดินทางทองเที่ยวไดทุกฤดูกาล 
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อนุรักษความสมบูรณของสภาพธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดคุณคาและนําไปใชประโยชนในการศึกษา ไมทําลาย

ความสวยงามของธรรมชาติ 

ธนธรณ ศรีสวัสด์ิ (2552) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวตลาดนํ้าคลองลัด

มะยม เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความตองการของนักทองเที่ยวที่เดินทางมา

ทองเที่ยวและศึกษาแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ 

ผลการศึกษาพบวา ความตองการของนักทองเที่ยว โดยภาพรวมแลวนักทองเที่ยวพึงพอใจในการมาเที่ยว

ตลาดนํ้าคลองลัดมะยมในระดับมาก แตมีความตองการใหทางตลาดนํ้าขยายพ้ืนที่สําหรับที่จอดรถเพ่ิมขึ้น 

สวนแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวตลาดนํ้าคลองลัดมะยม เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจัย

ไดขอเสนอแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวตลาดนํ้าคลองลัดมะยม 4 แนวทาง คือ แนวทางการพัฒนา

ขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว แนวทางการอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว แนวทาง 

การพัฒนารูปแบบการทองเที่ยว และแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 

จิราวรรณ กังนอย (2552) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวแหลงนํ้าพุรอน

หินดาด จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบสํารวจ ผลการศึกษา

พบวา การจัดโครงสรางพ้ืนฐานการทองเที่ยว ดานสิ่งอํานวยความสะดวกภายนอก โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง โดยขอที่ไดคะแนนอยูในระดับตํ่ามี 2 ประการ คือ การบริการดานหองสุขาภายนอกและ

หองพยาบาล สวนสิ่งอํานวยความสะดวกภายใน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยขอที่ไดคะแนนอยูใน

ระดับตํ่ามี 2 ประการ คือ การบริการดานหองสุขาภายในแหลงนํ้าพุ และบริเวณที่เก็บอุปกรณ เครื่องใช 

สวนโครงสรางพ้ืนฐานการทองเที่ยวดานความปลอดภัยภายนอก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยขอ

ที่ไดคะแนนอยูในระดับตํ่ามี 2 ประการ คือ ระบบปองกันภัยและปายฉุกเฉิน สวนดานความปลอดภัย

ภายใน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมมีขอใดไดคะแนนอยูในระดับตํ่า สวนโครงสรางพื้นฐาน

การทองเที่ยวดานการรักษาความสะอาดภายนอก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนดานการรักษา

ความสะอาดภายใน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมมีขอใดไดคะแนนอยูในระดับตํ่า ดังน้ันจะเห็นไดวา

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเที่ยวในแหลงนํ้าพุหินดาด มีความจําเปนเรงดวนที่ตองพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเที่ยว จํานวน 5 ดาน ไดแก หองสุขาทั้งภายนอกและภายใน หองพยาบาล 

บริเวณที่เก็บอุปกรณ เครื่องใชภายใน ระบบปองกันภัยและปายฉุกเฉิน 

สุรียพร ธรรมิกพงษ (2553) ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศวิทยา

ในอุทยานแหงชาติภูกระดึง ผลการศึกษาพบวา ในปจจุบันอุทยานแหงชาติภูกระดึงยังคงเปนแหลง

ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากแหลงทองเที่ยวจํานวนมาก สงผลใหอุทยานแหงชาติภูกระดึง ไดรับ

ผลกระทบตามมา ทั้งปญหาจากนักทองเที่ยวและปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ 

เชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอย หรือจํานวนนักทองเที่ยวมากเกินขีดความสามารถรองรับได 
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นภัค วัฒนคุณ  (2545) ศึกษาเรื่อง ความตองการในการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาการทองเที่ยวแหลง กรณีศึกษาเวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัด

เชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่เวียงทากาน เพ่ือการทองเที่ยว

และศึกษาความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวในพ้ืนที่เวียงทากาน  

ซึ่งทําการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชาชนบานทากาน จํานวนทั้งสิ้น 186 คน โดยใชวิธีการสุม

ตัวอยาง อยางมีระบบ ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางตองการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเวียงทากาน 

เพ่ือการทองเที่ยว เพราะมีทัศนคติเชิงบวกในการพัฒนาพ้ืนที่เวียงทากานเพ่ือการทองเที่ยว โดยตองการ

เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ และมาตรฐานการทองเที่ยวที่ไดวางไวแลว โดยเฉพาะตองการ

มีสวนรวมสูงในการชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาแตไมตองเขามามีสวนรวมเก่ียวกับผลประโยชน

เงินทองของหมูบาน ไมตองการรวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน รวมทั้งไมตองประเมินผลและ

หาแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการทองเที่ยว 

นิฐริน ไลพันธ (2545) ศึกษาเรื่อง ศักยภาพและแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

อุทยานแหงชาติจองนายอง จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพของอุทยาน

แหงชาติจองนายอง ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และการสังเกต

แบบมีสวนรวม จากกลุมตัวอยางจํานวน 299 คน ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการศึกษาพบวา อุทยาน

แหงชาติจองนายอง มีศักยภาพดานพ้ืนที่ธรรมชาติเกี่ยวเน่ืองกับระบบนิเวศและดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางย่ังยืนสูง เหมาะสมตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ สวนดาน

กิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนสิ่งแวดลอมศึกษามีศักยภาพปานกลาง และดานการมีสวนรวมของชุมชน

ในการจัดการทองเที่ยวมีศักยภาพตํ่า 

วิชัย บุญเจริญ (2553) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนตลาดนํ้าวัดบางประมุง

แบบย่ังยืน อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนแบบมี

สวนรวมมีกระบวนการและการจัดการ สามารถใชเปนรูปแบบของการพัฒนาสูความย่ังยืน โดยเฉพาะ

กิจกรรมมุงเนนกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนเปนสําคัญ ถาในชุมชนเห็นคุณคาของการจัดการ

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนอันสูงสุด ก็จะสูความยั่งยืนบนพื้นฐานความสมดุล พอเพียงตามวิถีชุมชน

ที่ไมเดือดรอน 

กรวรรณ สังขกร (2552: iii) ไดวิจัยเรื่องการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับ

การทองเที่ยวชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 2) เสริมสรางเศรษฐกิจ

ชุมชนในแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมเช่ือมโยงกบการ  ั จัดการทองเที่ยวโดยชุมชน และ 

3) ศึกษาหากลยุทธและแนวทางในการประยุกตใชแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยว

ชุมชนอยางยังยืน โดนทําการศึกษาหมู    บานที่มีการจัดการทองเที่ยวในชุมชน 4 แหงในภาคเหนือ 

ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดําเนินชีวิต และปฏิบัติตนของ
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ประชาชนในทุกระดับ และทุกอาชีพ กิจกรรม เพ่ือเป นการมุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่มาจากพ้ืนฐาน

ทรัพยากรและศักยภาพที่ตนเองมีอยู และใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชองคความรู และภูมิปญญาของ

ทองถิ่น มาประยุกตใหเปนจริง ทั้งน้ีการดําเนินกิจการตางๆ ตองเนนคุณธรรมเปนสําคัญ เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอสวนรวมอันจะเปนรากฐานสําคัญที่จะนําไปสูความยังยืนตอไป

ในอนาคต ดังแนวปฏิบัติตามหลัก 3 หวง 2 เงื่อนไข อันเปนพื้นฐานในการนําไปพัฒนาใหเกิด

ความเหมาะสมและย๋ังยืนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน ควรจะมีองคประกอบตาม 3 คุณลักษณะ คือ 

ความพอประมาณ ความพอดี ความเรียบงาย มีความสัมพันธอันดีระหวางคนในชุมชน และระหวาง คนกับ

ธรรมชาติ มีการรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมการทองเที่ยว จัดการทองเที่ยวแบบรักษาสิ่งแวดลอม ใชของดีที่มี

อยูในชุมชนเปนจุดขาย พ่ึงพาภูมิปญญาและทุนทางสังคมวัฒนธรรม ของตน ลดตนทุน การดําเนินงาน 

กําหนดบทบาทหนาที่ของผูที่มีสวนรวม ความมีเหตุผล มีการกําหนดกฎ กติกาที่นํามาใชในการจัดการ

ทองเที่ยวชุมชน มีการวางแผนการดําเนินงาน และจัดกิจกรรมรวมกัน การมีภูมิคุมกน มีระบบการบริหาร

จัดการที่ดี มีผูนําดี มีคุณธรรมมีลูกบานเปนผูตามที่ดี มีสวนรวมใน การดําเนินงาน มีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสวนรวมอยางมีคุณคา จัดการปญหาความขัดแยงดวย สันติวิธี ในสวนขององคประกอบ 

2 เงื่อนไข คือ ความรู มีการสงเสริมการเรียนรูพัฒนาโดย การอบรม สัมมนา ดูงาน และคุณธรรม ผูนําดี

มีคุณธรรม ซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมลําเอียง มีความโปรงใส กระจายรายไดจากการทองเที่ยวอยาง

เปนธรรม มุงผลประโยชนโดยรวมของชุมชน เปนที่ต้ัง  

นรินทร สังขรักษา และคณะ (2555) ไดวิจัยเรื่อง การวิจัยเพื่อพัฒนาและยกระดับ

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสูเศรษฐกิจสรางสรรคผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคี เครือขายอยางย่ังยืน

ในจังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบวา 1) การใหคุณคาของศิลปวัฒนธรรมเพ่ือการทองเที่ยวตามแนวทาง

เศรษฐกิจสรางสรรค ของนักทองเที่ยวและผูเกี่ยวของกับการทองเที่ยวอยูในระดับมาก 2) การพัฒนา

รูปแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมตนแบบ ไดรูปแบบมีช่ือเรียกวา “RATCHABURI MODEL” 

ไดแก 1) R = Research (การวิจัยการทองเที่ยว) 2) A= Action Learning (การเรียนรูจากแหลงเรียนรู) 

3) T=Technology (การใช เทคโนโลยี) 4) C= Community of Practice (ชุมชนนักปฏิบั ติ ) 5) H= 

Horizontal (องคกรแนวราบและเครือขาย) 6) A= Awareness (ความตระหนักรู) 7) B=Best Practice 

(การปฏิบัติที่เปนเลิศตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 8) U=Universal (การทองเที่ยวสูสากล) 

9) R=Responsibility (ความรับผิดชอบตอชุมชน) 10) I=Identity (การสรางอัตลักษณที่โดดเดน)  

3) ผลการเทียบเคียงปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก“บวร” บาน วัด โรงเรียนในการมีสวนรวม มีผูนํา

เขมแข็ง สมาชิกรวมมือ โครงสรางองคกร เทคโนโลยี ความรู ทักษะ/ความสามารถ การจัดการ วัฒนธรรม

องคกร จิตอุทิศ และทุนชุมชน สวนปจจัยความลมเหลว ไดแก ความอิจฉา ความขัดแยงกันของสมาชิก

และชุมชน การขาดความรวมมือ และ ผลประโยชน 4) แนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดวย การต้ังอยูบนพ้ืนฐานเดิมของชุมชน ยึดหลักภูมิสังคม ผลประโยชนของ
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ชุมชน และความคุมคา มากกวาความคุมทุน และ 5) เสนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด

ราชบุรี ประกอบดวย 4 รูปแบบคือ เสนทางครึ่งวัน หน่ึงวันแบบไปเชาเย็นกลับ (นิยมมากที่สุด) และ

แบบคางคืน และ แบบสองวันสองคืน กาหนดเสนทางอู  ํ  อารยธรรมและไหวพระ วิถีชีวิตชาติพันธุตัวตน

คนราชบุร ีเริ่มจากวัดคงคารามจนสุดทายเมืองโบราณและจิปาถะภัณฑสถานบานคูบัว  

พันทิพา มาลา และลายอง ปลั่งกลาง (2553 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการฟนฟู

วัฒนธรรมชุมชนเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว : กรณีศึกษา ชุมชนอําเภอบานแพรก จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งน้ี เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตความเปนอยู ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี

พ้ืนบานของชุมชนบานแพรกที่สืบทอดกันมา และเพ่ือศึกษาหาแนวทางการพัฒนาฟนฟูวัฒนธรรมชุมชน

บานแพรกใหเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ย่ังยืน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเครื่องมือที่ใชเปนแบบ

สัมภาษณก่ึงโครงสราง แบบบันทึกการสังเกต กลุมผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูนําชุมชน ผูอาวุโส ผูนําทาง

ศาสนา นักวิชาการ เจาหนาที่ภาครัฐ และหนวยงานเอกชน รวบรวมขอมูลโดยการสนทนาพูดคุย จัดเวทียอย

ในชุมชน และวิเคราะหขอมูลโดยการแยกแยะจัดหมวดหมูอธิบายบรรยายและนําเสนอรายงาน 

ผลการวิจัยพบวา 1) ชุมชนอําเภอบานแพรกมีประวัติความเปนมาที่ยาวนานต้ังแตสมัยสุโขทัยมีการขุดพบ

โบราณวัตถุเครื่องเคลือบ เครื่องปนดินเผาจํานวนมาก และพบสมุดขอยโบราณตามวัดเกาของชุมชน 

ที่มีบันทึกกลาวถึงบานแพรกต้ังอยูสองฝงแมนํ้าลพบุรีสายเกา ความเปนอยูตามวิถีการเกษตร มีหัตถกรรม

สําคัญคือ พัดสาน มีตํานานมีความเช่ือที่จารึกในสมุดขอยที่ถูกเก็บไวในพิพิธภัณฑบานแพรกที่สามารถ

สืบคนไดถึงปจจุบันที่ชาวชุมชนและสถาบันการศึกษาในชุมชนไดรวมจัดกิจกรรมนําเสนอแกบุคคลภายนอก

ใหรูจักในงาน “วันรักษบานแพรก” 2) ชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

เพราะมีคุณคาทางการศึกษา มีสิ่งอํานวยความสะดวก มีความปลอดภัย แตยังขาดการประชาสัมพันธขาด

ศักยภาพความพรอมของบุคลากรอยูบาง แตสามารถพัฒนาได ซึ่งงานวิจัยน้ีไดเสนอแนวทางพัฒนา

ศักยภาพไว ประกอบดวย การจัดการบริหารในรูปคณะกรรมการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ

ทองเที่ยว และจัดการทางการตลาดตามความตองการและความพรอมของชุมชนก็จะสามารถรองรับ

นักทองเที่ยวไดในระยะยาว 

งานวิจัยตางประเทศ  

ยูงแอนดฟาวเวอร (Young and Flower, 1982) ไดวิจัยเกี่ยวกบนักทองเที่ยวใน Cook 

Country Forest Preserve District (CCFPD) ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการปองกัน

ผลกระทบอันเกิดจากการทองเที่ยว เก่ียวกับสิ่งดึงดูดใจใหมาใชพ้ืนที่ ผลการวิจัยพบวา สวนใหญพึงพอใจ

ตอพื้นที่และลักษณะธรรมชาติของปาเปด อันไดแก อิสรภาพและความเงียบ นอกจากนี้ผูใชพื้นที่

ไมตองการเปลี่ยนแปลงสภาพทางธรรมชาติในพ้ืนที่และสิ่งที่ตองการมาก ไดแก บริการดานความปลอดภัย 

และบริการดานความสะดวกพ้ืนฐาน  
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ซูซานและดักกลาส เจโลเบอร (Susan Menkhaus and Douglas J. Lober., 1996 : 1-10) 

ไดศึกษาเก่ียวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและความนิยมของปาฝนเมืองรอนที่ Moteverde cloud Forest 

Reserve, Costa Rica จากนักทองเที่ยวชาวอเมริกน จํานวน  240 คน ใชการวิจัยเชิงสํารวจ เครื่องมือที่ใช

เปนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา จากที่กลาวถึงปาฝนเขตรอนช้ืนวามีคุณคามากกวาการทําการตัด

ตนไมและการใช  เป นบริเวณทําการเกษตรหรือเปนทุงหญาเลี้ยงวัวเลี้ยงควาย ผลการศึกษาไดตรวจสอบ

คุณคาที่มีมากกวาน้ัน โดยกลาวถึงการนําการทองเที่ยวเชิงนิเวศมาใชเพ่ิมคุณคา พบวา มูลคาที่กําหนด

โดยนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ อเมริกัน ในการเย่ียมชม Costa  Rica Rainforests คือ 1,150 ดอลลารตอ

การเย่ียมชม 1 ครั้ง มูลคาดังกลาวสามารถถูกใชเปนตัวกําหนด ในการตัดสินนโยบาย เพ่ือการประเมิน

พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่สามารถนํามาใชไดดีย่ิงขึ้น 

เซบาลอส ลาสคูเรน (Celballos Lascurain, 1998 : 111-112) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง 

ความคิดเห็นของผูประกอบการตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณอาวรอคซ เมืองซิดนีย ประเทศ

ออสเตรเลีย การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็น ปจจัยที่มีผลกระทบตอ

ความคิดเห็นของผูประกอบการ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม กลุมตัวอยางคือ ผูประกอบการบริเวณอาวรอคซเมือง ซิดนีย 

ประเทศออสเตรเลีย จํานวน 240 ราย วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ อัตราสวน รอยละ คาเฉลี่ย 76 

คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของ 

ผูประกอบการตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยูในระดับต่ํา ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของผูประกอบการ 

คือ ความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การไดรับการอบรมเกี่ยวกับการทองเที่ยว หรือสุขาภิบาล

สิ่งแวดลอม ระดับการศึกษา และการใหคุณคาตอธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีผลตอความคิดเห็นอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ชินและคณะ (Chin and Others, 2000: 20-35) วิจัยทองเที่ยวเชิงอนุรักษในอุทยานแหงชาติ 

บาโก เกาะบอรเนียว ประเทศมาเลเซีย : มุมมองของนักทองเที่ยวเก่ียวกบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

การบริหารจัดการ ผลการวิจัยพบวา รัฐควรมีความพยายามในการจัดการเก่ียวกับความกังวลใจของ

นักทองเที่ยวดานกระจายตัวของสภาพแวดลอมทางชีวภาพการเสื่อมสลาย และความเสียหายของพันธุไม 

รวมถึงการเตรียมการในการจัดการหาแนวทางที่จะชวยใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแหงชาติบาโก 

(Bako National Park) น้ันยืนยาวออกไปและการวิจัยครั้งน้ีจะมีสวนในการชวยสรางความเขาใจใหกับ

นักทองเที่ยวเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวในมาเลเซียเพ่ิมขึ้น  

ยิง (Ying, 2002: 205 - 206) ไดวิจัยการศึกษาแนวทางการพัฒนาและการวางแผน 

การทองเที่ยว ซึ่งไดรับการวางแผนการทองเที่ยว กรณีศึกษาการประชาสัมพันธของจีน และมาเลเซีย 

พบวา การพัฒนาอยางสําคัญในธุรกิจการทองเที่ยวซึ่งไดรับการวางแผน การสรางรากฐาน จุดประสงค

ในการพัฒนาธุรกิจการใสใจตอลูกคา นโยบายแบบแผนที่พอเพียง การเตรียมความพรอม แหลงที่มา
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สมาคมและการทํางานเพ่ือพัฒนาในธุรกิจการทองเที่ยว ไดสรุปนโยบายดังน้ี คือ ขอบเขตของธุรกิจ

การทองเที่ยวตองมีการวางแผน สมาคมตองมีการวาจางและมีสวนรวมเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และธรรมชาติเพื่อนํามาสูทองถิ่น ทรัพยากรที่ใชประโยชนตองไดฝกฝน เรียนรูเขาใจในการพัฒนา

เพื่อประชาชนในจังหวัดไฮนานของจีน และเคดารของมาเลเซีย เปนตัวอยางการพัฒนา มียุทธศาสตร 

กลไกการชวยรัฐบาลแบงเบาหนาที่ ผลลัพธช้ีใหเห็นวาการวาจาง ในธุรกิจการทองเที่ยวควรมีสถานที่กวาง

และมีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ การพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยว อุปสรรคที่สําคัญคือ ความขาดแคลนและ

ปริมาณนักทองเที่ยว การพัฒนาการทองเที่ยว จึงมีขีดจํากัดและความพอใจของนักทองเที่ยว การบริการ

จะตองมาตรฐานมียุทธศาสตรรวมทั้งมีความหลากหลาย     

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการที่ผู วิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของในบทที่ 2 มีขอสรุปที่สําคัญ 

กลาวคือ ศึกษาเก่ียวกับการจดัประเภทของแหลงทองเที่ยว ตามแนวคิดของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

(2545) ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการวิจัยการบริหารเชิงกลยุทธของ เซอรโตและปเตอร (Certo and Peter, 

1991) กลาววา กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ มี  5 ขั้นตอน ดังน้ีคือ 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

2) การกําหนดกลยุทธ 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ 4) การควบคุมกลยุทธ และ 5) การประเมินผล

กระบวนการดําเนินการ ขณะเดียวกันผูวิจจัยไดศึกษาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549 : 7) กลาวถึง ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยนําหลักการจัดทําแผนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

โดยคํานึงถึง ดานความพอประมาณ ดานความมีเหตุผล ดานการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี เงื่อนไขความรู 

เงื่อนไขคุณธรรม เขามาใชในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี จึงนํามาสังเคราะหเปน

กรอบวิจัย ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

นักวิจัยและ 

ผูชวยนักวิจัย 

 

ประเภทของแหลงทองเที่ยว 
 

สํารวจ 

พัฒนา 

เสนอกลยุทธ             

การพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวใน

จังหวัดเพชรบุร ี

ทฤษฎี 

- แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับกลยุทธ 

- แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา                  

การทองเที่ยว 

- แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

-  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง              

สวนทองถิ่น 
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ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) วิธีดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังตอไปน้ี  

ระยะที่ 1 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามและศึกษา การจัดประเภทการทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี ประกอบดวย  

1. การศึกษา วิเคราะห เอกสาร ตํารา บทความ วารสาร สิ่งพิมพ งานวิจัย แนวคิดทฤษฎี

รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดประเภททองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยางตามที่กําหนดไว  

3.  นําขอมูลจากการวิเคราะหเอกสารและเก็บขอมูลมาสังเคราะหและวิเคราะหศักยภาพ 

ปญหาและความตองการของผูมีสวนไดเสียในการจัดการทองเที่ยว 

ระยะที่ 2 จัดเวทีรวมกับผูเก่ียวของเพ่ือนําขอมูลจากการวิเคราะหมาใชในการสรางกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุร ีประกอบดวย 
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1. ดําเนินการวิเคราะหขอมูลประเภทของแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ตามแนวคิด

ทฤษฎีทางสังคมวิทยา และทฤษฎีที่เก่ียวของ  

2. ดําเนินการสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ดําเนินการจัดทํารางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมี

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เตรียมติดตอประสานงานและสถานที่ ในการจัดเวทีประชุมแบบสนทนากลุมกับ

ผูเช่ียวชาญและผูเกี่ยวของตามที่กําหนด  

ระยะที่ 3 ดําเนินการจัดประชุมแบบสนทนากลุมเพ่ือระดมความคิดในการวางแผนกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย  

1. ดําเนินการประชุมแบบสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เพ่ือใหผูเช่ียวชาญ

และผูเกี่ยวของไดรวมระดมความคิดและขอคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพปญหาในปจจุบันและกลยุทธการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี 

บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

2. สรุปและวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมกับผูที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวในชุมชน

เพ่ือดําเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการ  

 

ระยะที่ 4 ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี

ประกอบดวย  

1. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธและเชิญชวนเขารวมเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี 

2. จัดกิจกรรมการถอดบทเรียนรวมกับชุมชนในกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง 

3. จัดทําสื่อประชาสัมพันธที่หลากหลาย อาทิ สื่อสิ่งพิมพ สื่อดิจิทอล สื่อออนไลน 

ระยะที่ 5 สรุปและวิเคราะหขอมูลทั้งหมด ตามวัตถุประสงคและขั้นตอนของการวิจัย

โดยการจัดเวทีคืนขอมูลและนําเสนอตอชุมชน ผูมีสวนไดเสียและผูใหทุนพรอมจัดทํารูปเลมฉบับสมบูรณ  

              

ประชากรและกลุมตัวอยาง  
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1.  ประชากรที่ใชสําหรับการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุมประชากรแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของ และผูที่สนใจ เกี่ยวกับการทองเทียวในจังหวัดเพชรบุรี              

2.  กลุมตัวอยางผู วิจัยเลือกกลุมตัวอยางตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งเลือกผูที่

เกี่ยวของกับการจัดการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี โดยทําการสัมภาษณ การประชุมแบบสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) เพ่ือหากลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมี

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และสรุปผล

ประเมินผลการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี  

 2.1 กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณขอมูลการการจัดประเภทของแหลงทองเที่ยว  

  2.1.1 ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  

            2.1.2 ผูทรงคุณวุฒิดานการทองเที่ยว  

           2.1.3  ผูเช่ียวชาญดานการทองเที่ยว  

    2.1.4  หัวหนาชุมชนหรือผูนําชุมชน  

  2.1.5  ประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่  

   2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการสนทนากลุม  

       2.2.1  ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  

  2.2.2  ผูทรงคุณวุฒิดานการทองเที่ยว  

     2.2.3  ผูเช่ียวชาญดานการทองเที่ยว  

         2.2.4  ผูประกอบการดานธุรกิจการทองเที่ยว  

        2.2.5  ประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่  

 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดออกแบบเครื่องมือที่ใชในการสัมภาษณ (Interview)  

การสังเกต (Observation) สําหรับการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลภาคสนาม และแบบสอบถามใชสําหรับ  

การจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือประเมินผลและสรุปการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของการวิจัยเรื่องกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีหลักการสําคัญดังน้ี  

1.  เครื่องมือที่ ใชในการสัมภาษณ  คือ การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 

Interview)  

2.  เครื่องมือที่ใชในการสนทนากลุม ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามเทคนิค

ของการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลตามประเด็นคําถาม และ

เครื่องมือที่ใชในการบันทึกรวบรวมขอมลูจากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบสนทนากลุม  
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3.   นําผลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ มาวิเคราะหและสังเคราะห

ตรวจสอบยืนยันจากขอมูลเอกสาร (documentary data) และการสังเกตปรากฏการณเชิงพ้ืนที่เพ่ือสราง

กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ขั้นตอนในการสัมภาษณ 

แบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง  ผูวิจัยไดดําเนินตามขั้นตอนตอไปน้ี 

1.  กําหนดขอบเขตและประเด็นคําถาม โดยยึดตามวัตถุประสงค นิยามเชิงปฏิบัติการและ                    

กรอบแนวคิด  ตรวจสอบความพรอมของอุปกรณที่จะสัมภาษณ พรอมทั้งยืนยันวัน เวลา สถานที่ 

กอนการสัมภาษณลวงหนา 

2.   เขาสูสถานที่นัดหมาย แนะนําตนเอง เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีกอนเริ่มตนสัมภาษณ 

3.   ช้ีแจงจุดมุงหมาย การเก็บความลับ พรอมทั้งขออนุญาตบันทึกการสัมภาษณและ

เจาะลึกในประเด็นที่จะสัมภาษณ 

4.   เริ่มตนการสัมภาษณ และเจาะลึกในประเด็นที่ตองการทราบขอมูลในรายละเอียดจาก

คําถามแรกไปถึงคําถามสุดทาย โดยสรางบรรยากาศที่ผอนคลายใหเปนไปตามธรรมชาติของการสนทนา 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นในประเด็นที่สัมภาษณ 

5.   ปดการสนทนา โดยสรุปความเห็นและสอบถามประเด็นที่อยากจะทราบเพ่ิมเติม เพ่ือให

ผูตอบไดแสดงความคิดเห็นเปนคําถามปดทายการสัมภาษณ 

6.   การสิ้นสุดการสัมภาษณ โดยการกลาวขอบคุณในคุณคาของขอมูลที่ไดรับจาก 

การสัมภาษณ และการเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือผลการศึกษาที่จะเกิดความสมบูรณมากที่สุด 

 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขั้นตอนที่ผู วิจัยไดกระทําอยางตอเน่ืองตลอด

กระบวนการวิจัย  ต้ังแตกอนการสัมภาษณ  การเก็บขอขอมูล  และการวิเคราะหขอมูลใน การวิเคราะห

ขอมูลผูวิจัยจะยึดหลักการตามแนวคิดของมิลเลสและฮิวบีแมน (Miles and Huberman, 1984) แบงเปน  

3 ขั้นตอน  คือ 

1.  การลดทอนขอมูล (data reduction) ผู วิจัยไดเรียบเรียงขอมูลที่ไดจากการศึกษา 

เอกสาร บทสรุปที่ไดวิเคราะหจากการบันทึกเสียงที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูใหขอมูลสําคัญที่มี

ความเกี่ยวของ และผูเช่ียวชาญการพัฒนาแหลงทองเที่ยว โดยลดทอนขอมูลใหเหลือเฉพาะประเด็นของ
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การการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบนฐานคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในลักษณะการเขียนบันทึกอธิบาย

เน้ือหาใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

2. การจัดระเบียบขอมูล (data display) ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการลดทอนขอมูลแลว

มาจัดเปนหมวดหมู  โดยจําแนกตามการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

3. การหาขอสรุปและการตีความ (conclusion interpretation) ผูวิจัยไดตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลแบบสามเสา โดยพิจารณาความสอดคลอง และความแตกตางของขอมูลที่ไดจาก

การจัดระเบียบขอมูล แลวมาหาขอสรุป และตีความในรูปแบบการพรรณนาตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว 

เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว  

 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ในการวิจัยเรื่อง กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการการสังเกต การสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร

ตาง ๆ ตลอดจนการการสนทนากลุม (Focus Group) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

โดยใชแบบสอบถามนําเสนอผลการศึกษาขอมูล โดยแบงออกเปน 3 ตอน ตามลําดับดังน้ี 

ตอนที่ 1 จัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนที่ 2 สรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนที่ 3 สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ตอนท่ี 1 จัดประเภทการทองเท่ียวในจังหวัดเพชรบุรี 

สภาพทั่วไปของจังหวัดเพชรบุรี  

เพชรบุรีเปนจังหวัดหน่ึงในภาคตะวันตกของไทย และต้ังอยูในบริเวณที่เปนทางผานจาก

ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทยไปยังภาคใต มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 6,225.138 ตารางกิโลเมตร หรือ 

3,890,711 ไร อําเภอแกงกระจาน มีพ้ืนที่มากที่สุดถึง 1,562,799 ไร เทากับรอยละ 40.2 ของพ้ืนที่

ทั้งจังหวัดและอําเภอบานแหลม มีพ้ืนที่นอยที่สุด 118,678  ไร เทากับรอยละ 3.0 ของพ้ืนที่ทั้งหมด

เพชรบุรีเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรอันยาวนานมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ

โดยเฉพาะ “ตนตาลโตนด” จังหวัดเพชรบุรีมี ตนตาลโตนดมากที่สุดในประเทศไทย ดังปรากฏหลักฐาน

จาก “นิราศเมืองเพชรบุรี” ของสุนทรภู ความตอนหน่ึงวา “ทุกประเทศเขตแควนแดนพริบพรี เหมือนจะช้ี
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ไปไมพนแตตนตาล” ดวยเหตุน้ีตาลโตนดจึงกลายเปนเอกลักษณของจังหวัดเพชรบุรี คูกับเขาวังหรือพระ

นครคีรี ปรากฏเปนตราและธงประจําจังหวัดเพชรบุรี สืบมาจนถึงทุกวันน้ี (องคการบริหารสวนจังหวัด

เพชรบุรี, 2550 : 14) เพชรบุรี เปนเมืองเกาแกที่สุดเมืองหน่ึงในประเทศไทย มีหลักฐานซึ่งแสดงวา

เพชรบุรี เคยเปนถิ่นที่อยูของพวกพราหมณ มาแตโบราณกาล คือ ช่ือบานสนามพราหมณซึ่งเช่ือกันวาเปน

ที่อยูของพวกพราหมณแตด้ังเดิมกอนที่ชาวไทยเราจะไดมาเปนใหญในดินแดนเหลาน้ี แตเช้ือสายและ

วงศวานของพราหมณเหลาน้ีในปจจุบันไมมีเหลืออยูแลว มีอยูแตโบสถพราหมณซึ่งอยูหนาวัดเพชรพลี 

ตําบลทาราบ อําเภอเมือง เปนพยานหลักฐานที่คงอยู สวนกําแพงเมืองเดิมไดถูกรื้อทําลายเกือบหมดแลว 

ยังมีใหเห็นเปนแนวอยูบางทางริมคลองกระแชงเพียงแหงเดียวเทาน้ัน ตอมาในสมัยทวาราวดี (พ.ศ. 1000-

1600) เพชรบุรีก็คงจะเปนเมืองหน่ึงของอาณาจักรทวาราวดี ซึ่งเช่ือกันวามีราชธานีอยูในเมืองนครปฐม 

แตโบราณสถานที่สรางในสมัยทวาราวดีน้ัน ยังไมมีผูใดเคยพบในจังหวัดน้ี เขาใจวาคงจะถูกขุดทําลายไป

เสียหมดแลว คงมีแตพระพุทธรูปที่พบในวัดพริบพลีและบริเวณใกลเคียง ซึ่งปจจุบันรวบรวมไว

ในพิพิธภัณฑของวัดแหงน้ี และเห็นไดจากศิลาจําหลัก รูปธรรมจักรวัดเพชรพลี 

ช่ือเมืองเพชรบุรี นาจะเปนช่ือที่พวกพราหมณต้ังตามอยางช่ือเมืองในประเทศอินเดีย 

ชาวตางชาติที่ไดมาเยือนเพชรบุรีในอดีตก็ไดเขียนบันทึกการเดินทางไวในหนังสือภาษาอังกฤษมากกวา 

10 เลมรวมทั้ งภาพถาย แตที่น าสังเกตคือ เรามักจะเห็นช่ือเพชรบุรี “เมืองเพชร” ในหนังสือ

ประวัติศาสตร จดหมายเหตุ และที่ตีพิมพในแผนที่ยุคแรกๆ ทั้งภาษาไทยในสมัยอยุธยา ชาวตางประเทศ

เรียกเมืองเพชรบุรีเปนช่ือ “พิพรีย” (Pipry) บาง “ฟฟรี” (Phipri) บาง และในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน

ก็มีช่ือเรียกในภาษาไทยวา “เมืองพริบพรี” จนในรัชกาลที่ 4 จึงไดกลับมาใชช่ือเมืองเพชรบุรี เหมือนอยาง

ในสมัยสุโขทัยอีกครั้งหนึ่ง (ศักดา ศิริพันธุ, 2543 : 5) สวนราชบัณฑิตยสถาน สะกดคําวาเพชรบุรี

ในภาษาอังกฤษวา Phetchaburi    

เมืองเพชรบุรี เปนเมืองทาที่สําคญัเมืองหน่ึงในเขตฝงตะวันออก เปนชุมทางหรือจุดผานของ

การเดินทางเมื่อชาวยุโรปเริ่มเขามาติดตอกับอยุธยาประชาชนมีการต้ังถิ่นฐานแถวริมแมนํ้า และตองอาศัย

เรืออีโปงที่ทํามาจากลําตนตาลโตนดที่มีอายุมาก ๆ ในการสัญจรไปมากับจังหวัดที่ใกลเคียงและยังจัดการ

แขงเรือ นิยมเลนกันตามวัดตาง ๆ ที่ต้ังอยูริมแมนํ้าเพชรบุรี ต้ังแตกลางเดือน 11 ถึงกลางเดือน 12 ซึ่งใน

วันแขงเรือยาวจะเปนวันเดียวกับที่เจาภาพนําผากฐินทอด ณ วัดน้ัน  

จากหลักฐานทางประวัติศาสตร เมื่อขอมมีอํานาจขึ้นในพุทธศตวรรษที่ 16 เพชรบุรีก็ตกอยู

ในอํานาจขอม ปรากฏวาขอมไดสรางปูชนียสถานไวในจังหวัดน้ีหลายแหง เชน พระปรางคที่วัดมหาธาตุ 

แตสําหรับพระปรางควัดมหาธาตุน้ันชํารุดทรุดโทรม หักพังลง ไดซอมขึ้นใหมหลายครั้งหลายคราว 

และไดเปลี่ยนรูปโฉมใหผิดแผกไปจากแบบขอมโดยกออิฐเสริมเพ่ิมเติมเขาใหมใหผิดเพ้ียนไปจากรูปทรง

ของเดิมทั้งหมด คงมีหลักฐานที่หลงเหลือใหเห็นไดชัดเจนที่สุด ที่โบราณสถานที่วัดกําแพงแลง จะมี

ลักษณะเปนปรางคขนาดใหญ จํานวน 5 องค กอดวยศิลาแลงตกแตงดวยลวดลายปูนปน ลอมลอบดวย
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กําแพงศิลาแลงและพบรูปเคารพที่สําคัญ คือ พระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร ซึ่งเพียงช้ินสวนพระวรกาย

ทอนบนเพียงเล็กนอยเทาน้ัน นอกจากน้ียังพบหนาตางลูกกรงมะหวดที่สลักทึบครึ่งหน่ึง เพ่ือใหเห็น

ลูกกรงมะหวดเพียงครึ่งเดียวซึ่งเปนลักษณะศิลปะบายน จึงสันนิษฐานไดวา โบราณสถานที่วัดกําแพงแลง

แหงนี้เปนพุทธสถานในลัทธิมหายานที่ไดอิทธิพลศิลปะเขมรโบราณแบบบายน มีอายุอยูในราว

พุทธศตวรรษที ่18  

1. อาณาเขต ทิศเหนือจดอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี อําเภออัมพวา และอําเภอเมือง

จังหวัดสมุทรสงคราม ทิศตะวันออกจดอาวไทย เริ่มต้ังแตปากอาวบางตะบูนถึงสนามบิน  บานบอฝาย 

ทิศใตจดอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทิศตะวันตกจดสหภาพเมียนมาร ดังแผนภาพที่ 4.2 

 

 
 

ภาพที่ 4.1  แผนที่จังหวัดเพชรบุรี 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย         

2. สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดเพชรบุรีเปนที่ราบสูง มีภูเขาและปาไม  

ทางทิศตะวันออกเปนที่ราบลุมไปจรดอาวไทย ซึ่งเปนพ้ืนที่ประกอบการเกษตรไดเปนอยางดี ทิศตะวันตก

เปนที่ราบสูง และเทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา นอกจากน้ียังมี

ปาไมอยูในทองที่อําเภอแกงกระจานอีกดวย ทําใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบอาชีพตางๆ ทุกดาน 

3. สภาพภูมิอากาศ อยูติดกับอาวไทยจึงไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต

ในฤดูฝน และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชวงฤดูหนาว จึงทําใหมีอากาศหนาวเย็นใน

ชวงเวลาดังกลาว  สําหรับชวงเวลาที่เหมาะสมกับการทองเที่ยวมากที่สุด คือ ชวงเดือนธันวาคม - เมษายน 

แบงฤดูกาลออกเปน 3 ฤดู ดังน้ี ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธ- กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน 

เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคมและฤดูหนาว เริ่มต้ังแตกลางเดือนตุลาคม - 

กลางเดือนกุมภาพันธ     

4. ศาสนา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 96.87) และศาสนาอ่ืน ๆ ไดแก 

ศาสนาอิสลาม (รอยละ 2.50) และศาสนาคริสต (รอยละ 0.56) นอกน้ันเปนศาสนาอ่ืน ๆ จังหวัดเพชรบุรี

มีวัด 241 วัด มัสยิด 16 แหง โบสถคริสต 4 แหง พระภิกษุ 3,403 รูป สามเณร 521 รูป 
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5. ระบบการปกครองของจังหวัด เปน 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอบานแหลม 

อําเภอบานลาด อําเภอชะอํา อําเภอเขายอย อําเภอทายาง อําเภอหนองหญาปลอง และอําเภอ

แกงกระจาน 

6. ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพดิน ลักษณะดินของจังหวัดเพชรบุรี สวนใหญเปนดินเหนียว

และดินเหนียวปนทรายในพ้ืนที่บริเวณที่ราบตอนกลางของจังหวัด ดินเหนียวถึงดินรวนปนกรวดและ

เศษหินในบริเวณที่ราบสูงทางดานตะวันตก และเปนลักษณะดินรวนเหนียวในบริเวณพ้ืนที่ราบชายฝง

ทะเล ดานตะวันออก แตอยางไรก็ตามถึงแมสภาพดินสวนใหญจะมีความอุดมสมบูรณ พืชที่สามรถปลูกไดดี

และไมตองดูแลรักษามาก คือ ตาลโตนด มีแหลงนํ้าตามธรรมชาติที่มีความสําคัญตอความเปนอยูของ

ประชาชน ประกอบดวย แมนํ้าเพชรบุรี ตนนํ้าจากเทือกเขาสูงชันทางดานตะวันตกของจังหวัด ไหลผาน

อําเภอแกงกระจาน อําเภอทายาง อําเภอบานลาด อําเภอเมืองฯ แลวลงสูอาวไทยที่อําเภอบานแหลม 

มีความยาว 210 กิโลเมตร เปนแมนํ้าที่มีความสําคัญของจังหวัดเพชรบุรีต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน 

7. การคมนาคม จังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดที่มีเสนทางคมนาคมเช่ือมตอกับภาคใตและ

ภูมิภาคภาคอ่ืน ๆ ของประเทศการเดินทางเขาสูจังหวัดทําไดหลายทาง ดังน้ี ทางรถยนต สามารถเดินทาง

โดยรถยนตสวนตัวได 2 เสนทาง คือ เสนทางกรุงเทพฯ (ปนเกลา-นครชัยศรี)-นครปฐม-ราชบุรี-เพชรบุรี 

ระยะทางประมาณ 166 กิโลเมตร และเสนทางกรุงเทพฯ (ธนบุรี-ปากทอ)-สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม-

เพชรบุรี ระยะทาง ประมาณ 123 กิโลเมตร ทางรถไฟ มีขบวนรถขึ้น-ลองผานจังหวัดเพชรบุรีวันละ

ประมาณ 24 ขบวน ระยะทาง 167 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร สามารถขึ้นรถไฟไดที่สถานีรถไฟ

กรุงเทพฯ (หัวลําโพง) และสถานีธนบุรี (บางกอกนอย) สถานีรถไฟที่สําคัญในเขตจังหวัดเพชรบุรี คือ 

สถานีเขายอย สถานีเพชรบุรี และสถานีชะอําทางอากาศ มีสนามบินบอฝาย อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ซึ่งต้ังอยูหางจากอําเภอชะอํา ประมาณ 20 กิโลเมตร หรือประมาณ 60 กิโลเมตรจาก

ตัวจังหวัดเพชรบุรี ทางนํ้า ดวยเรือเดินทะเลจะทําใหสามารถติดตอกับชายฝงทะเลตะวันออก เชน พัทยา 

และจังหวัดชลบุรีได คาดวาในอนาคตอันใกลจะมีบริษัทเอกชนลงทุนในกิจการดังกลาว ซึ่งจะขนสงที่

สําคัญอยางยิ่งในภาคตะวันตกทําใหจังหวัดเพชรบุรีเปนศูนยกลางการคมนาคม         

ขอมูลทั่วไปของประเภทแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี

การทองเที่ยว (Tourism) เปนเรื่องของการเดินทาง จากสถานที่อยูอาศัยไปยังสถานที่ตางๆ 

เพ่ือพักผอนหยอนใจ เพ่ือการศึกษา การแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรม การประชุม การแสดงและอ่ืนๆ 

การทองเที่ยวเปนผลรวมของปรากฏการณและความสัมพันธตางๆ ที่เกิดขึ้นมาจากปฏิสัมพันธของ

นักทองเที่ยว ผูประกอบการธุรกิจ รัฐบาลผูเปนเจาของบานและชุมชนผูเปนเจาของบานในกระบวนการ

ดึงดูดใจและการตอนรับขับสูนักทองเที่ยวและผูมาเยือนอ่ืนๆ 

จังหวัดเพชรบุรีมีแหลงทองเที่ยวโดยแบงตามความสําคัญและสภาพแวดลอม บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง ได 4 ประเภทดังน้ี 
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1.  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco-tourism) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มีลักษณะทาง

ธรรมชาติที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น โดยอาจมีเรื่องราวทางวัฒนธรรมที่เก่ียวเน่ืองกับระบบนิเวศ

ที่เกี่ยวของโดยการจัดการการทองเที่ยวในแหลงน้ันจะตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ

มีกิจกรรมที่สงเสริม ใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศน้ัน มีการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว

อยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพ่ือมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางย่ังยืน โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี 

 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานน้ําทรัพย” เพชรบุร ี

 บริบทขอมูลพื้นฐาน 

 “บานนํ้าทรัพย” เปนหมูบานหนึ่งที่ไดชื่อวา มีจุดเดนเรื่องความพอเพียง ชาวบาน

มีความรักใครสามัคคี ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเอื้ออาทรและรวมกันทํากิจกรรมของชุมชน

อยางพรอมเพรียง เรียกวา เปนหมูบานตน แบบการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

จังหวัดเพชรบุรี ถึงแมจะมีความอุดมสมบูรณแตก็ไมไดสะดวกสบายไปเสียทั้งหมด แตชาวบานก็สามารถ

อยูรวมกันไดอยางมีความสุขตามที่มีที่หามาไดดวยการพ่ึงพาตนเอง จัดกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง 

โดยมีศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอแกงกระจาน (กศน.อําเภอแกงกระจาน) 

เปนพ่ีเลี้ยงในการจัดแสวงหาความรูและถอดบทเรียนเพ่ือการขยายผล 

 

 
 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกนางสุนันทา การะเวก ผอ.กศน.อําเภอแกงกระจาน กลาววา 

คนที่น่ีอยูอยางพอเพียง ทํากินทําใชในชุมชน พอเหลือก็เอาออกไปขายขางนอก วัตถุดิบที่ใชในการผลิต

ก็ใชของที่มีอยูในชุมชน เปนชุมชนที่โดดเดนมากเรื่องความพอเพียง อยูกันอยางชวยเหลือเกื้อกูล 

มีธนาคาร มีเครดิตยูเนียน มีการทําบัญชีครัวเรือน 100% มีการรวมกลุมทํากิจกรรมมากมายทั้งเพ่ือ

การดํารงชีวิต ความอยูรอด กินดีอยูดี และสงบสุขของทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม เชน 

กลุมเครดิตยูเนียน กลุมพิทักษปา กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชดําริ กลุมนํ้ายาซักผา, ถูพ้ืนเพ่ือลดคาใชจายในครัวเรือน กลุมอนุรักษทรัพยากรประมง

นํ้าจืด กลุมทําปลาสม-ไขเค็ม กลุมทํานํ้าสมุนไพร กลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กลุมผูเลี้ยงแพะ กลุมทําขนม

ทองมวน กลุมทําเกษตรปลอดสารพิษ กลุมเลี้ยงไกชนเพ่ือการจําหนาย และกลุมเลี้ยงโค เปนตน  
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 จะเห็นวาในชุมชนน้ีมีหลายกลุมอาชีพที่ชาวบานทํากินทําใชแลวนําออกไปขายนอก

ชุมชนจนมีช่ือเสียงสามารถสรางรายไดเสริมใหกับสมาชิกของกลุม โดยเฉพาะขนมทองมวน มะนาว และ

ปลาสม ซึ่งขายดีมาก เรียกวาทําขายกันไมทัน จากความสําเร็จของชุมชนสามารถ ถอดองคความรูไดมา 

4 หลักสูตรแลว คือ การเลี้ยงแพะ การเลีย้งไกชน การปลูกผักปลอดสารพิษ การทําขนมทองมวน และไดมี

การขยายผลโดยใหผูนําและคน ในชุมชนออกไปชวยเผยแพรความรู ในอําเภออ่ืน ๆ เพ่ือใหสามารถพ่ึงพา

ตนเองได” ดังน้ันจะพบวาชุมชนแหงน้ีมีผลงานมากมายจากความสามัคคีและการมีสวนรวมของชุมชน 

จนไดรับรางวัลมาแลวไมนอยกวา 20 รายการ โดยเฉพาะอยางย่ิงรางวัลที่สรางความภาคภูมิใจสูงสุดคือ 

รางวัลพระราชทานหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง อยูเย็นเปนสุข จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ป 2552 และยังไดเปนหมูบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติของหนวยงานตาง ๆ 

อีกหลายหนวยงาน วากันวาการที่ชุมชนใดจะยืนอยูไดอยางมั่นคง ตองมีผูนําที่เขมแข็ง ซึ่งที่บานนํ้าทรัพย

ก็เปนเชนน้ัน  

 นอกจากน้ีผูใหญชูชาติ วรรณขํา เลาวา เริ่มแรกก็ไมรูวาเศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร ก็มี

หนวยงานตาง ๆ  โดยเฉพาะ กศน.และเครือขายเขามาใหความรู ทําใหเขาใจไดวา คําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

คือ ลดรายจาย เพ่ิมรายได ใชทรัพยากรในหมูบานกอน พอเริ่มรูก็มาทดลองทํา ตอนแรกทําเห็ดดวย

ทะลายปาลม แตเน่ืองจากตองไปซื้อทะลายปาลมจากขางนอกทําใหตนทุนสูงจึงไมประสบความสําเร็จ 

ก็มาเริ่มตนใหม ทําสระนํ้าหนาบานเลี้ยงปลากินกันเอง ปลูกผักริมรั้ว แลวขยายผลใชกระบวนการกลุมคน

ที่มารวมกลุมก็มาชวยกันทํางานในกลุม ซึ่งก็จะไดทั้งคาแรงและปนผล โดยมีการทําบัญชีที่โปรงใส 

สงเสริมชาวบานใหทําบัญชีครัวเรือน อยากทําอาชีพอะไรเราก็มาประชาคมกันชวยกันคิดแลวก็พากันไป

หาความรูจากแหลงความรูตาง ๆ แลวกลับมาทํา “วันนี้เรามีกลุมอาชีพเยอะมาก” จากที่ทําใชกัน

ในชุมชนก็ขยายออกไปขายขางนอก ชวยกันทํายอดทําการตลาด แลวเปดโอกาสใหทุกคนสามารถ
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เขามารวมหุนได แตการทํางานเราเปลี่ยนแนวคิดจากที่เมื่อกอนจะใหทุกคนตองชวยกันทํา แตผลคือ

งานที่ออกมาอาจไมไดมาตรฐาน เราก็มาเปลี่ยนใหมเปนใหคนที่ถนัดมาทําแลวไดคาแรง และปนผลจาก

กําไร สวนคนที่ไมไดเขามาทํางานก็รอรับปนผลไป วิธีน้ีชวยใหชาวบานอยูดีกินดีมีชีวิตที่ดีขึ้น คนที่เคย

เปนหน้ีก็มีหน้ีลดลง หรือที่มีหน้ีเพ่ิมก็เปนหน้ีที่กอใหเกิดรายได เพราะเราสงเสริมใหลงทุนจะมารวมกลุม

หรือทําสวนตัวก็ได และสงเสริมใหฝกอาชีพพัฒนาตนเอง เพ่ือจะไดไมเปนหน้ีที่สูญเปลาแตเปนหน้ีที่มี

รายได” หมูบานนํ้าทรัพย หมู 9 ต.แกงกระจาน อ.แกงกระจาน จ.เพชรบุรี จึงเปนหมูบานที่เปดและยินดี

ตอนรับผูที่จะเขามาศึกษาดูงานตลอดเวลา โดยมีฐานการเรียนรูจากประสบการณที่ถอดเปนบทเรียน

พรอมที่จะถายทอดใหกับทุก ๆ คน  

 

      
 

 นอกจากน้ีนายจตุพล จันทรเพ็ญ ผูชวยผูใหญบาน ซึ่งเปนเจาของสวนมะนาวกวาพันตน 

เปนมะนาวแปนที่ปลูกโดยการเพาะเมล็ดไมใชสารเคมี ใหลูกดกมาก ๆ นํ้าก็เยอะ นายจตุพล จันทรเพ็ญ 

เปนคนหน่ึงของบานนํ้าทรัพยมีการลองผิดลองถูกมานาน เก็บเก่ียวประสบการณตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง จากที่เคยเปนหน้ีเปนสิน 2 ปน้ีลางหน้ีหลายลานไดแลว และยินดีถายทอดองคความรูใหแกทุกคน

เชนกัน ถามีโอกาสเขาไปเยือนหมูบานแหงน้ีเช่ือวาตองไดอะไรดี ๆ กลับออกมาแนนอน 

 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” เพชรบุรี ชาวบานมีความรักใคร

สามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเอ้ืออาทรและรวมกันทํากิจกรรมของชุมชนอยางพรอมเพรียง  

เปนชุมชนที่โดดเดนมากเรื่องความพอเพียง อยูกันอยางชวยเหลือเกื้อกูล มีธนาคาร มีเครดิตยูเนียน 

มีการทําบัญชีครัวเรือน 100% มีการรวมกลุมทํากิจกรรมมากมายทั้งเพ่ือการดํารงชีวิต ความอยูรอด กินดี

อยูดี และสงบสุขของทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 

 กลาวโดยสรุปหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” เพชรบุรีเปนแหลง

ทองเที่ยวที่มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณติดกับภูเขาบรรยากาศที่รมรื่น สวยงาม ใหผูคนไดเขามาสัมผัสดวย

ตัวเอง เปนแหลงทองเที่ยวที่มีอัตลักษณของตนเอง  
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 ฐานเรียนรูเกษตรพึ่งตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง 

อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 

 ประวัติความเปนมา  

 เกษตรทฤษฎีใหมตามแนวทางพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัวฯ อําเภอชะอํา จังหวัด

เพชรบุรี  

 1.  เจตนารมณ ไรทองหทัย  นอมนําแนวทาง เกษตรกรพนพัธนาการเคมี & ดอกเบ้ีย 

สูเกษตรวิถีธรรมชาติ สังคม การเมืองสูความสงบ ชนบท เมือง เขมแข็ง ประเทศย่ังยืน  

 2.  ประเทศ เปนเมืองพ่ึงตางชาติ คุณภาพชีวิตลด สารตกคาง พาสังคม การเมือง

ไมสงบ จําเปนปฏิวัติ   

 3.  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงงานเพ่ือประชากร ฐานราก เปนตนนํ้า รากฐาน

ความยั่งยืน 

 ทองหทัย = ใจทอง = คนไทยเราใจแกรง = อยูบนแผนดินธรรมแผนดินทอง 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกกับพลตรีสมปอง พราหมณี เก่ียวกับการสรางฐานเรียนรู                 

เกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย เปนแหลงทองเที่ยวตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เริ่มทําจริงจัง

เมื่อ 3 ปกอน เน่ืองจากสาเหตุ ดังตอไปน้ี 

1. เห็นปญหาเกี่ยวกับสังคมเมือง และสังคมชนบท  

2. เพ่ือปฏิบัติบูชาถวายในหลวง เมื่อทานประชวรหนัก 3 ปที่แลว  

3. ตองทําเปนรูปธรรมเพ่ือหวังช้ีนํา  

 

 
 

  จากการสัมภาษณเชิงลึก ดร.ทัดทอง  พราหมณี ไดกลาวถึงความริเริ่มครั้งแรก 
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 เน่ืองจากเกษียณราชการแลวมากอต้ังไรทองหทัย เมื่อป พ.ศ. 2556 ซึ่งมีแนวทางที่จะ

ขับเคลื่อนความอยูดีกินดีของชาวชนบท โดยเฉพาะเกษตรกรซึ่งเปนรากฐานสําคัญของประเทศ จึงไดนอม

นําแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มา 3 แนวทาง คือ 

1. การคํานึงถึงภูมิเศรษฐกิจ 

2. การบูรณาการภาคและสรรพกําลัง 

3. การระเบิดจากภายใน 

 
 

 นอกจากน้ี ดร.ทัดทอง  พราหมณี ยังกลาววา ไรทองหทัยมีการดําเนินงานจะอยูใน

ลักษณะจิตอาสาภาคประชาชนโดยมีการทํางานรวมกับ พล.ต. สมปอง พราหมณี ผูเปนบิดา นอกจากน้ี

ยังรวมมือกับผูนําชุมชน และชาวบานตําบลนายาง โรงเรียนบานนายาง ปราชญชาวบานและเครือขาย

ในจังหวัด นอกจากน้ียังไดรับขอเสนอแนะกับจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาชุมชน 

มูลนิธิบุคคลพอเพียงและผูใหญสมศักด์ิ เครือวัลย โดยไดนําขอคิดจากแตฝายมาหลอมรวมจนไดหลักการ

บริหารจัดการพ้ืนที่สําหรับเกษตรกรครัวเรือน เปนแนวเกษตรอินทรีย งดเคมี งดเงินกู และใหเกษตรกร

สามารถพ่ึงตนเองได โดยไมตองคอยพ่ึงรัฐบาล 
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 ดังน้ันจะเห็นวาไรทองหทัย มีการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนในลักษณะรวม

กันคิดรวมกันเดิน จึงเปดเปนฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย โดยจัดใหเปนหองเรียนแบบเปด 

เปนแหลงฝกแกนักศึกษา เปนแหลงเรียนรูใหกับทั้งคนไทยและตางชาติ เพ่ือใหเขามาศึกษาหรือทองเที่ยว

ตามแนวเกษตรทฤษฏีใหมและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล 

อดุลยเดช 

 

 “สวนตาลลุงถนอม” แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร 

      ประวัติความเปนมา 

 พ้ืนที่ราว 10 ไร ณ หมูที่ 2 ต.ถ้ํารงค อ.บานลาด จ.เพชรบุรี มีความโดดเดนดวยเปน

แหลงที่มีการปลูกตนตาลมากที่สุด ตนตาลแตละตนมีลําตนอวบใหญ แผกานใบรมครึ้ม มีการปลูกเปน

แถวเปนแนว เรียบรอยและสวยงามอยางมีศิลปะ อีกทั้งสวนตาลแหงน้ียังเปนแหลงถายทอดวิถีการทํา

ตาลโตนดของชาวบาน ที่หาดูไดยากมากในเมืองไทย และอาจจะเปนแหงเดียวในจังหวัดเพชรบุรีก็วาได

ดวยเหตุน้ีในแตละวันจึงมีผูคนแวะเวียนมาเย่ียมเยือนและศึกษาแหลงปลูกตาลมากมาย ช่ือเสียงของ

นายถนอม ภูเงิน หรือ“สวนตาลของลุงถนอม” อดีตกํานัน ต.ถ้ํารงคจึงขจรขจาย ในนาม “ศูนยเรียนรู

ภูมิปญญาตาลโตนด” หรือกลุมอนุรักษและสืบสานตาลโตนด ที่สําคัญและเดนดังที่สุดในชุมชนถ้ํารงค

แหงน้ี 

 จากการสัมภาษณนายถนอม ภูเงิน หรือ “ลุงถนอม” ปราชญชาวบานและวิทยากร 

เรื่องตนตาลหน่ึงเดียวของจังหวัดเพชรบุรี ปจจุบันอายุ 74 ป เปนเจาของ “สวนตาลลุงถนอม” อีกทั้ง

ยังเปนผูบุกเบิกในการปลูกตนตาลของเมืองเพชรดวย“ลุงถนอม”เลาใหฟงวา เริ่มปลูกสวนตาลเพ่ือเปน

การอนุรักษตาลเมืองเพชรเอาไวใหชนรุนหลังเรียนรู ดวยตระหนักถึงคุณคา อีกทั้งตองการปลูกสวนตาลไว
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ใหครอบครัวและลูกหลานในรุนหลังไดมีงานทํา ดวยมองถึงการณไกลวาในอนาคตขางหนาหากไมมีใคร

สานตอ ตนตาลอาจเปนเพียงตํานานที่เลาขานใหชนรุนหลังไดฟงเทาน้ัน 

 

 
 

 ลุงถนอมเริ่มปลูกตนตาลเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2534 โดยถือฤกษดีในวันเฉลิม

พระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ “วันแมแหงชาติ” ลงมือปลูกดวยตนเองทั้งหมด 

450 ตน บนพ้ืนที่ 10 ไรเพ่ือใหลูกหลาน ไดพ่ึงพาทํามาหากินดวยตนเอง ไมตองออกไปทํางานนอกบาน 

และไดอนุรักษวัฒนธรรมการทําตาลของไทยในขณะเดียวกันดวยวันเวลาผานไปกระทั่งลุงถนอมไดพัฒนา

มาเปน “ศูนยการเรียนรู และอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น” เก่ียวกับตนตาลโตนด นับเปนแหงแรกและ

แหงเดียวในจังหวัดเพชรบุรี”และยังไดใชภูมิปญญาประยุกตการปลูกตนตาลขึ้นใหม ใหมีระบบการทํางาน

ที่งายขึ้น โดยปลูกเปนแถวใหเปนระเบียบ แทนที่จะตองเดินปนขึ้นตนตาลทีละตน ก็ใชน่ังรานไมไผพาด

เช่ือมตอกันระหวางยอดตนตาลแตละตน และสามารถขึ้นทีเดียวไดถึงกันหมด 
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 ขณะเดียวกันนายอํานาจ ภูเงินหรือ “พ่ีอํานาจ”ลูกชายลุงถนอม ผูสืบสานอาชีพ 

“คนทําตาล”อยางครบวงจร ทั้งการทํานํ้าตาลสด นํ้าตาลปบ กระทั่งการยีโตนดที่ใชลูกตาลสุกมายี

เพื่อนําไปทําขนมตาลขาย และผลิตแปงตาลสําเร็จรูปเพื่อจําหนายใหผูประกอบอาชีพทําขนมตาล 

ซึ่งพ่ีอํานาจเลาใหฟงพรอมการสาธิตภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดจากบิดา คือ “ลุงถนอม” ใหชม

หลายอยาง อาทิ การสังเกตดู “งวงตาล” ซึ่งที่มีทั้งงวงตาลตัวผู และงวงตาลตัวเมีย สาธิตการขึ้นตนตาล

ใชน่ังรานไมไผพาดเช่ือมตอกันระหวางยอดตนตาลแตละตน การบีบงวงตาล วิธีผูกงวงตาลเขาดวยกัน 

การนวดงวงตาลเพ่ือเตรียมความพรอมเวลาปาดงวงตาลใหทอละเลียงนํ้าตาลไหลไดสะดวกและมีนํ้าตาล

จํานวนมากย่ิงขึ้น และสาธิตการปาดงวงตาล พ่ีอํานาจบอกเคล็ดลับวา “ตาลตัวผูจะมีงวงเด่ียว สวนตาล

ตัวเมียจะเปนหลายๆ งวงรวมกัน การนวดงวงตาลชวงแรกใหนวดเบาๆ สวนวันตอๆ มาใหนวดแรงขึ้น 

มักนวดงวงตาลประมาณ 7-8 วัน งวงไหนคนไหนปาดก็ตองใหคนน้ันปาดตลอด เน่ืองจากความถนัดของ

แตละคนไมเหมือนกัน บางคนถนัดปาดทางซาย บางคนถนัดปาดทางขวา เชนหากเคยปาดงวงตาลทางซาย 

อีกวันปาดทางขวา ทอลําเลียงนํ้าตาลโตนดจะตองเปลี่ยนเสนทางนํ้าออกจากเดิม ทําใหไดนํ้าตาลนอยกวา

ปกติ กวาจะไหลเปนปกติ” 

 

 
 ขณะเดียวกันที่สวนตาลโตนดของลุงถนอม ภูเงิน ยังสาธิตการเคี่ยวนํ้าตาลเพ่ือทํา

นํ้าตาลปบ ซึ่งเปนกรรมวิธีที่ใชเวลานานมากรวม 3 ช่ัวโมงตอ 1 กระทะ เริ่มต้ังแตจุดไฟในเตา นํานํ้าตาล

สดมาต้ังไฟ รอจนเดือดและเคี่ยวโดยใชกรรมวิธีจากแรงคนที่ไมพ่ึงพาเครื่องจักรจนกลายเปนนํ้าตาล

ในที่สุด หยาดเหงื่อแตละหยดจากความเหน่ือยลา แตมีรอยย้ิมแฝงไวดวยความภาคภูมิใจในอาชีพที่สุจริต

และเงินทองที่หาดวยหยาดเหงื่อและแรงงาน “พ่ีอํานาจ” บอกวาอาชีพน้ีไมมีวันหยุดราชการ ไมมีวัน

นักขัตฤกษ หามเจ็บ หามปวย เปนงานที่ทําไดตลอดทั้งวัน เหน่ือยแตก็ไมทอ เพราะไดอนุรักษ “มรดก

ของพอ” น่ันคือตนตาล ที่ไดมอบไวใหเพ่ือสืบสานและอนุรักษไวเปนมรดกของจังหวัดเพชรบุรี 
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 ปจจุบันนอกจากสวนตาลลุงถนอมแลว ชาวบานถ้ํารงคสวนหน่ึงยังคงปลูกตาล และ

ทําตาลเปนอาชีพ จนชุมชนแหงน้ีถูกเรียกขานใหเปน “หมูบานตาลโตนด” ที่นอกจากจะเชิญชวน

นักทองเที่ยวใหมาเที่ยวชมแลว ยังควรคาแกการเรียนรูในภูมิปญญาและวิถีแหงตาลไมนอยเลย จํานวนตน

ตาลที่น่ี 400 กวาตนเพียงไมกี่ไร แตกลับใหผลผลิตอยางยาวนาน ดวยอายุของตนตาลที่อยูไดนานถึง 200 ป 

แตกวาจะไดผลผลิตก็ตองใชเวลาปลูกที่ยาวนานเหมือนกันดังเชน “สวนตาลของลุงถนอม” แหลงเรียนรู

และศึกษาดูงานดานการทําตาล ซึ่งมีเยาวชน นักทองเที่ยว และผูสนใจเขามาศึกษาในแตละวัน



  (93) 

อยางตอเน่ือง จนทําใหโดงดังไปทั่วประเทศ สมดังความต้ังใจของลุงถนอมที่วา “อยากปลูกตาลโตนดไวให

ลูกหลานไดเรียนรูและชวยกันอนุรักษภูมิปญญาน้ี ไมอยากใหเลือนหายไปกับกาลเวลาอยากใหตนตาล

อยูคูเมืองตลอดไป 

 

    
 

 ดังน้ันจะเห็นวา ตาลโตนดเปนตนไมอันเปนเอกลักษณของจังหวัดเพชรบุรี เมื่อคิดถึง

เพชรบุรีตองนึกถึงตนตาล แตปจจุบันตนตาลเมืองเพชรกลับเหลือนอยลงเต็มที ลุงถนอมจึงอยากอนุรักษ

สวนตาลไวใหอยูคูเมืองเพชรไปนานๆ หากวันน้ีไมมีการปลูกอนุรักษตาลเมืองเพชรไวในอนาคตวันขางหนา 

เราจะไมเหลือตนตาลเมืองเพชรใหไดช่ืนชมและใชประโยชนจากตนตาลกันอีกเลย 

2.  แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มี

คุณคาทางศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพบุรุษไดสรางสมและถายทอดเปนมรดกสืบทอดกันมา 

แหลงทองเที่ยวประเภทน้ีประกอบดวย งานประเพณี  วิถี ชี วิตความเปนอยูของผูคน การแสดง

ศิลปวัฒนธรรม สินคาพ้ืนเมือง การแตงกาย ภาษา ชนเผา เปนตน ตัวอยางของแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ

ของประเทศไทยในประเภทน้ีไดแก ตลาดนํ้าดําเนินสะดวก งานแสดงของชางจังหวัดสุรินทร งานรมบอสราง 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต เปนตน 

 ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

  ไทยทรงดําเปนกลุมชาติพันธุหน่ึงที่พูดภาษาตระกูลไท เปนชนชาติไทยสาขาหน่ึง 

เรียกวา พวกผูไท ซึ่งแบงออกตามลักษณะสีของเครื่องแตงกาย เชน ผูไทขาว, ผูไทแดง และผูไทดํา เปนตน  

 ผูไทดํา นิยมแตงกายดวยสีดํา จึงเรียกวาไทยทรงดํา หรือ เรียกไดหลายช่ือเชน โซง, ซง, 

ไทยโซง, ไทยซง, ลาวโซง, ลาวซง, ลาวทรงดํา และ ลาวพุงดํา คําวา โซง สันนิษฐานวามาจากคําวา “ซวง” 

ซึ่งแปลวา กางเกง เพราะเพราะชาวไทยทรงดํานิยมนุงกางเกงทั้งชายและหญิง คนไทยและลาวพวน

จึงเรียกวา ลาวซวง ซึ่งหมายถึงลาวนุงกางเกง ตอมาเพ้ียนเปน ลาวโซง เหตุที่เรียกไทยทรงดําวา ลาวโซง 
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เพราะคําวา “ลาว” เปนคําที่คนไทยทั่วไปใชเรียกคนที่อพยพมาจากถิ่นอ่ืน แตชาวไทยทรงดําถือตนเองวา

เปนชนชาติไทย จึงนิยมเรียกตนเองวา ไทยโซง หรือ ไทยทรงดํา 

 

 
 

  จากการสัมภาษณเชิงลึกนางถนอม คงย้ิมละมัย เลาใหฟงวา “ไทยทรงดํา ลาวโซง หรือ 

ไทยโซง” หมายถึง กลุมชาติพันธุ กลุมหน่ึงที่พูดภาษาไทย คนไทยเรียกชนกลุมน้ีวา ลาว หรือลาวโซง 

เพราะอพยพจากเมืองเดียนเบียนฟูอยูทางตอนเหนือของประเทศเวียดนาม ผานมายังประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูไทนิยมแตงกายดวยสีดํา จึงเรียก ไทยทรงดํา ตามลักษณะเครื่องแตงกาย 

ถิ่นฐานเดิมอยูบริเวณแควนสิบสองจุไทย อยูทางตอนเหนือประเทศเวียดนาม สวนคําวา “โซง” ที่เรียกกัน 

สันนิษฐานเปนคําที่มาจากคําวา “ซวงหรือทรง” แปลวา กางเกง ไทดําถูกกวาดตอนและอพยพพมา

ในประเทศไทย สมัยกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ไทยทรงดํา หรือลาวโซง ถูกกวาดตอนและ

อพยพเขาสูประเทศไทย 3 ครั้ง 

 ครั้งที ่ 1 พ.ศ. 2322 สมัยพระเจากรุงธนบุรี สาเหตุของเจาเมืองเวียงจันทน 

หมิ่นพระบรมเดชานุภาพสมเด็จพระยามหากษัตริยศึก ยกกองทัพไปเวียงจันทน ไดรวบรวมครอบครัว 

ชาวเวียงจันทนมาอยูในไทยพระเจากรุงธนบุรี โปรดเกลาใหสรางบานเรือนอยูที่ จังหวัดสระบุรี จังหวัด

ราชบุรี และจังหวัดจันทบุรี 

 ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2335  สมัยรัชกาลที่ 1 รวบรวมครอบครัว ลาวโซง ลาวพวน ลาวเวียงมา

ประเทศไทยอีกครั้งหน่ึง สาเหตุเมืองแถง เมืองพวน แข็งขอตอเมืองเวียงจันทน เจาเมืองเวียงจันทน

ยกกองทัพไปตีได ลาวโซง ลาวพวน ลาวเวียง ลงมาถวายพระมหากษัตริยไทย ที่กรุงเทพฯ รัชกาลที่ 1 

โปรดเกลาใหลาวเวียงไปอยูที่ จังหวัดสระบุรี ลาวพวนไปอยูที่จังหวัดสุพรรณบุรี และลาวโซงมาอยูที่

หมูบานหนองเลา หรือหนองลาว (หนองปรง) ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

 ครั้งที่ 3 พ.ศ.2368 - 2371 สมัยรัชกาลที่ 3 เจาอนุวงศแหงเวียงจันทนกอกบฏ 

ตอประเทศสยาม สมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว โปรดใหยกกองทัพไปปราบเมืองแถง ไดรวบรวมครอบครัว
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ลาวโซงมาไวที่จังหวัดเพชรบุรี ต้ังบานเรือนอยูที่ ตําบลทาแรง อําเภอบานแหลม แตเน่ืองจากลาวโซง

อาศัยอยูที่ดอนนํ้าทวมไมถึง แตบริเวณนั้นเปนที่ลุมนํ้าทวมถึง ลาวโซงไมเคยชินกับความอยูแบบน้ี 

จึงอพยพมาในอําเภอเขายอย เพราะลักษณะภูมิประเทศคลายเมืองแถง มีทั้งปา ภูเขา ลําหวย จึงไดต้ัง

บานเรือนหนาแนน ที่สุด ที่ตําบลหนองปรง ตําบลหวยทาชาง ตําบลทับคาง     

 ขณะเดียวกันยังกลาววาศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา กอต้ังโดยชาวบานรวมมือกับ

เทศบาลตําบลเขายอย พัฒนาจากที่สาธารณะเปลาประโยชนมาเปนแหลงรวบรวมวัฒนธรรมและประเพณี

ของชาวไทยทรงดํา และสามารถสรางรายไดใหกับชาวบานมีทั้งนิทรรศการที่ใหความรูกับนักทองเที่ยวและ

บุคคลทั่วไป รวมถึงโฮมสเตยเพ่ือใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับบรรยากาศ กลิ่นอายและวิถีชีวิตความเปนอยู

ของชาวไทยทรงดําไดจากสถานที่จริงภายในพิพิธภัณฑ 
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 ดังน้ันจะเห็นวาศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา ไดแสดงถึงวิถีชีวิตของชนเผาไทยทรงดํา

ประวัติและวิวัฒนาการลําดับเรื่องราวการอพยพมาอยูในประเทศไทยของชาวไทยทรงดํา กลุมชนเผา, 

จัดแสดงเรือนที่พักอาศัย, เครื่องมือเครื่องใชในชีวิตประจําวันและเครื่องแตงกายของชาวไทยทรงดํา, 

วัฒนธรรมประเพณี จัดแสดงเกี่ยวกับความเชื่อและพิธีกรรมของชาวไทยทรงดํา เชน พิธีเสนเรือน  

พิธีแตงงาน เปนตน ซึ่งเปนการอนุรักษไวใหลูกหลานไดสืบทอดตอไป 

3. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ : แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) 

หมายถึง สถานที่ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรม ชาติเปนสิ่งดึงดูดใจใหนักทองเที่ยว

มาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีอาจจะเปนความงดงามตามสภาพธรรมชาติ ความแปลกตาของ

สภาพธรรมชาติ สัณฐานที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปนเอกลักษณหรือเปนสัญลักษณ 

ของทองถิ่นน้ันๆ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ (Special Environmental Features) 

หรือสภาพแวดลอมที่มีคุณคาทางวิชาการ เปนการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดการเรียนรูมาทําใหเกิด

ประโยชนกอใหเกิดรายไดตอชุมชน และตัวเกษตรกร  

 กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผงิแดด  

 ประวัติความเปนมา 

 กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ต้ังอยูที่ 100/2 หมูที่ 5 บานดอนผิงแดด ตําบล

บางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรีนายสําราญ อวมอ๋ัน ผูจัดการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 

กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด หมู 5 ต.บางขุนไทร อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี เปดเผยวาการดําเนิน

กิจกรรมเรื่องเกษตรอินทรียอยางครบวงจรไดดําเนินการตอเน่ือง ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากหลาย

หนวยงาน รวมทั้งจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) อีกดวย ซึ่งในขณะน้ี

ทางศูนยฯ ไดจัดทํา “ธนาคารขยะ” ขึ้น ภายใตโครงการ “แปลงขยะใหเปนประโยชนในชุมชนบานดอนผิงแดด” 
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เน่ืองจากเห็นวามีปริมาณขยะในหมูบานเพ่ิมขึ้น การจัดเก็บขยะโดยองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

ใชวิธีการเผาไมมีการคัดแยกขยะ และใชงบประมาณสูงถึงปละ 800,000 บาท จากคาขนสงและคาเชา

ที่ทิ้งขยะที่ชะอํา หากชุมชนชวยกันก็จะลดคาใชจายลงได 

 นอกจากน้ีผูจัดการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน กลาววาชุมชนบานดอนผิงแดด 

182 หลังคาเรือน จึงระดมความคิดหาทางชวยกันและตอนแรกคิดวาจะทําเตาเผาขยะ แตก็ไดรับความรู

วาไมจําเปนตองใชวิธีการเผา จึงไดจัดต้ังธนาคารขยะขึ้น ดําเนินงานโดยเยาวชนบุตรหลานของ

คณะกรรมการศูนยฯ 13 คน อบรมเยาวชนที่ใหความสนใจ แบงหนาที่ทําบัญชีรายรับ รายจาย การจัดเก็บ 

การตลาด ประชาสัมพันธ ซึ่งมีครอบครัวนํารองเขาโครงการกวา 30 หลังคาเรือนแลว 

 

 
 

 ประวัติการกอต้ังและความเปนมาของศูนยฯ 

 จากการสัมภาษณนายชาญ ทับสีและสมาชิกในกลุม ทีมีประกายความคิดในการทํา

เกษตรอินทรียลดการใชสารเคมี เน่ืองจากไดรับคําแนะนําจากอาจารยสุพรชัย มิ่งมีสิทธ์ิ สถาบันวิจัยและ

พัฒนามหาวิทยาลัยศิลปากร ใหเห็นถึงผลดีและผลเสียของการทําการเกษตรแบบใชสารเคมีและการทํา

การเกษตรจุลินทรีย มีการศึกษาและเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกกลุมเกษตรกรกับกลุมนักวิชาการและ

ศึกษาดูงานที่อ่ืน ทําใหกลุมมีความคิดแนวแนที่จะทําเกษตรจุลินทรีย 

 ปจจุบันมีการขยายเครือขายสมาชิกไปยังชุมชนใกลเคียงและมีผูสนใจมาศึกษาดูงาน

จากพ้ืนที่ใกลเคียงและตางจังหวัด นอกจากน้ีศูนยฯ ไดเขารวมโครงการพัฒนาการเกษตรตามแนว

ทฤษฏีใหมโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติดวย  
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 แผนที่ศูนยเกษตรจุลินทรียบานดอนผิงแดด 
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 นายชาญ ทับสี ยังเลาใหฟงวา ในอดีตตนประกอบอาชีพรับจาง เลี้ยงปลาและทํานา 

ซึ่งประสบปญหาการขาดทุน จากราคาผลผลิตตกตํ่า ตอมาไดเขารวมในการจัดทําแผนแมบท ทําใหเห็นวา 

ชุมชนมีการใชสารเคมีใน การเพ่ิมผลผลิตมาก ทําใหดินขาดความอุดมสมบูรณไมปลอดภัยตอสุขภาพ 

ตอมาไดมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยศิลปากรเขามาแนะนําสงเสริมการทําปุยชีวภาพ และไดรับความรู

เก่ียวกับการทําเกษตร อินทรียจึงตัดสินใจรวบรวมสมาชิกจํานวนหน่ึงจัดต้ังกลุมเกษตรจุลินทรียขึ้น โดยมี

นายชาญ ทับสีเปน ประธานดําเนินกิจกรรมทางดานเกษตรอินทรียคือ ปลูกขาวหอมมะลิปลอดสารพิษ

จําหนายและมีการรับสีขาวของสมาชิกในกลุม นอกจากน้ีนายชาญ ทับสีเปนวิทยากรแนะนําและรณรงค

ใหเกษตรกร ในชุมชนและนอกชุมชน ลด ละ เลิก การใชสารเคมี หันมาทําเกษตรอินทรียแทน และยังเลา

ใหฟงอีกวาชวงนํ้ามันราคาแพงทางศูนยยังมีการทําไบโอดีเซล มีการทําแกสชีวภาพที่ไดทั้งแกสและปุย

เพ่ือใชในชุมชน 
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ปจจุบันศูนยเครือขายปราชญชาวบานกลุมเกษตรจุลินทรีย มีผลิตภัณฑในกลุมเกษตร

อินทรียบานดอนผิงแดด ไดแก 

1.  การทําไบโอดีเซลล 

2.  การปลูกขาวไรซเบอรี่ 

3.  การทําเตาชีวมวล 

4.  การเลี้ยงมูลไสเดือด 

5.  การปลูกผักกางมุง 

6.  การทํานํ้าสมควันไม 

7.  การทําสบูชาโค 
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8.  การทําปุยชีวภาพ 

ขณะเดียวกันศูนยเครือขายปราชญชาวบานกลุมเกษตรจุลินทรีย ไดเปดใหเกษตรกร

ทั่วประเทศเขามาศึกษาหาความรูเรื่อง การเก็บ หัวเช้ือจุลินทรียมาเพาะเลี้ยง การเผาถานดวยถังนํ้ามัน 

200 ลิตร การใชนํ้าสมควันไมจากเตาเผาถาน การผลิตไบโอดีเซลจาก นํ้ามันพืชที่ใชแลวการทํานํ้ายา

อเนกประสงค มะคําดีควาย การทํานํ้ามันมะพราวสกัดเย็น และการทําสมุนไพรมะรุม 

 

    
 

    
 



 (103) 

 
 

 ดังนั้นจะเห็นวาในศูนยเครือขายปราชญชาวบาน บานดอนผิงแดด จ.เพชรบุรี  

มีการถายทอดองคความรูเรื่องเกษตรอินทรียและการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให

คนรุนลูกรุนหลานมีความมั่นคงในชีวิต และยังหวังเพ่ือที่จะเปนตนแบบความรวมมือรวมใจไปสูพ้ืนที่อ่ืนๆ

ทั้งในชุมชน นอกชุมชนตลอดจนไปสูในระดับประเทศ 

 ศูนย เครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) 

ต้ังอยูที่ บานบางเค็ม หมูที่ 2 ตําบลบางเค็ม อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี  

 ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) ในชวงแรก

ยังคงใชปุยเคมีและไมไดมีการปรับปรุงดินดวยอินทรียวัตถุ ดินขาดความอุดมสมบูรณพืชเจริญเติบโตไดไมดี

เทาที่ควร สุภาวดี ไดรับคําแนะนําจากเพ่ือนซึ่งเปนหมอดินอาสาใหไปปรึกษาสถานีพัฒนาที่ดินเพชรบุรี 

และตัดสินใจสมัครเปนหมอดินอาสาทําใหรูจักวิธีการใชประโยชนจากหญาแฝก การใชปุยพืชสด การผลิต

ปุยหมักและนํ้าหมักชีวภาพตางๆ สุภาวดี บอกวา “เมื่อเริ่มลงมือปลูกหญาแฝกแรกๆใครผานไปผานมา

เห็นก็ถามวาทําอะไรอยูมาปลูกหญาทําไมทํานาก็ดีอยูแลว ก็บอกไปวาหญาแฝกปองกันดินพังทลาย 

เปนปุยใหตนมะพราว ถูกกวาซื้อปุยเคมี” เมื่อเวลาผานไปสิ่งที่ทําก็เริ่มเห็นผลหญาแฝกชวยรักษาความชุม

ช้ืนใหดิน ปุยพืชสดและปุยหมักชวยปรับสภาพโครงสรางดิน และเพ่ิมอินทรียวัตถุใหดิน เมื่อดินดีขึ้น

พืชในสวนผสมแหงนี้ก็เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ผลผลิตเพิ่มมากขึ้น และยังปลอดสารพิษอีกดวย 

เมื่อประสบความสําเร็จก็เริ่มมีผูสนใจเขามาสอบถามวิธีการปรับปรุงดิน ซึ่งก็ไดรับคําแนะนําที่ดี

กลับไปเสมอ จากความสําเร็จทําให สุภาวดี ปยนุสรณ ไดรับรางวัลเกษตรกรดีเดนระดับประเทศสาขา

ไรนาสวนผสม ประจําป 2548       
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 ประวัติการกอต้ังและการดําเนินงาน   

 จากการสัมภาษณนางสุภาวดี  ปยนุสรณ เลาใหฟงวาแรงบันดาลใจ วา กอนต้ังศูนยฯ น้ี

ขึ้นมา สังเกตวาที่ดินที่ใชทํานาน้ันเปนที่ลุม  นํ้าจึงทวมขังอยูเปนประจํา  ทําใหผลผลิตขาวนอย  ประกอบ

กับประสบกับปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย  เชน ราคาพืชผลไมแนนอน ศัตรูพืชระบาด ปจจัยการผลิตมีราคาแพง 

เปนเหตุใหตนทุนการผลิตสูง มีรายไดไมแนนอน ดินเสื่อมความสมบูรณ จึงคิดหาวิธีแกปญหาตางๆ 

ดังกลาว ประกอบกับในป พ.ศ.2537 ทางราชการไดจัดทําโครงการปรับโครงสรางระบบการผลิตทาง

การเกษตร (คปร.) และคุณลุงไดมอบที่ดินใหจํานวน 1 แปลง พ้ืนที่ 10 ไร รวมกับของเดิมทําใหพ้ืนที่ทํา

การเกษตรของสุภาวดีเปนทั้งหมด 30 ไร  ซึ่งเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรพิจารณาแลว เห็นวามีความเหมาะสม

ตอการจัดทําแปลงไรนาสวนผสม จึงไดเขารวมโครงการโดยไดรับการสนับสนุนปจจัยการผลิต และสินเช่ือ 

มีการปรับสภาพพ้ืนที่เนนรองสวน ปลูกไมผล พืชผัก เลี้ยงสัตวปก และการเลี้ยงปลาในรองสวนทั้งน้ีสามี

และลูกชายคนโตก็เปนกําลังหลักในการชวยทํางานดวย  ซึ่งในการดําเนินงานน้ีมีแรงจูงใจดังน้ี 

1.  เพ่ือดําเนินการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว การทําเกษตร

ทฤษฏีใหมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.  เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรไดแนะนําใหเขารวมโครงการปรับโครงสรางและระบบ

การผลิต (คปร.) ป 2537 โดยสนับสนุนทั้งปจจัยการผลิตและสินเช่ือในการลงทุน 

3.  เพ่ือลดอัตราการเสี่ยงตอความแปรปรวนของราคาผลผลิต (ราคาขาว) 

4.  สภาพพ้ืนที่เหมาะสมตอการจดัทําแปลงไรนาสวนผสม 

5.  การทํากิจกรรมทางการเกษตรที่มีหลากหลาย ทั้งการปลูกไมผล  พืชผัก เลี้ยงปลา และ

เลี้ยงสัตว ควบคูกันไปทําใหชวยครอบครัวและฐานะความเปนอยูของครอบครัวใหดีขึ้น และมีความยั่งยืน

ในการประกอบอาชีพเกษตร 

6.  ทําใหมีรายไดหมุนเวียนทั้งรายไดรายวัน รายสัปดาห รายเดือนและรายไดรายป 
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 ในปจจุบันนางสุภาวดี  ปยนุสรณ ไดทําการเกษตรแบบไรนาสวนผสม  มีการปลูกขาว

พันธุชัยนาท โดยวิธีหวานนํ้าตม ไดผลผลิตเฉลี่ย 1,000 กก. ตอไร ไวสําหรับจําหนายและบริโภค

ในครัวเรือน ปลูกปอเทืองหลังนา  เปนปุยพืชสด เพ่ือปรับปรุงบํารุงดิน ปลูกไมผล ไมยืนตน ตามรองสวน

และพ้ืนที่วาง เลี้ยงสัตวปก เพาะพันธุไกพ้ืนเมือง และไกชน เลี้ยงสัตวนํ้า ในรองสวน ปลานิล ปลาตะเพียน 

ปลาดุก โดยกิจกรรมทั้งหมดนี้จะคํานึงถึงความปลอดภัยตอผูบริโภคและรักษาสภาพแวดลอม

เปนสิ่งสําคัญประการแรก คือในชวงแรกของการเริ่มโครงการจะลดการใชสารเคมี และในปจจุบันเลิกใช

สารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืชแลว และหันมาทําการเกษตรตามระบบเกษตรอินทรียโดยไมใช

สารเคมี 100 เปอรเซ็นตแตใชสารสกัดจากธรรมชาติ และสมุนไพรตางๆ แทน ซึ่งจะชวยลดตนทุน

ในการผลิตอีกทางหน่ึงดวย สําหรับปญหาในการทําไรนาสวนผสมน้ันคือจําเปนตองมีการขุดคู ยกรอง

จึงเปนปญหาในเรื่องของเงินลงทุนจึงจําเปนตองกูจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

เปนจํานวนเงิน 100,000 บาท  เพ่ือนํามาปรับปรุงสภาพพ้ืนที่และดําเนินการตามหลักการจัดไรนา

สวนผสม แตปจจุบันไดสงคืนเงินกูทั้งหมดแลว และยังมีเงินบางสวนที่เหลือใชเปนทุนในการดําเนินงาน

ตอไปศึกษาหาความรู นอกจากน้ีนางสุภาวดี ปยนุสรณยังพัฒนาตนเองโดยคนควาหาความรูเพ่ิมสราง

นวัตกรรมใหมทางการเกษตรจากหนวยภายนอก โดย อยางสม่ําเสมอจากหนวยงานของเทศบาล

ตําบลเขายอยและสหกรณการเกษตร 

 ดังน้ันจะเห็นวาศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) 

มีพ้ืนที่สัดสวนที่เหมาะสมและสภาพแวดลอมที่เหมาะแกการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การจัดการผลผลิต

และการตลาด การทําการเกษตรอินทรีย การอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน โดยดําเนินการตามแนว

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  การทําเกษตรทฤษฏีใหมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง”  

4.  แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพน้ําพุรอนธรรมชาติ ในการจัดทําเกณฑมาตรฐานสําหรับ

แหลงทอง เที่ ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติ มีจุดประสงค เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดการแหลง 

ทองเที่ยวประเภทนํ้าพุรอน ธรรมชาติอยางชัดเจน โดยเนนในดานการกําหนดมาตรฐานที่จําเปนสําหรับ

การบริการตางๆ เน่ืองจากการทองเที่ยวประเภทน้ีจะตองคํานึงถึงดานความปลอดภัยของนักทองเที่ยวเปน

สําคัญ และตองไมสงผลกระทบตอ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากนํ้าพุรอน จัดเปน

แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติประเภทหน่ึง ซึ่งหากไมมีการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจน การดําเนิน

กิจกรรมการทองเที่ยวใดๆ อาจสงผลกระทบตอแหลงนํ้าพุรอนธรรมชาติได นอกจากน้ีการจัดทําเกณฑ

มาตรฐานแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ยังมีเปาหมายเพ่ือใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล

แหลงทองเที่ยวไดนําไปใช เปน เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเที่ยวของตน และ

ยังสามารถใชเปนขอมูล ที่สําคัญเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ของนักทองเที่ยว รวมทั้งเปนการเพ่ิมมาตรฐาน

แหลงทองเที่ยว เชิงสุขภาพ นํ้าพุรอนธรรมชาติของประเทศไทยใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ

เพ่ิมมากขึ้น ในจังหวัดเพชรบุรี พบวามีแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี 
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 น้ําพุรอนหนองหญาปลอง ตําบลยางน้ํากลัดใต 

 ประวัติความเปนมา 

 บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี มีตํานานเรื่องเลาวาเปนสถานที่

เช้ือพระวงศช้ันสูงในสมัยโบราณไดพามเหสีหลบหนีภัยสงคราม มาพํานักหลบซอนตอมามเหสีซึ่งต้ังครรภ

ไดใหกําเนิดราชบุตร ณ สถานที่บอกําเนิดด้ังเดิมของนํ้าพุรอน ตอมาไดกลายเปนบอนํ้าพุรอนและสายธาร

ไหลลงลําหวยผานชุมชน เรียกวา "ลําหวยนํ้าพุรอน" ชุมชนและราษฎรในพ้ืนที่มีความเช่ือด้ังเดิมวา นํ้าพุรอน

เปนนํ้าและสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิในทุกปชาวบานจะขึ้นไปนมัสการกราบไหวแหลงนํ้าพุรอนดังกลาว รวมไปถึง

ความเช่ือวาเปนนํ้าศักด์ิสิทธ์ินิยมนํามาด่ืมกินเพ่ือความเปนสิริมงคล เพ่ือรักษาโรคผิวหนังตาง ๆ  

      ที่ต้ัง 

     ต้ังอยูที่บานนํ้าพุรอน ตําบลยางนํ้ากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง หากเดินทางจาก

กรุงเทพฯ ใชถนนเพชรเกษม เลยอําเภอเขายอยมาประมาณ 12 กิโลเมตร บริเวณกม. 148-149 มีทางแยกขวา

ไปนํ้าพุรอนหนองหญาปลองอีกราว 34 กิโลเมตร ถนนลาดยางตลอดสาย ระหวางทางมีทิวทัศนเปนทุงนา 

และทิวเขาสลับซบัซอนสวยงาม และหมูบานกะเหรีย่งนํ้าพุรอนหนองหญาปลองเปนบอนํ้ารอนกลางปารมรื่น 

พ้ืนที่บริเวณไดรับพัฒนาดูแลโดยชุมชน มีบอนํ้ารอน ซึ่งตอทอมาจากแหลงกําเนิดซึ่งอยูหางออกไป 

400 เมตร ซึ่งสามารถเดินเทาไปชมไดสะดวก นํ้าในบอมีอุณหภูมิประมาณ 49 องศาเซลเซียส สิ่งอํานวย

ความสะดวก มีโรงนวดเพ่ือสุขภาพ หองอาบนํ้าแรแบงชายหญิง รานอาหาร และสามารถกางเต็นทพักแรม

ในบริเวณได นอกจากน้ียังมีแหลงทองเที่ยวใกลเคียงไดแก นํ้าตกแมกระดังลา ซึ่งการเดินทางเขานํ้าตก

ตองใชรถขับเคลื่อนสี่ลอไปอีก 8 กิโลเมตร และเดินเทาอีก 1 กิโลเมตร 

      การเดินทาง 

      การเดินทางสูนํ้าพุรอนหนองหญาปลอง อําเภอหนองหญาปลองน้ันเปนอําเภอหน่ึง

ของจังหวัดเพชรบุรี ในพ้ืนที่ที่เปนเกษตรกรรมเกือบทั้งหมดและมีแหลงทองเที่ยวนอย จึงไมคอยจะไดยิน

คนเอยชื่ออําเภอนี้มากนักในแงของการทองเที่ยว แตที่นี่ก็มีสถานที่แหงหนึ่งเปนสถานที่ทองเที่ยว

ทางธรรมชาติที่อําเภออ่ืนของจังหวัดเพชรบุรีไมมี น่ันก็คือบอนํ้าพุรอนที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เสนทาง

การเดินทางไปยังพอนํ้าพุรอนหนองหญาปลองตองใชเสนทางสายรองที่แยกออกจากถนนเพชรเกษม 

ทางหน่ึงที่สะดวกมากก็ไดแกแยกบริเวณตรงกันขามกับเขายอย จากกรุงเทพฯ เมื่อขับมาถึงเขายอยเตรียม

ชิดซายอยูในชองคูขนาน แลวกลับรถที่ใตสะพานจากน้ันขับกลับมาจนถึงหนาเขายอยจะมีทางแยกเลี้ยว

ซายมือ เปนทางหลวงหมายเลข พบ.1015 ขับตามเสนทางไปเรื่อยๆ ประมาณ 18 กิโลเมตร จะไปบรรจบ

กับสามแยก เลี้ยวซายไปตามทางหลวงหมายเลข 3510 มุงหนาอําเภอหนองหญาปลอง ขับไปอีกประมาณ

เกือบ 10.5 กิโลเมตร จะเห็นปมแกส NGV ปตท. อยูขวามือใกลกับจุดบริการประชาชนทาตะครอเหนือ 

(ภาพบนซาย) เลยไปอีกหนอยจะมีสี่แยก ใหเลี้ยวขวาตามทางหลวงหมายเลข พบ. 6026 เกือบ 9 กิโลเมตร 

จะถึงบานพุนํ้ารอน (ภาพบนขวา) ทางแยกเขาหมูบานซายมือน้ียังไมใชทางไปบอนํ้าพุรอนหนองหญาปลอง 
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ตองตรงไปอีกนิดจะมีสามแยกซึ่งทางขางหนาเปนถนนลูกรัง (ภาพลางซาย) และมีปายบอกทางไปบอนํ้ารอน

เลี้ยวซายไปตามถนนลาดยาง ไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตรเขาเขตนํ้าพุรอนหนองหญาปลอง ระหวางทาง

จะมีทิวทัศนแนวเขาที่สวยงามเพราะทางสายน้ีอยูในพ้ืนที่ใกลกับอุทยานแหงชาติแกงกระจาน มีรีสอรท

มาเปดบริการ นําใหนักทองเที่ยวที่อยากสัมผัสธรรมชาติใกลๆ กับนํ้าพุรอนไดใชบริการ นอกเหนือจากน้ัน

ระบบนํ้าประปาของหมูบานในบริเวณน้ีทั้งหมดรวมทั้งในรีสอรทเปนประปาที่นําลงมาจากภูเขา หรือก็คือ

นํ้าพุรอนซึ่งเปนนํ้าแรจากธรรมชาติน่ันเอง การเดินทางดวยเสนทางที่กลาวมาน้ี เปนเสนทางที่สะดวก 

ถนนลาดยางตลอดการเดินทางจนถึงบอนํ้ารอนหนองหญาปลอง รายละเอียดตามแผนที่ขางลางน้ี 

 
 จากการสัมภาษณคณะกรรมการบริการ พบวา มีคณะกรรมการบริหาร  การจัดการ 

ศูนยอาบนํ้าแรนํ้าพุรอน อ. หนองหญาปลอง โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี ใหการสนับสนุน

การสรางอาคาร สถานที่บริการให มีเจาหนาที่ดูแลความปลอดภัย  เจาหนาที่ทําความสะอาด  เจาหนาที่

บัญชีดูแลเรื่องรายรับรายจาย บอนํ้ารอนหนองหญาปลอง ขอบของบอนํ้ารอนที่เวนชองใหนํ้าลน ทําเปนคู

บังคับทิศทางนํ้าใหไหลลงไปทางเดียว แลวนํ้ามาหินออนมาต้ังเรียงกันตามคูเล็กๆ นักทองเที่ยวสามารถ

น่ังมาน่ังเอาเทาแชนํ้ารอนที่ลนออกมาจากบอ คาบริการ 10 บาท/คน ไมควรแชเกิน 15 นาที นอกจากน้ี

ยังมีหองแชนํ้าแรรวม อาคารหลังใหญมี 2 หองใหญๆ คือหองชายกับหญิง กลางหองมีบอขนาดกําลังดี

เปนรูปวงกลมสีฟา ใหลงไปแชรวมกันหลายคนเหมาะสําหรับการมาแชนํ้ารอนเปนกลุมอัตราเหมาหอง 

200 บาท/หอง นํ้าในบอมีอุณหภูมิประมาณ 49 องศาเซลเซียส 

 



 (109) 

 
 

   
 

    
 



 (110) 

   
   

 จะเห็นวาบอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี เปนบอนํ้ารอนกลางปา

รมรื่น พ้ืนที่บริเวณไดรับพัฒนาดูแลโดยชุมชน มีบอนํ้ารอน ซึ่งตอทอมาจากแหลงกําเนิดซึ่งอยูหางออกไป 

400 เมตรซึ่งสามารถเดินเทาไปชมไดสะดวก นํ้าในบอมีอุณหภูมิประมาณ 49 องศาเซลเซียส มีสิ่งอํานวย

ความสะดวก มีโรงนวดเพ่ือสุขภาพ หองอาบนํ้าแรแบงชายหญิง รานอาหาร และสามารถกางเต็นทพักแรม

ในบริเวณได 

 

ตอนท่ี 2 สรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเพชรบุรี 

สภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการศึกษาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวา จังหวัดเพชรบุรี มีศักยภาพทางการทองเที่ยวสูง 

มีช่ือเสียง ไดรับความนิยม มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานการคมนาคมสะดวก อยูใกลกรุงเทพฯ  และ

มีศักยภาพของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” 

ฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา จ.เพชรบุร ี

และสวนตาลลุงถนอม” แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน ในดานแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เชน ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนตน ในดานแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

ไดแก กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

(ไรสุภาวดี)  เปนตน และในดานแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก บอนํ้าพุรอนอําเภอ

หนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี เปนตน พบวาสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคของแหลงทองเที่ยว 

โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ผูวิจัยสรุปได ดังน้ี  
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จุดแข็ง (Strength) 

1. เปนแหลงทองเที่ยวที่โดดเดน

โดยการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาสูการปฏิบัติ  

2. มีผู นํ าชุมชนที่ เขมแข็ ง และ

สมาชิกใหความรวมมือกันเปนอยางดี 

3. มีการนําวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ทองถิ่นมาเปนจุดขายเพ่ือสรางรายได 

4. มี ฐ า น ก า ร เ รี ย น รู จ า ก

ป ระสบ ก ารณ ที่ ส าม ารถถอด เป น

บทเรียนพรอมที่จะถายทอดใหกับคนรุน

หลังตอไป 

5. มีศักยภาพสูงในการเปนเมืองทองเที่ยว 

 

จุดออน (Weaknesses) 

1. ตองเปนนักทองเที่ยวที่สนใจการใชชีวิต 

แบบพอเพียงเทาน้ัน 

2. นักทองเที่ยวสวนใหญจะนิยมพักและ 

ดําเนินกิจกรรมตางๆภายในเขตตัวเมืองเพชรบุรี

เปนสวนใหญ  

3. แหลงทองเที่ยวต้ังอยูนอกตัวเมือง 

4. การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง 

โอกาส (Opportunity) 

    1.  มีหนวยงานตาง ๆ เชนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น สํานักงานสหกรณการเกษตร และ

เครือขายเขามาใหความรู ทําใหเขาใจไดวา คําวา

เศรษฐกิจพอเพียง 

   2.   มีการทําประชาคมกันชวยกันคิดแลวก็

พากันไปหาความรูจากแหล งความรูต าง ๆ  

ภายนอก     

     3.  ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวที่นิยม

การ ทองเที่ยวแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง   

    

อุปสรรค (Treat) 

1. นั ก ท อ ง เที่ ย ว ที่ มี

จํานวนมากขึ้น สงผลใหเกิดปญหา

ขยะ ปญ หาการจราจร  ปญ หา

มลพิษทางเสียงและทางอากาศ 

2. ความไมสอดคลองกัน

ของนโยบายทองถิ่นกับนโยบาย

ส วน กลางอาจส งผล ให เกิ ดผล

กระทบในดานลบตอแหลงทองเที่ยว 
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จากสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสภาพปจจุบัน 

ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยว ดวยการ SWOT และสังเคราะหผลการวิเคราะห  พบวา ควรมีกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ดังน้ี  

1. ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทํา

โครงการตางๆ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ นําชุมชนไปสูเปาหมายทิศทางเดียวกัน 

ภาครัฐตองปลูกฝงแนวคิดในการบริการประชาชนแกเจาหนาที่ของภาครัฐ เพ่ือใหเกิด

ความคิดความต้ังใจในการใหความชวยเหลือแกประชาชนในดานที่ๆ อันจะสงผลใหเกิด

ประโยชนตอชุมชนโดยรวมขณะเดียวกันเมื่อมีการออกนโยบายหรือโครงการตางๆ จาก

ภาครัฐ หรือสวัสดิการตางๆ จะตอง กระทําอยางเปนธรรม สงเสริมโดยการใหชุมชนไปดูงาน

จากตางจังหวัดที่เปนเลิศในการพัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จและรวมถึงตองมีความ

โปรงใสสามารถตรวจสอบไดเสมอ 

2.  ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน ควรสงเสริมใหสมาชิกองคกร/กลุมชุมชนสรางความ

เช่ือมั่นแกนักทองเที่ยว สงเสริมใหการจัดแหลงทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ และสรางเครือขายการตลาด

ระหวางกลุมกันเอง เพ่ือลดการแขงขันกันเองระหวางกลุม โดยมีแผนกําหนดทิศทางการจัดรูปแบบของ

แหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของตลาด 

3.  ดานการมีสวนรวมของชุมชน สมาชิกในชุมชนจะตองหาทางแบงปนโอกาสและพ้ืนที่

ในการทํามาหากินอยางเทา เทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดการกระจายรายไดสูสมาชิกทุกคนในชุมชน อันจะทําให

สมาชิกในชุมชนอยู รวมกันไดอยางสันติสุข 

4.  ดานความปลอดภัย ควรสรางมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทองเที่ยว เพ่ือทําให

นักเดินทางทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเกิดความเช่ือมั่นและมั่นใจที่จะเขามาทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

แตในขณะเดียวกันเพียงหนวยงานเดียวก็คงไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุม ตองใหทุกภาคสวนรวมมือกัน 

5.  ดานการสื่อสารองคกร ควรมีการประชาสัมพันธใหหลากหลายชองทาง และควรมี

การสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ทําใหเกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงระหวางสมาชิกเครือขาย 

การมีสวนรวมโดยสมัครใจ และการสนับสนุนจากผูนําองคกรแตละภาคสวนโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงทองเที่ยว แหลงที่พัก รานอาหารและเสนทางที่ชัดเจน ที่สามารถเขาถึงไดดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 

ตอนท่ี 3 สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเพชรบุรี 
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การทํางานรวมกันถือไดวา เปนภารกิจที่สําคัญของการรวมตัวกันเปนเครือขาย กลาวคือ 

ความเปนเครือขายมีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกัน ซึ่งงาน/ภารกิจและความเปนภาคี

ตอกันน้ัน จะนําไปสูการเรียนรูและการสรางกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม ดังน้ันกระบวนการ

ทํางานของเครือขาย สามารถพิจารณาไดจากการทํางาน สัมพันธภาพ การเรียนรูและความเคลื่อนไหว

ที่นําไปสูการจัดการกับสิ่งตาง ๆ ภายใตบริบทที่เกิดขึ้น โดยแตละเครือขายก็มีกระบวนการทํางาน

ที่แตกตางกันไปตามสถานการณและเปาหมายที่กําหนด 

สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี มีรูปแบบของเครือขาย 3 

ลักษณะที่สําคัญ ไดแก  

1.  เครือขายการปรึกษาหารือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือหนวยงานภายนอก

สะทอนความคิดเห็น หรือใหขอเสนอแนะที่มีตอการจัดการปญหาของทองถิ่น 

2.  เครือขายรวมปฏิบัติการ (Collaborative Model) เปนรูปแบบที่อาศัยความรวมมือ

ในการทํางานอยางเขมขนและตอเน่ือง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการรวมกัน มีการกําหนดหนาที่

ความรับผิดชอบอยางชัดเจน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําบทบาทในฐานะผูประสาน (Integrator) 

การปฏิบัติงานของเครือขายเพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับเปาหมายรวม 

3.  เครือขายภาคประชาสังคม (Decentralized Model) อปท. จะสนับสนุนใหภาค

ประชาชนรวมตัวกันอยางเขมแข็ง และมีบทบาทหลักในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 

อปท. จะทําหนาที่เปนเพียงผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ (Facilitator) ใหภาคชุมชนเขามาแกไขปญหา

สาธารณะตางๆ ดวยตนเอง 

เครือขายทั้ง 3 ลักษณะน้ี สามารถทําใหเกิดประโยชนหลายดาน เชน 

1.   ภาครัฐตองดําเนินการในการรักษาและควบคุมดูแลใหสมาชิกและเครือขายชุมชนตางๆ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเทาเทียมกัน 

2.  ในแตละเครือขายตองคิดที่จะจัดกิจกรรม หรือโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน 

โดยรวม และนําเสนอความคิดเห็นน้ันสูเครือขายอ่ืนๆ ในชุมชน 

3.  เช่ือมโยงคนที่อยูในระดับตางกัน มีวิธีการทํางาน การจัดองคกร และมีภูมิหลังตางกัน

ที่ไมมีโอกาสตอกัน เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลใหเกิดความเขาใจกันมากขึ้น นําไปสู

การทํางานรวมกัน เพ่ือประโยชนของทุกฝาย 

4.  ชวยพัฒนาความตองการของสมาชิกเครือขาย เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

และไดรับการสนองตอบจากรัฐและผูที่มีสวนเกี่ยวของได 

5.   เมื่อมีมติหรือขอตกลงในเครือขาย และตองการนําไปแจงแกเครือขายอ่ืนๆ ตองใชวาจา 

ที่มีเหตุผล มีความสุภาพและเคารพในความคิดเห็นหรือการกระทําของผูอ่ืนดวย 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือจัดประเภท

การทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 2) เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และ     

3) เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

แนวชาติพันธุวรรณนากลาวคือ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดลงสํารวจบริบทเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว

โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี

เพ่ือใหเห็นภาพรวมของประเภทของแหลงทองเที่ยว ผูวิจัยไดใชวิธีการสังเกต พูดคุย สอบถาม บันทึกภาพ 

บันทึกเสียง เพ่ือเก็บขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว เพ่ือนําไปสูขอสรุป

สําหรับการสรางประเด็นคําถาม โดยกลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพฯ ที่ผู วิจัยได เลือกในครั้งน้ีคือ 

ผูดําเนินการและผูที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเพชรบุร ี

จํานวน 6 แหง เพ่ือหาประเด็นและปจจัยที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

และนําผลที่ไดจากการวิเคราะหขางตน ไปใหกลุมตัวอยางที่เปนผูดําเนินการและผูที่เก่ียวของกับแหลง

ทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ไดแสดงความคิดเห็น ซึ่งถือไดวาเปนการยืนยันขอมูลจากผูมี

ประสบการณตรง โดยใชรูปแบบการสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือนําขอมูลที่ไดจากการสนทนาครั้งน้ี 

ไปจัดทําเปนกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือนําไปสูสรางเครือขายการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ใหกับผูที่เกี่ยวของและผูที่จะนําไปใชประโยชนตอไป  
 

สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดสรุปผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย มีรายละเอียด ดังน้ี  

ตอนที่ 1 เพ่ือจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ตอนที่ 2 เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ตอนที่ 3 เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนที่ 1 การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี 

ผลการประมวลองคความรู การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี สรุปผล

การประมวลองคความรูเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเพชรบุรี 

พบวาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง มี 4 ประเภท ไดแก 
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1.  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย”  

ฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 

และสวนตาลลุงถนอม”แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน  

2. แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

เปนตน  

3. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ศูนยเครือขาย

เรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี)  เปนตน  

4. แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง 

จังหวัดเพชรบุรี เปนตน  

ตอนที ่2 กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี 

จากสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสภาพปจจุบัน 

ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยว ดวยการ SWOT และสังเคราะหผลการวิเคราะห  พบวา ควรมีกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ดังน้ี  

1. ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทําโครงการตางๆ รวมถึง

การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ นําชุมชนไปสูเปาหมายทิศทางเดียวกัน ภาครัฐตองปลูกฝงแนวคิดในการบริการ

ประชาชนแกเจาหนาที่ของภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความคิดความต้ังใจในการใหความชวยเหลือแกประชาชน

ในดานที่ๆ อันจะสงผลใหเกิดประโยชนตอชุมชนโดยรวม ขณะเดียวกันเมื่อมีการออกนโยบายหรือ

โครงการตางๆ จากภาครัฐ หรือสวัสดิการตางๆ จะตองกระทําอยางเปนธรรม รวมถึงตองมีความโปรงใส

สามารถตรวจสอบไดเสมอ 

2.  ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน  ควรสงเสริมใหสมาชิกองคกร/กลุมชุมชนสรางความ

เช่ือมั่นแกนักทองเที่ยว สงเสริมใหการจัดแหลงทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ และสรางเครือขายการตลาด

ระหวางกลุมกันเอง เพ่ือลดการแขงขันกันเองระหวางกลุม โดยมีแผนกําหนดทิศทางการจัดรูปแบบของ

แหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของตลาด 

3.  ดานการมีสวนรวมของชุมชน สมาชิกในชุมชนจะตองหาทางแบงปนโอกาสและพ้ืนที่

ในการทํามาหากินอยางเทาเทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดการกระจายรายไดสูสมาชิกทุกคนในชุมชน อันจะทําให

สมาชิกในชุมชนอยู รวมกันไดอยางสันติสุข 

4.  ดานความปลอดภัย ควรสรางมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทองเที่ยว เพ่ือทําให

นักเดินทางทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเกิดความเช่ือมั่นและมั่นใจที่จะเขามาทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

แตในขณะเดียวกันเพียงหนวยงานเดียวก็คงไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุม ตองใหทุกภาคสวนรวมมือกัน 
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5.  ดานการสื่อสารองคกร ควรมีการประชาสัมพันธใหหลากหลายชองทาง และควรมี

การสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ทําใหเกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงระหวางสมาชิกเครือขาย 

การมีสวนรวมโดยสมัครใจ และการสนับสนุนจากผูนําองคกรแตละภาคสวนโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงทองเที่ยว แหลงที่พัก รานอาหารและเสนทางที่ชัดเจน ที่สามารถเขาถึงไดดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

ตอนที่ 3 เพื่อสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี

การรวมตัวกันเปนเครือขาย ถือไดวาการทํางานรวมกัน กลาวคือ ความเปนเครือขาย

มีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกัน ซึ่งงาน/ภารกิจและความเปนภาคีตอกันน้ัน จะนําไปสู

การเรียนรูและการสรางกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม ขณะเดียวกันพบวา กระบวนการทํางาน

ของเครือขาย สามารถพิจารณาไดจากการทํางาน สัมพันธภาพ การเรียนรูและความเคลื่อนไหวที่นําไปสู

การจัดการกับสิ่งตาง ๆ ภายใตบริบทที่เกิดขึ้น โดยแตละเครือขายก็มีกระบวนการทํางานที่แตกตางกันไป

ตามสถานการณและเปาหมายที่กําหนด การสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

มีเครือขาย 3 ลักษณะที่สําคัญ ไดแก  

1.  เครือขายการปรึกษาหารือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือหนวยงานภายนอก

สะทอนความคิดเห็น หรือใหขอเสนอแนะที่มีตอการจัดการปญหาของทองถิ่น 

2.  เครือขายรวมปฏิบัติการ เปนรูปแบบที่อาศัยความรวมมือในการทํางานอยางเขมขนและ

ตอเน่ือง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการรวมกัน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน 

อปท. จึงมีบทบาทในฐานะผูประสาน การปฏิบัติงานของเครือขายเพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนไปในทิศทาง

เดียวกันและสอดคลองกับเปาหมายรวม 

3.  เครือขายภาคประชาสังคม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสนับสนุนใหภาคประชาชน

รวมตัวกันอยางเขมแข็ง และมีบทบาทหลักในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะทําหนาที่เปนเพียงผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ ใหภาคชุมชนเขามาแกไขปญหา

สาธารณะตางๆ ดวยตนเอง 

เครือขายทั้ง 3 ลักษณะน้ี สามารถทําใหเกิดประโยชนหลายดาน เชน 

1.   ภาครัฐตองดําเนินการในการรักษาและควบคุมดูแลใหสมาชิกและเครือขายชุมชนตางๆ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเทาเทียมกัน 

2.  ในแตละเครือขายตองคิดที่จะจัดกิจกรรม หรือโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน 

โดยรวม และนําเสนอความคิดเห็นน้ันสูเครือขายอ่ืนๆ ในชุมชน 

3.  เช่ือมโยงคนที่อยูในระดับตางกัน มีวิธีการทํางาน การจัดองคกร และมีภูมิหลังตางกัน

ที่ไมมีโอกาสตอกัน เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลใหเกิดความเขาใจกันมากขึ้น นําไปสู

การทํางานรวมกัน เพ่ือประโยชนของทุกฝาย 
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4.  ชวยพัฒนาความตองการของสมาชิกเครือขาย เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

และไดรับการสนองตอบจากรัฐและผูที่มีสวนเกี่ยวของได 

5.  เมื่อมีมติหรือขอตกลงในเครือขาย และตองการนําไปแจงแกเครือขายอ่ืนๆ ตองใชวาจา 

ที่มีเหตุผล มีความสุภาพและเคารพในความคิดเห็นหรือการกระทําของผูอ่ืนดวย 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

ตอนที่ 1 การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ผลการประมวลองคความรู การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี สรุปผล

การประมวลองคความรูเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเพชรบุรี 

พบวาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง มี 4 ประเภท ไดแก 1) แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 

“บานนํ้าทรัพย”  ฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา 

จ.เพชรบุรี และ “สวนตาลลุงถนอม” แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน 2) แหลงทองเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม เชน ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนตน 3) แหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ ไดแก กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) เปนตน และ 4) แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก 

บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี เปนตน จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ

ของการจัดประเภทของแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยซึ่งสอดคลองกับแนวคิด

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ซึ่งประเภทของการทองเที่ยวได 12 ประเภท ดังน้ี 1) แหลงทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 2) แหลงทองเที่ยวทางศิลปะวิทยาการ 3) แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 4) แหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ 5) แหลงทองเที่ยวเพ่ือนันทนาการ 6) แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 7) แหลงทองเที่ยว

เชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ 8) แหลงทองเที่ยวประเภทชายหาด 9) แหลงทองเที่ยวประเภทนํ้าตก 

10) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 11) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทเกาะ และ 12) แหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติประเภทแกง ทั้งน้ีเพราะวาการทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเพชรบุรี 

ก็มีปรากฏอยู 4 ใน12 ประเภท ดังที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ไดกลาวถึง นอกจากน้ียังพบวา

มีความสอดคลองกับแนวคิดของ สุเมธ ตันติเวชกุล (2550 : 56) ไดอธิบายถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชดําริ จึงประกอบหลักการหลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ อาทิ 1) เปนปรัชญา

แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง

ระดับรัฐ 2) เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 3) จะชวยพัฒนา

เศรษฐกิจใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก ภายนอกไดอยางดี 
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4) ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่ จะตองมีระบบ

ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง ภายนอกและภายใน 

และ 5) จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํา วิชาการตาง ๆ 

มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน 6) จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานักในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 

และให มีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ กรวรรณ สังขกร (2552 : iii) ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงกับการทองเที่ยวชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 2) เสริมสราง

เศรษฐกิจชุมชนในแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมเชื่อมโยงกบการจัดการทองเที่ยว

โดยชุมชน และ 3) ศึกษาหากลยุทธและแนวทางในการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา 

การทองเที่ยวชุมชนอยางยังยืน โดยทําการศึกษาหมูบานที่มีการจัดการทองเที่ยวในชุมชน 4 แหง

ในภาคเหนือ ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดําเนินชีวิต และ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ และทุกอาชีพ กิจกรรม เพ่ือเปนการมุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่มาจาก

พื้นฐานทรัพยากรและศักยภาพที่ตนเองมีอยูและใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชองคความรู และ

ภูมิปญญาของทองถิ่น มาประยุกตใหเปนจริง ทั้งน้ีการดําเนินกิจการตางๆ ตองเนนคุณธรรมเปนสําคัญ 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอสวนรวมอันจะเปนรากฐานสําคัญที่จะนําไปสูความย่ังยืน

ตอไปในอนาคต ดังแนวปฏิบัติตามหลัก 3 หวง 2 เงื่อนไข อันเปนพ้ืนฐานในการนําไปพัฒนาใหเกิด

ความเหมาะสมและย่ังยืนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน ควรจะมีองคประกอบตาม 3 คุณลักษณะ คือ 

ความพอประมาณ ความพอดี ความเรียบงาย มีความสัมพันธอันดีระหวางคนในชุมชน และระหวางคนกับ

ธรรมชาติ มีการรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมการทองเที่ยว จัดการทองเที่ยวแบบรักษาสิ่งแวดลอม ใชของดี

ที่มีอยูในชุมชนเปนจุดขาย พ่ึงพาภูมิปญญาและทุนทางสังคมวัฒนธรรมของตน ลดตนทุนการดําเนินงาน 

กําหนดบทบาทหนาที่ของผูที่มีสวนรวม ความมีเหตุผล มีการกําหนดกฎกติกาที่นํามาใชในการจัดการ

ทองเที่ยวชุมชน มีการวางแผนการดําเนินงาน และจัดกิจกรรมรวมกัน การมีภูมิคุมกัน มีระบบการบริหาร

จัดการที่ดี มีผูนําดี มีคุณธรรมมีลูกบานเปนผูตามที่ดี มีสวนรวมในการดําเนินงาน มีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสวนรวมอยางมีคุณคา จัดการปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี ในสวนขององคประกอบ 2 เงื่อนไข 

คือ ความรู มีการสงเสริมการเรียนรูพัฒนาโดยการอบรม สัมมนา ดูงาน และคุณธรรม ผูนําดีมีคุณธรรม 

ซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมลําเอียง มีความโปรงใส กระจายรายไดจากการทองเที่ยวอยางเปนธรรม 

มุงผลประโยชนโดยรวมของชุมชนเปนที่ต้ัง  
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ตอนที่ 2 กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยว ดวยการวิธีการ 

Swot Analysis พบวา สภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรค ควรมีกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี ดังน้ี  

1.  ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทําโครงการตางๆ 

รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ นําชุมชนไปสูเปาหมายทิศทางเดียวกัน ภาครัฐตองปลูกฝงแนวคิด

ในการบริการประชาชนแกเจาหนาที่ของภาครัฐ เพ่ือใหเกิด ความคิดความต้ังใจในการใหความชวยเหลือ

แกประชาชนในดานที่ๆ อันจะสงผลใหเกิดประโยชนตอชุมชนโดยรวม ขณะเด่ียวกันเมื่อมีการออกนโยบาย

หรือโครงการตางๆ จากภาครัฐ หรือสวัสดิการตางๆ จะตอง กระทําอยางเปนธรรม สงเสริมโดยการให

ชุมชนไปดูงานจากตางจังหวัดที่เปนเลิศในการพัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จและรวมถึงตองมี

ความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดเสมอ 

2.  ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน  ควรสงเสริมใหสมาชิกองคกร/กลุมชุมชนสราง

ความเช่ือมั่นแกนักทองเที่ยว สงเสริมใหการจัดแหลงทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ และสรางเครือขาย

การตลาดระหวางกลุมกันเอง เพื่อลดการแขงขันกันเองระหวางกลุม โดยมีแผนกําหนดทิศทาง 

การจัดรูปแบบของแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของตลาด 

3.  ดานการมีสวนรวมของชุมชน สมาชิกในชุมชนจะตองหาทางแบงปนโอกาสและพ้ืนที่

ในการทํามาหากินอยางเทา เทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดการกระจายรายไดสูสมาชิกทุกคนในชุมชน อันจะทําให

สมาชิกในชุมชนอยู รวมกันไดอยางสันติสุข 

4.  ดานความปลอดภัย ควรสรางมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทองเที่ยว เพ่ือทําให

นักเดินทางทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเกิดความเช่ือมั่นและมั่นใจที่จะเขามาทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

แตในขณะเดียวกันเพียงหนวยงานเดียวก็คงไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุม ตองใหทุกภาคสวนรวมมือกัน 

5.  ดานการสื่อสารองคกร ควรมีการประชาสัมพันธใหหลากหลายชองทาง และควรมี

การสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ทําใหเกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงระหวางสมาชิกเครือขาย 

การมีสวนรวมโดยสมัครใจ และการสนับสนุนจากผูนําองคกรแตละภาคสวนโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงทองเที่ยว แหลงที่พัก รานอาหารและเสนทางที่ชัดเจน ที่สามารถเขาถึงไดดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

จากกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวาประเด็นที่เก่ียวของ 5 ดาน 

ดังน้ี 1) ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ 2) ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน 3) ดานการมีสวนรวมของ

ชุมชน 4) ดานความปลอดภัยและ 5) ดานการสื่อสารองคกร ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด สมชาย ภคภาสนวิวัฒน 

(2551 : 29-33) ที่มีการนํากระบวนการเชิงกลยุทธมาดําเนินการใหเปนผลสําเร็จประกอบดวย 3 ขั้นตอน 

ไดแก ขั้นตอนการวิเคราะหเชิงกลยุทธ (Strategic Analysis) ขั้นตอนในการกําหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ 
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(Strategic Choice) และขั้นตอนในการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic  Implementation) ดังน้ัน

จะเห็นวาการดําเนินการตามกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวขึ้นอยูกับแตละทองถิ่นจะดําเนินการในรูปแบบหรือกิจกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

ชุมชนที่สามารถนําไปปรับประยุกตใชไดตามความเหมาะสมกับสภาพการณบริบทของประเทศน้ัน ๆ และ

ยังสอดคลองกับแนวคิดของเซอรโตและปเตอร (Certo and Peter,1991) กลาววากระบวนการจัดการ

เชิงกลยุทธ (Strategy Process)  มี  5 ขั้นตอน ดังน้ีคือ 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม คือ การพิจารณา

จุดแข็ง จุดออนภายในองคการและปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสและอุปสรรคตอองคการ  ซึ่งเปนเงื่อนไข

ตอความสําเร็จขององคการ การกําหนดทิศทางขององคการ คือ การนําพันธกิจและวัตถุประสงคของ

องคการมาพิจารณาโดยเนนประโยชนที่จะไดรับ 2) การกําหนดกลยุทธ คือ การพิจารณาออกแบบและ

เลือกกลยุทธที่เหมาะสมเพ่ือนําไปปฏิบัติแลวทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงค 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ 

คือ การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ โดยคํานึงถึงโครงสรางองคการและวัฒนธรรมองคการ เพ่ือนําไปสู

ความสําเร็จ 4) การควบคุมกลยุทธ คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และ 5) การประเมินผลกระบวนการ

ดําเนินการ  

ตอนที่ 3  เพื่อสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีมีเครือขาย 3 ลักษณะที่สําคัญ ไดแก 

มีเครือขาย 3 ลักษณะที่สาํคัญ ไดแก 1) เครือขายการปรึกษาหารือ 2) เครือขายรวมปฏิบัติการ และ 

3) เครือขายภาคประชาสังคม  ทั้งน้ีเพราะวา เครือขายอาจเปนเครือขายแบบผสมผสานระหวางสมาชิก

ที่แตกตางกันในสถานภาพ เชน เปนผูนําชุมชน ขาราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แตเมื่อทุกคนมีเปาหมาย

รวมกันก็สามารถเปนเครือขายได ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ อดัม บูลกีย (Adam Burke, 1999: 76-79) 

กลาววา การที่เครือขายดํารงอยูไดก็ดวยเหตุผลหลายประการ  เชน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือเปน

ศูนยรวมของการสนับสนุนเพ่ือใหเกิดประโยชนจากการมีประสบการณแตกตางกัน เพ่ือเปนชองทาง

สําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวทีในการเจรจาตอรองกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืน ๆ หนวยงานสงเสริม

สนับสนุนการสรางเครือขายดวยเปาหมาย 2 ประการ  คือ 1) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุน

การเสริมสรางอํานาจแกประชาชน 2) เพ่ือเปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน 

 

ขอเสนอแนะ 

1.  หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารและจัดการเก่ียวกับการทองเที่ยว ควรตระหนักและ

เห็นคุณคาแหลงทองเที่ยวในชุมชนที่ขับเคลื่อนโดยชาวบาน ทั้งน้ีประชากรสวนใหญเปนชาวบานที่มี

การดําเนินวิถีชีวิตที่ยึดโยงอยูกับธรรมชาติ แตทั้งน้ีจะตองมีกระบวนการที่ไมทําใหชาวบานตองละเลย

ความเปนอยูแบบเรียบงาย แตแฝงไปดวยเสนหแหงวิถีชีวิตชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่นด้ังเดิม 
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2.  ควรมีการศึกษาแบบเจาะลึกดานกิจกรรมเก่ียวกับแหลงทองเที่ยวบนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับประเทศ และประเทศกลุมอาเซียนตอไป  
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัยเรื่อง 

กลยุทธการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดเพชรบรุี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

…………………………… 

 

คําชี้แจง  

แบบสัมภาษณฉบับน้ีจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค1) เพ่ือจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุรี 2) เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และ 3) เพ่ือสรางเครือขาย

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยจึงขอความกรุณาจากทานในการใหขอมูล

ตามความเปนจริงจากการปฏิบัติงานของทานในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี  
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   3. วันที่ เวลา สถานที่ใหสัมภาษณ  
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 1.  สภาพปจจุบันและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
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ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

*************************** 

 

 

 

 

 

 

 

  


	1.รวมเล่ม-วช.59 ผศ.ดร.วิภวาณี
	6. ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพดิน ลักษณะดินของจังหวัดเพชรบุรี ส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวและดินเหนียวปนทรายในพื้นที่บริเวณที่ราบตอนกลางของจังหวัด ดินเหนียวถึงดินร่วนปนกรวดและเศษหินในบริเวณที่ราบสูงทางด้านตะวันตก และเป็นลักษณะดินร่วนเหนียวในบริเวณพื้นที่ราบชายฝั่ง...
	จากสภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคแหล่งท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคแหล่งท่องเที่ยว ด้วยการ SWOT และสังเคราะห์ผลการวิเคราะห์  พบว่า ค...
	1. ด้านนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทำโครงการต่างๆ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ เพื่อ นำชุมชนไปสู่เป้าหมายทิศทางเดียวกัน ภาครัฐต้องปลูกฝังแนวคิดในการบริการประชาชนแก่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ เพื่อให้เกิดความคิดความตั้งใจในการให้ความช่วยเหลือแก่...
	5.  ด้านการสื่อสารองค์กร ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้หลากหลายช่องทาง และควรมีการสร้างเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ทำให้เกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงระหว่างสมาชิกเครือข่าย การมีส่วนร่วมโดยสมัครใจ และการสนับสนุนจากผู้นำองค์กรแต่ละภาคส่วนโดยเฉพาะข้อมูลเ...
	บทที่ 5
	สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ
	ตอนที่ 1 เพื่อจัดประเภทการท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี
	ตอนที่ 2 เพื่อสร้างกลยุทธ์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี
	ตอนที่ 3 เพื่อสร้างเครือข่ายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี
	จากสภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคแหล่งท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคแหล่งท่องเที่ยว ด้วยการ SWOT และสังเคราะห์ผลการวิเคราะห์  พบว่า ค...
	1.  ด้านนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทำโครงการต่างๆ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ เพื่อ นำชุมชนไปสู่เป้าหมายทิศทางเดียวกัน ภาครัฐต้องปลูกฝังแนวคิดในการบริการประชาชนแก่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ เพื่อให้เกิด ความคิดความตั้งใจในการให้ความช่วยเหลือแ...
	แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยเรื่อง




