
1 
 

 
 

กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเท่ียวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิภวาน ี เผือกบัวขาว 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สาโรช  เผือกบัวขาว 

 

 

 

 

 

 

 

พ.ศ. 2559 

ลิขสิทธ์ิเปนของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุร ี



  (2) 

ชื่องานวิจัย กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัย ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิภวานี  เผือกบัวขาว 

และผูชวยศาสตราจารย ดร.สาโรช  เผือกบัวขาว พ.ศ. 2559  

 

บทคัดยอ 

 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ1) จัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 2) สรางกลยุทธ 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และ 3) สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุรี โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บขอมูลเบ้ืองตนโดยใชการสัมภาษณ และการประชุม

แบบสนทนากลุม จากผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย 3 กลุม คือ ผูบริหารระดับสูงในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน ผูบริหารระดับกลางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุร ีจํานวน 8  คน ผูบริหารระดับปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน 

และผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว จํานวน 8 คน รวมทั้งสิ้น 32 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะห 

ไดแก การวิเคราะหเน้ือหา  

 ผลการศึกษาพบวา 

1. การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มี 4 ประเภท ไดแก 

1) แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” ฐานเรียนรูเกษตร

พ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี และสวนตาลลุงถนอม”

แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน 2) แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน ศูนยวัฒนธรรม

ไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนตน 3) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก กลุมเกษตรอินทรีย

บานดอนผิงแดด ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี)  เปนตน และ 

4) แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัด

เพชรบุร ีเปนตน 

 2. กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวา มีกลยุทธ 5 ดาน ดังน้ี 

1) ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ 2) ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน 3) ดานการมีสวนรวมของ

ชุมชน 4) ดานความปลอดภัยและ 5) ดานการสื่อสารองคกร 

3.  เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวา มีเครือขาย 3 ลักษณะ 

ที่สําคัญ ไดแก 1) เครือขายการปรึกษาหารือ 2) เครือขายรวมปฏิบัติการ และ 3) เครือขายภาค

ประชาสังคม   
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดวยดี เพราะไดรับความอนุเคราะหอยางดียิ ่งจาก 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุทัศน  นาคจั่น รองศาสตราจารย ดร.สุรเชษฐ ชิวะมณี และดร.พนิต ศรีประดิษฐ 

ซึ่งคอยแนะนํา แกไขและใหขอเสนอแนะ ในการจัดทํางานวิจัยต้ังแตตนจนสําเร็จดวยความเรียบรอย 

ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ ผูบริหาร พนักงานและลูกจางที่ปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในจังหวัดเพชรบุรี และผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว ทุกทานที่กรุณาใหความอนุเคราะห

ในการใหขอมูลการสัมภาษณ ตลอดทั้งอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี

เปนอยางดี 

ขอขอบพระคุณคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

ที่สนับสนุนงบประมาณในการวิจัย 

ประโยชนอันเน่ืองมาจากงานวิจัยฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาแตบุพการี คณาจารยทุกทาน

ที่ใหโอกาสแกผูวิจัย และขอมอบเปนเครื่องหมายแหงความเพียรพยายามสําหรับผูที่คอยใหกําลังใจ                     

ทุกทาน   
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บทที่  1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคการการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) ไดพยากรณวา

เมื่อถึงป พ.ศ. 2563 จะมีนักทองเที่ยวระหวางประเทศจํานวน 1,600 ลานคน ภูมิภาคที่มีแนวโนม

เปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยม คือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และแปซิฟค และกลุมประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เปนจุดหมายการทองเที่ยวแหงใหมที่มีผูนิยมเดินทางเขามาเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยมี

นักทองเที่ยวเปน 1 ใน 3 ของนักทองเที่ยวมิภาคเอเชียแปซิฟค ประเทศไทยจึงไดกําหนดการทองเที่ยว

เปนวาระแหงชาติ (National Agenda) และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2552 มอบหมายให

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาจัดทํายุทธศาสตรแผนงานฟนฟูวิกฤตการทองเที่ยวระยะสั้นและระยะยาว 

จากสถานการณทั้งในและตางประเทศ ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

และวิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 โดยนอมนําแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา” มาใชในการจัดทําแผนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวแบบองครวมที่สรางทั้งรายได

และกระจายรายไดอยางเปนธรรมและย่ังยืน 

การทองเที่ยวน้ันเปนหน่ึงในอุตสาหกรรม ที่นับวันก็ย่ิงมีการเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 

หลายประเทศตางใหความสําคัญกับการทองเที่ยวในอันดับตนๆเน่ืองจากเล็งเห็นวา อุตสาหกรรม

ทองเที่ยวเปนสิ่งที่สามารถสรางงานทั้งทางตรง และทางออมใหแกประชาชนเปนจํานวนมากในอดีต

จะเห็นไดวาการเดินทางทองเที่ยวจะเปนรูปแบบของการทองเที่ยวแบบ “มวลชน”  (Mass Tourism) 

เปนการเดินทางทองเที่ยวตามกระแสความนิยมของนักทองเที่ยว โดยการใหความสําคัญกับแหลงทองเที่ยว

ยอดนิยม จึงกอใหเกิดการไหลเขาของนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จึงอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรม

ที่มีการขยายตัวสูง มีบทบาทความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเปนอยางมาก 

เปนแหลงรายไดที่สําคัญนํามาซึ่งเงินตราตางประเทศการสรางงาน และการกระจายความเจริญไปสู

ภูมิภาค นอกจากน้ีการทองเที่ยวยังมีสวนสําคัญในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของการคมนาคม

ขนสง รวมไปถึงการคาและการลงทุน เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว

มีบทบาทสําคัญในการสรางรายไดใหกับประเทศสามารถชวยใหเศรษฐกิจฟนตัวไดในเวลาที่รวดเร็วกวา

ภาคผลิตและบริการอ่ืนๆ อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีแนวโนมการแขงขันรุนแรงขึ้น

ตามลําดับ มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีความออนไหวงายจากปจจัยลบทั้งภายในและภายนอก
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ประเทศโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได สถานการณและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เปนความทาทาย

ตอการทองเที่ยวของประเทศไทยมาจากหลายประเด็น ดังน้ีประเด็นผลกระทบดานเศรษฐกิจ ไดแก 

ความถดถอยของเศรษฐกิจโลก การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง การขยายตัวของ

ขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจใหม อาทิ บราซิล รัสเซียอินเดีย และจีน สงผลตอการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคตางๆ และการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลกที่กอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา

และบริการ การเคลื่อนยายแรงงานเสรี สงผลใหประเทศไทยตองพัฒนาการตลาดทองเที่ยวเชิงรุกและ

เตรียมความพรอมตอการผันผวนของคาเงิน รวมทั้งจะตองพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหมี

คุณภาพ ปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ประเด็นผลกระทบดานสังคม การใหความสนใจกับชุมชน มรดก

ทางวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ สงผลตอพฤติกรรมการทองเที่ยว

โดยนักทองเที่ยวใหความสําคัญกับคุณภาพของแหลงทองเที่ยวที่ตองปลอดภัย สะอาด มีการรักษา

สภาพแวดลอม และใชสื่อสารสนเทศในการทองเที่ยวมากขึ้น รูปแบบของการทองเที่ยวจึงมีแนวโนม

ทองเที่ยวแบบอิสระ สนใจการทองเที่ยวเฉพาะทาง เชน การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health and 

Wellness Tourism) การทองเที่ยวแบบผจญภัย (Adventure Tourism) การทองเที่ยวเชิงกีฬา (Sports 

Tourism) เปนตน นอกจากนี้ผลกระทบดานสังคม กระแสโลกาภิวัตน และวัฒนธรรมโลกที่เขามา

ในประเทศไทย การเปดการคาเสรี กอใหเกิดการอพยพยายถิ่น การเคลื่อนยายแรงงาน สงผลตอวิถีชีวิต

คนไทยทั้งระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ เกิดการสูญหายของวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ปจจัยเหลาน้ีลวน

สงผลตออุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2554) 

จากนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลไทยที่มุงสงเสริมใหการทองเที่ยวเปนเครื่องมือ

สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดการสรางงาน 

สรางรายไดใหกับประชาชนและนําเงินตราเขาสูประเทศไดอยางมหาศาล ผลของการสงเสริมอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใช

กระบวนการเพ่ิมตลาดใหมและตลาดเฉพาะกลุมเพ่ือเรงดึงดูดใหนักทองเที่ยวตางประเทศที่มีคุณภาพ

เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ กระตุนใหนักทองเที่ยวชาวไทยทองเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

และสนับสนุนการพัฒนาตลาดการทองเที่ยว โดยความรวมมือแบบพหุภาคีอันนําไปสูการเปนศูนยกลาง

การทองเที่ยวแหงภูมิภาคเอเชียที่ย่ังยืน 

จังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดขนาดกลาง ที่มีแหลงทองเที่ยวอยูเปนจํานวนมาก มีอาณาเขต  

ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และสมุทรสงครามในตอนเหนือ ดานทิศตะวันตกติดตอกับประเทศเมียนมาร  

ทิศตะวันออกเปนพ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทยและตอนใตติดตอกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเน้ือที่จังหวัด

ทั้งสิ้น 6,225.10 ตารางกิโลเมตร โดยต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานคร เพียง 121 กิโลเมตร และเสนทาง

คมนาคม ในการติดตอโดยรวมสะดวกคอนขางมาก (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545 : 2-1) ดังน้ัน

การทองเที ่ยวของจังหวัดเพชรบุรีจึงไดมีการกําหนดนโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนา 
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แหลงทองเที่ยว โดย มุงเนนใหจังหวัดเพชรบุรีมีบทบาทสําคัญดานการเปนศูนยกลางที่พักและบริการ

ดานการทองเที่ยว ทั้งในวงจรทองเที่ยวภาคตะวันตก เปนเมืองทองเที่ยวในระดับประเทศ จนถึงระดับ

ตางประเทศที่มีความพรอมและความสมบูรณของทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายทุกประเภท มีที่พัก

ทุกประเภทมีการบริการการทองเที่ยวทุกระดับ และมีการคมนาคมที่สะดวก สามารถทําหนาที่เปน

ศูนยกลางหลักของกิจกรรมการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม สําหรับทุกกลุมอายุ 

อีกทั ้งเปนเมืองผลไม อาหาร และสินคาหัตถกรรมที ่เปนเอกลักษณทองถิ ่น จนถือไดวาเปน 

“เมืองประวัติศาสตรที่มีชีวิต” ที่มีเรื่องราวในประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ในแงใดแงหน่ึงทําให

เกิดเปนแหลงทองเที่ยวในชุมชนได แมการทองเที่ยวจะสรางรายไดใหกับชุมชนและประเทศชาติ แตเมื่อ

มีการพัฒนาพ้ืนที่ใดเปนสถานที่ทองเที่ยวก็ยอมหมายถึงการใชทรัพยากรในพ้ืนที่น้ันมากขึ้น จํานวน

นักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นก็เทากับเปนการสรางปริมาณมูลฝอย นํ้าเสีย สิ่งปฏิกูลและมลพิษอ่ืนๆ ที่เกิดจาก

กิจกรรมการทองเที่ยวใหมีมากขึ้น นอกจากน้ียังมีปญหาที่เกิดจากการทองเที่ยว ไดแก ปญหาการบุกรุก

พ้ืนที่แหลงทองเที่ยว อันเกิดจากสถาปตยกรรมที่ไมกลมกลืน ปญหาที่เกิดจากการขาดระบบการจัดการ

มลพิษในพ้ืนที่ทองเที่ยว ดังน้ันจําเปนตองมีมาตรการในการจัดการพ้ืนที่ที่เหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนา

เปนไปอยางสมดุล ไมทําลายสภาพแวดลอมใหเปลี่ยนไป (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2545: 

11) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นปจจุบันมีหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาในดานตางๆ บทบาท

ในการพัฒนาการทองเที่ยวก็เชนกันถือเปนบทบาทหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

ดึงความไดเปรียบของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยูใน

ทองถิ่นหรือในชุมชนมาพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิม เปนแหลงสรางรายไดของ

ประชาชนในทองถิ่นได อยางไรก็ตาม ถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามามีบทบาทในการพัฒนา

และสงเสริมการทองเที่ยว สรางรายไดใหแกคนในทองถิ่นไดเปนกอบเปนกําก็จริง แตการริเริ่มและ

การบริหารจัดการการทองเที่ยวในทองถิ่นใหเจริญกาวหนาอยางเปนพลวัตและมีความยั่งยืนบนฐาน

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการดํารงรักษาจุดขายหรือประคับประคองกิจการการทองเที่ยว

ในทองถิ่นใหสอดรับกับความตองการของตลาดอยางตอเนื่องนั้นเปนประเด็นปญหาสําคัญหรือ

เป นโจทยใหญที่ทาทายผูบริหารหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการอยางตอเน่ือง  

ขณะเดียวกันยังตองทําหนาที่ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตปจจุบันพบวา หนวยงาน

มีการดําเนินการไดในขอบเขตจํากัดไมทันตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโนมการเกิด

มลพิษ เน่ืองจากขาดประสิทธิภาพในการจัดทําและบริหารแผนงานใหสามารถนําไปสูการทํางานรวมกัน

อยางมีประสิทธิผล  อีกทั้งหนวยงานภาครัฐและฝายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังขาดขอมูลที่เปนรูปธรรม

และขาดขอมูลจากการวิจัย ขาดมาตรการผลักดันหรือจูงใจใหการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตและ

การบริโภค ซึ่งจะนําไปสูการการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในระดับย่ังยืน และสอดคลองกับศักยภาพ 
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นอกจากน้ันการกํากับควบคุมยังมีจุดออน ขาดความโปรงใส มีปญหาทุจริต และการแยงชิงทรัพยากร

ระหวาง กลุมผูใชประโยชน แมวาองคกรชุมชนและองคกรปกครองทองถิ่นจะมีความต่ืนตัวในการเขามา

มีสวนรวมบริหารจัดการ แตยังขาดความพรอมและประสบการณ ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูและ

มิไดตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยังไมมีกฎหมาย

รับรองสิทธิของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ทําใหเกิดขอจํากัดของการเขามามีสวนรวม 

ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนทองถิ่นกับภาครัฐอยางตอเน่ือง 

จากเหตุผลดังกลาวจึงมีความสนใจที่จะศึกษา กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา บูรณะ และฟนฟูแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และ

วัฒนธรรมเดิมที่มีอยูแลว ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในพ้ืนที่ใหมีศักยภาพสามารถ

เช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นลงทุนพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหย่ังยืนอยูคูชุมชนตลอดไป 

 

คําถามของวิจัย 

1. จังหวัดเพชรบุรี มีการทองเที่ยว ประเภทใดบาง 

2. กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี เปนอยางไร 

3. เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี มีรูปแบบใด 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

3.  เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องน้ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยดังน้ีในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญ

ประกอบดวย 3 กลุม คือ ผูบริหารระดับสูงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน 

ผูบริหารระดับกลางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุร ีจํานวน 8  คน ผูบริหารระดับปฏิบัติ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 8 คน และผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว 

จํานวน 8 คน รวมทั้งสิ้น 32 คน จากน้ันนําขอมูลที่ไดมาทําการสังเคราะหโดยการสนทนากลุม ผูสนทนากลุม 



  (12) 

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลกําหนดเปนเพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุร ีและสรางเครือขายในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงในจังหวัดเพชรบุรี  ในการวิเคราะหขอมูล

เปนการนําขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาทําการวิเคราะหไดดังน้ี 1) การจําแนกขอมูล

และวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ ซึ่งการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบ

รายการ ทําการวิเคราะหดวยวิธีการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 

นําเสนอรูปแบบกราฟแทงประกอบความเรียง 2) การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and 

Taxonorny) เปนการนําขอมูลที่ไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูใหเปนระบบ 3) การวิเคราะหขอมูลเชิง

เน้ือหา 4) การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) 

เพ่ือยืนยันความเที่ยงตรง (Validity) และความเช่ือถือได (Reliability) ของขอคนพบ นอกจากน้ียังได

นําผลการวิจัยมาทําการสังเคราะหเน้ือหาอีกครั้งเพ่ือใหครอบคลุมตามขอบเขตในการดําเนินการวิจัย 

ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ผูใหขอมูลหลัก ไดแก  ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย ผูบริหาร

ระดับสูง จํานวน 8 คน ผูบริหารระดับกลาง จํานวน 8 คน ผูบริหารระดับปฏิบัติ จํานวน 8 คน และ

ผูนําชุมชนที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว จํานวน 8 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 32 คน 

ขอบเขตดานเวลา 

ระยะเวลา เริ่มดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือนมกราคม 2558 ถงึมกราคม 2560  

ขอบเขตดานพืน้ที่  

ดําเนินการวิจัยในจังหวัดเพชรบุรี ในพ้ืนที่ ทีม่ีแหลงทองเทีย่ว 

ขอบเขตดานพื้นที่   

ผูวิจัยเก็บขอมูล ในเขตพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ขอบเขตดานเวลา   

ผูวิจัยเก็บขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 2558 ถึงเดือนพฤษภาคม 2559 

 

นิยามเชิงปฏิบัติการ 

การพัฒนาการทองเที ่ยว หมายถึง การประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี มีการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวบนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่ตอบสนองตอความตองการของทั้งนักทองเที่ยว

และผูอยูอาศัยในพ้ืนที่ โดยจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ความคิดเห็นตอประเภทของการทองเที่ยว หมายถึง การรับรูของบุคคลภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนถึงการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ที่ทําใหมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น นําไปสูการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน หรือมีความกลมกลืนกับธรรมชาติ ใหมากที่สุด  
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กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หมายถึง วิธีการที่ดีที่สุดที่สามารถจัดการแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี โดยมีความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน

ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานรัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน รวมกับขับเคลื่อนแหลงทองเที่ยว ในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  เปนขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวจัดประเภทจัดประเภท

การทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  เปนแนวทางใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับนํากลยุทธกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรีไปสูการปฏิบัติได 

3.  เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี โดยมีความรวมมือของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การวิจัย กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัย

ตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 

2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการทองเที่ยว 

3. แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือขายทางสังคม 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

6.    แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

7.   นโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

9.   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ 

Morrison,  Renfro and  Boucher (1987) ใหความหมายวาคําวากลยุทธ หรือยุทธศาสตร 

(strategy) มาจากภาษากรีกวา strategos ซึ่งเปนการรวมคํา 2 คํา เขาดวยกันคือ คําวา stratos ที่แปลวา 

กองทัพ และคําวา Ago ที่เปนคํากริยา ซึ่งแปลวา นํา (Lead) รวมแปลไดวา ความชํานาญของนายพล 

ดังน้ันคําน้ีจึงหมายถึง วิธีการที่นายพลทหารเตรียมการเพ่ือการตอสูในการสงคราม (Maassen  and  Van  

Vught,  1992) สวน สุวิชัย ศุภรานนท  (2549) ใหความหมายที่สอดคลองกันวา คําวายุทธศาสตร หรือ

กลยุทธ (Strategy) เกิดจากคําวา Stratos หมายถึง Army (กองทัพ) กับคําวา Agein หมายถึง Lead  

(การนํา) แปลโดยความหมายวา Leading  the  total  organization ถอดความเปนภาษาไทยไดวา 
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การนําองคการโดยรวม โดยทั่วไปแลวกลยุทธจะหมายถึง  แผนงาน แนวทางหรือวิธีการที่จะนําองคการ

ไปสูผลที่สอดคลองกับภารกิจและจุดมุงหมายรวมขององคการ 

ในตนศตวรรษที่ 19 มีการใชคําวา “กลยุทธ” ในความหมายวา การใชทรัพยากร หรือ

ภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง กลาวคือ เปนการเตรียมการเพ่ือทําสงครามโดยใชแผนที่    

(การวางแผนการสงคราม) หรือหมายถึงการใชการรบเพ่ือใหไดชัยชนะในการรณรงคทางทหาร แตพอถึง

ปลายศตวรรษที่ 19 จนถึงศตวรรษที่ 20 คําวายุทธศาสตรกลับไมมีความหมายที่แนชัด จนไมสามารถ

กําหนดความหมายใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปได และที่สําคัญกวาน้ันคือ มีการใชคําน้ีอยางกวางขวาง 

จนขาดความหมายที่แจมชัดในตัวเอง ปจจุบันพจนานุกรมศัพททหารของสํานักงานคณะเสนาธิการรวม

ของสหรัฐอเมริกาใหความหมายของคําวา “ยุทธศาสตร หรือกลยุทธ หมายถึง ศาสตรและศิลปะของ

การพัฒนาและการใชกําลัง ทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางจิตวิทยาและทางทหารตามความจําเปน 

ทั้งในยามสันติและยามสงคราม เพ่ือที่จะกอใหเกิดการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอนโยบายของชาติ โดยมี

จุดมุงหมายที่จะเพ่ิมพูนความเปนไปไดที่จะไดรับชัยชนะและผลสืบเน่ืองในทางเปนประโยชนจากชัยชนะ  

และเพ่ือลดโอกาสของการพายแพ” (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2537) 

ทวีชัย บุญเติม (2540) และอุทิศ ขาวเธียร (2549) กลาวสอดคลองกันวา แผนยุทธศาสตร  

หรือแผนกลยุทธเปนเทคนิคการวางแผนที่เดิมใชเพ่ือการรบ โดยมีหลักฐานปรากฏในประเทศจีน จากตํารา

พิชัยสงครามของซุนวู ที่ไดรวบรวมหลักการวางแผนยุทธศาสตรทางการทหารไว วงการทหารจึงรับ

แนวทางน้ีใชกันตอมา และแพรหลายเขาไปในวงการธุรกิจ โดยนักธุรกิจภาคเอกชนไดประยุกตแนวคิด

วิธีการของแผนยุทธศาสตรมาใชในการแขงขันทางธุรกิจ  ที่คํานึงถึงการแขงขันใหอยูรอดและการมุงหวัง

กําไรเปนหลัก ตอมานักวางแผนภาครัฐไดนําแนวปฏิบัติของภาคเอกชนมาประยุกตตอเพื่อให

การบริหารงานภาครัฐสามารถปรับแนวทางและกลไกไดทันสมัย โดยปรับเปลี่ยนขอคํานึงหลักการ

ดําเนินงานที่มุงหวังกําไร มาเปนการสนองความตองการของประชาชนเปนหลัก และปรากฏภายหลังวา

ขอคํานึงดังกลาวมีผลตอการสรางเสถียรภาพแกการประกอบการไดมากกวาภาคเอกชนจึงหันมาคํานึงถึง

หลักการสนองความตองการของลูกคาเชนเดียวกัน  เพื่อหวังใหองคการมีเสถียรภาพดานการตลาด

ในระยะยาวมากกวา ปจจุบันเทคนิคการวางแผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธ ทั้งของภาครัฐและเอกชน  

ไมแตกตางกันมากนัก ทั้งในแงแนวความคิด ขอคํานึงและวิธีการวางแผน ทั้งยังแพรหลายเขาไปในวงการ 

ศึกษาอีกดวย กลาวโดยสรุปกลยุทธ คือ วิธีการดําเนินงานที่คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย

ที่ต้ังไวในการดําเนินภารกิจขององคการ  

กลยุทธ หรือยุทธศาสตรในปจจุบันที่ไดมีการใชกันแพรหลาย สวนมากยังใชกันโดยไมเขาใจ

ความหมายที่แทจริง ใชกันผิดความหมาย และใชไปเพ่ือใหดูดีหรือสําคัญขึ้นมา ยกตัวอยางที่พบไดทั่วไป 

(ทั้งในการบริหารประเทศและบริหารองคการ) เริ่มต้ังแตความหมาย และแตกตางของคําวา ยุทธศาสตร

และกลยุทธ ถาในแวดวงธุรกิจจะคุนเคยวา กลยุทธ คือ Strategy ไมคอยคุนกับคําวายุทธศาสตร   
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แตนักการทหาร ขาราชการ นักการเมือง จะแปลความหมายของ Strategy วายุทธศาสตร สวนกลยุทธ 

คือ Tactics ซึ่งก็แปลเปนนัยไดวา ยุทธศาสตรใหญกวากลยุทธ น่ันคือ จะตองมียุทธศาสตรกอนแลวคอย

กําหนดกลยุทธ (พสุ เดชะรินทร, 2548) แตในงานวิจัยน้ีใชคําวา “กลยุทธ” 

จากนิยามของกลยุทธที่ไดกลาวไวเบ้ืองตน ผูวิจัยสรุปไดวา กลยุทธ เปนกระบวนการที่มี

การจัดทําอยางตอเนื่อง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ เพื่อให

การดําเนินงานสามารถบรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวขององคการ 

ความหมายของกลยุทธ (Strategic Management) 

นักวิชาการไดใหความหมายของคําวากลยุทธ (Strategic Management) ไว และอธิบาย

ความหมายของคําวา กลยุทธ (Strategic) ดังตอไปน้ี 

ฟทสและเลย (Fitts and Lei, 2000 : 6 อางถึงใน วรวุฒิ ทวีปวรเดช, 2550 : 8) ไดให

ความหมายวา กลยุทธเปนความคิด แผนงานและการกระทําที่องคการนํามาใชกอใหเกิดผลสําเร็จและ

ไดเปรียบคูแขงขัน 

เชอรเมอรฮอรน (Schermerhorn, 2002 : 203) กลาววา กลยุทธ หมายถึง แผนแมบทหรือ

แผนปฏิบัติการที่มีความสําคัญสําหรับองคการเพ่ือใชในการกําหนดทิศทางในการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายและเกิดประโยชนในการแขงขัน 

วีลเลนและฮังเกอร (Wheelen and Hunger, 2000 : 3) กลยุทธ หมายถึง การตัดสินใจและ

การปฏิบัติการตาง ๆ เพ่ือใหองคการประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานระยะยาว 

กระบวนการเชิงกลยุทธ  (strategy  process)   

Certo and Peter (1991) กลาววา กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (strategy process) 

มี 5 ขั้นตอน ดังน้ีคือ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม คือ การพิจารณาจุดแข็ง จุดออนภายในองคการและปจจัย

ภายนอกที่เปนโอกาสและอุปสรรคตอองคการ  ซึ่งเปนเงื่อนไขตอความสําเรจ็ขององคการ 

2. การกําหนดทิศทางขององคการ คือ การนําพันธกิจและวัตถุประสงคขององคการ

มาพิจารณาโดยเนนประโยชนที่จะไดรับ 

3. การกําหนดกลยุทธ คือ การพิจารณาออกแบบและเลือกยุทธศาสตรที่ เหมาะสม         

เพ่ือนําไปปฏิบัติแลวทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงค 

4. การปฏิบัติตามกลยุทธ คือ การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ โดยคํานึงถึงโครงสรางองคการ

และวัฒนธรรมองคการ เพ่ือนําไปสูความสําเร็จ 
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5. การควบคุมกลยุทธ คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และประเมินผลกระบวนการ

ดําเนินการ 

Quinn, Mintzberg and James (1988 อางถึงใน ศุภลักษณ วิริยะสุมน, 2547) กลาววา 

กระบวนการกลยุทธ ประกอบดวยกิจกรรมหลัก 3 ขั้นตอนซึ่งเปนสวนสําคัญของการบริหารระดับสูงและ

เปนงานที่ตองทําอยางตอเน่ือง คือ 

1. การจัดทํากลยุทธ  (strategy formulation)   

2. การปฏิบัติตามกลยุทธ  (strategy implementation)  และ 

3. การประเมินยุกลยุทธ (strategy evaluation)   

ธงชัย สันติวงษ  (2540) กลาวสรุปวา กระบวนการกลยุทธประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวน 

ไดแก 

1.   การพัฒนาหรือการจัดทํากลยุทธ ซึ่งประกอบดวยสวนสําคัญ 4 ประการไดแก 

1.1 การวิเคราะหทรัพยากรภายใน  ดูจุดแข็ง  จุดออน เพ่ือประเมินกําลังความสามารถ

ในการดําเนินการตอไป 

1.2 การวิเคราะหและเสาะหาโอกาสที่มีอยูในสภาพแวดลอมภายนอก และปญหา

อันอาจเกิดขึ้นที่องคการควรรับทราบไวลวงหนา 

1.3 การพิจารณาหรือทําความเขาใจเก่ียวกับคานิยม  หรือเปาหมายสวนบุคคลของ

กลุมบุคคลหรือตัวบุคคลที่มีอิทธิพลตอองคการโดยตรง 

1.4 การพิจารณากําหนดภาพพจนขององคการ ในสวนที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ

ที่จะตองพึงมีตอสังคม 

2.   การปฏิบัติตามกลยุทธ เปนงานของผูบริหารระดับสูงที่จะตองอาศัยความรวมมือ   

อยางกวางขวางจากผูบริหารระดับกลางและระดับที่ตํ่ากวาลงไป มากกวาการจัดทํายุทธศาสตร สิ่งที่

จําเปนในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร ไดแก 

2.1 การจัดกลุมงานหรือจัดองคการ เพ่ือใหสามารถดําเนินการจนประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงค  เปนที่ยอมรับกันวา ยุทธศาสตรหน่ึงที่พัฒนาขึ้นมาแลวน้ันตองมีโครงสรางขึ้นมารองรับ 

เพ่ือเอ้ืออํานวยใหกลยุทธน้ันสามารถดําเนินการไดจนเปนสําเร็จผลอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.2 การจัดระบบขาวสารขอมูล  ระบบขอมูลสําหรับสวนรวมทั้งหมดที่เปนทางการและ

ไมเปนทางการ จะตองเอ้ืออํานวยใหงานขององคการ และสมาชิกขององคการสามารถทํางานติดตอกันไป

ไดโดยสะดวก 

2.3 การควบคุม มีความสําคัญ 2 ประการคือ ประการแรก เพ่ือที่จะแจงใหผูบริหาร

ทราบวาสิ่งตาง ๆ ไดดําเนินการไปสอดคลองและเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงค และแผนงานเพียงใด 

และประการที่สอง เพ่ือเปนเครื่องมือที่จะใชกระตุนหรือจูงใจสมาชิกขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ที่จะทําใหงานน้ันดําเนินตอไปดวยดี ฝายบริหารจะใชการควบคุมน้ีสําหรับทบทวนผลงานเพ่ือนําขอมูล

มาปรับปรุงแผน  หรือตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกลยุทธก็ได 

3.  การบริหารเชิงกลยุทธ (strategic management) เปนนํากระบวนการเชิงกลยุทธ

มาดําเนินการใหเปนผลสําเร็จ ประกอบดวยขั้นตอนจํานวน 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนการวิเคราะห

เชิงกลยุทธ (strategic analysis) ขั้นตอนในการกําหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ (strategic choice) และ

ขั้นตอนในการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ (strategic implementation) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

(สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2551)   

 3.1 ขั้นตอนการวิเคราะหเชิงกลยุทธ (strategic analysis) หมายถึง ขั้นตอนในการวิเคราะห

องคประกอบทั้งหมด 3 ประการ อันไดแก การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก การวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในขององคการ และการวิเคราะหทัศนคติ คานิยมหรือวัฒนธรรมขององคการ โดยมี

เปาหมายที่จะกําหนด สิ่งที่เรียกวา “ตําแหนงเชิงกลยุทธ”   

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกขององคการนั้น คือ การวิเคราะหถึง

การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรมและธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

โดยพิจารณาถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือที่จะหา

ขอสรุปวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมจะสงผลกระทบตอธุรกิจหรือตอองคการในเชิงบวก

หรือในเชิงลบ ถากระทบกับองคการในเชิงบวกถือวาเปน “โอกาส” (opportunity) แตถากระทบกับธุรกิจ

ในเชิงลบ ถือวาเปน “ภยันตราย” (threat) 

  สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคการน้ัน หมายถึง การพิจารณา

ถึงโครงสรางองคการ ทรัพยากรมนุษยขององคการ ทรัพยากรดานตาง ๆ ขององคการ  ไมวาจะเปน

ดานการเงิน เทคโนโลยี สถานที่ตั้ง ฐานลูกคาและอื่น ๆ เพื่อที่จะดูวาสิ่งตาง ๆ ที่กลาวมาเหลานั้น

เมื่อเทียบกับคูแขงแลว เปน “จุดออน” (weakness) หรือเปน “จุดแข็ง” (strength)   

  องคประกอบอีกสวนหน่ึงของการวิเคราะหเชิงกลยุทธ (strategic analysis) คือ 

การวิเคราะหคานิยม ความคาดหวัง ตลอดจนวัฒนธรรมขององคการ เพราะองคการประกอบดวย
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กลุมบุคคลที่มีความคิดหลากหลายแตกตางกัน การพิจารณาแนวความคิดของกลุมบุคคลตาง ๆ 

ในองคการจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะที่จะดําเนินการองคการประกอบดวยการที่จะดําเนินการตามแผน

เชิงกลยุทธใหไดผลน้ัน จําเปนตองคํานึงถึงขอเท็จจริงในการที่จะทําใหแผนน้ันสามารถปฏิบัติได  

ขอเท็จจริงสวนหน่ึงที่ตองคํานึงคือ แนวความคิดหรือคานิยมของคนในองคการที่มีความแตกตางกันในแง

แนวความคิดของกลุมตาง ๆ และในบางกรณีอาจมีความขัดแยงหรือมีการเมืองในองคการ การบริหาร

เชิงยุทธศาสตรจึงตองคํานึงถึงขอเท็จจริงในดานบทบาทและอํานาจของกลุมตาง ๆ วากลุมใดมีอํานาจและ

พลังที่จะผลักดันนโยบายที่กําหนดไวใหเปนผลสําเร็จ การศึกษาถึงคานิยมของกลุมตาง ๆ ในองคการและ

การพัฒนาทิศทางและนโยบายขององคการใหสอดคลองกับกลุมคนเหลานั้น  จึงเปนสวนหนึ่งของ

แนวทางการวิเคราะหเชิงกลยุทธดวย 

 3.2  ขั้นตอนการกําหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ (strategic choice) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  

ไดแก   

   ขั้นตอนที่ 1 เปนการกําหนดแนวทางหรือทางเลือกทางกลยุทธ (strategic option) 

คือ หลังจากที่ไดมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน จะเปนการพิจารณาถึง

ความเปนไปไดในการกําหนดทิศทางการพัฒนาองคการ เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอม และต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการศึกษาจุดแข็ง จุดออน และความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ

บนพ้ืนฐานการศึกษาคานิยมของกลุมตาง ๆ ซึ่งเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาองคการไปสูอนาคต 

เปนการกําหนดทิศทางระยะยาวของพัฒนาการขององคการ  ตลอดจนการกําหนดแนวทางหรือ

ยุทธศาสตรในทางเลือกตาง ๆ เพ่ือที่จะบรรลุสูทิศทางที่ไดกําหนดไว 

   ขั้นตอนที่ 2 เปนการประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ เมื่อมีการกําหนดทางเลือก

ในเชิงกลยุทธ หลาย ๆ แนวทางแลวจะมาสูขั้นศึกษาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมของแนวทาง  

กลาวอีกนัยหน่ึงคือ เปนการประเมินทางเลือกที่ดีที่สุด ซึ่งจะเปนแนวทางที่คํานึงถึงจุดออนจุดแข็งของ

องคการและความเปนไปไดที่ดีการปฏิบัติบนพ้ืนฐานของคานิยม และเปนแนวทางที่สามารถดําเนินไป

อยางสอดคลองกับโอกาสที่เปดกวางในอนาคต ตลอดจนเปนแนวทางที่สามารถหลีกเลี่ยงหรือปองกัน

ภยันตรายของการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม แนวทางดังกลาวดีอาจเรียกวา “ยุทธศาสตร

ที่เหมาะสมที่สุด” (strategic fit)    

   ขั้นตอนที่ 3 เปนการเลือกกลยุทธ หลังจากที่ไดมีการประเมินถึงขอดีขอเสียของ

ทางเลือกเชิงกลยุทธตาง ๆ เรียบรอยแลว  ก็จะเปนชวงของการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง

ใหเปนการยุติ ในการน้ีตองยอมรับวา ประเด็นหรือคานิยมของผูนําหรือฝายบริหารน้ันมีนํ้าหนักมาก

ในการเปนตัวกําหนดทางเลือก บอยครั้งทางเลือกที่เลือกไว เกิดจากอารมณหรือความผูกพันของผูนํา

องคการ หรือเปนผลมาจากการตอสูทางการเมืองในระดับองคการมากกวาทางเลือกที่มีเหตุผล   
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  โดยสรุปแลวการวิเคราะหเชิงกลยุทธมีเปาหมายสําคัญคือ การกําหนดตําแหนง 

เชิงกลยุทธ  (strategic positioning) ขององคการ โดยพิจารณาถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมและพิจารณาถึงขอเท็จจริงในจุดออนจุดแข็งขององคการ ตลอดจนคานิยมตาง ๆ 

เพ่ือที่จะใหการวางตําแหนงน้ัน สอดคลองและเปนไปได และสามารถที่จะปรับตัวไปตามการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมอันเหมาะสมและการประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตรน้ัน เปาหมายที่สําคัญที่สุดคือ 

ตองการที่จะดูถึงกลยุทธหรือแนวทาง  หรือนโยบายที่เหมาะสมที่สุด ภายใตความเปนไปไดและแนวทาง

ที่สามารถสรางความกาวหนาใหแกองคการไดมากที่สุด 

 

ความสําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ 

การบริหารเชิงกลยุทธจะนําไปสูการเพ่ิมโอกาสความสําเร็จและความลมเหลวขององคการ

ไดอยางไรมีหลักสําคัญดังน้ี 

1.  การบริหารเชิงกลยุทธเปนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงคของ

องคการอยางเปนระบบการบริหารเชิงกลยุทธจึงเปนสิ่งที่กําหนดทิศทางขององคการ และชวยให

นักบริหารปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม การตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงน้ัน ทําให

นักบริหารสามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม สอดคลองกับสภาวะ

ความเปลี่ยนแปลงได  

2.  การบริหารเชิงกลยุทธยังนําไปสูการจัดการความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เนื่องจาก

มีการเตรียมรับกับสถานการณความเปลี่ยนแปลงไวแลว ทําใหองคการคนหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุด

ตอองคการทามกลางการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ ที่เขามาเก่ียวของ การบริหารเชิงกลยุทธเปน

การกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไว 

3. การบริหารเชิงกลยุทธเปนการนําแนวทางในการดําเนินองคการที่คิดคนสรางสรรคขึ้น  

และนํามาประยุกตใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ความคิดสรางสรรคจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับนักบริหาร 

4.  การวางแผนกลยุทธเปนหนาที่หลักของนักบริหาร  เน่ืองจากตองวางแผนประยุกตใช  

และกําหนดทิศทางในการดําเนินงานขององคการ การจัดทําและปฏิบัติใหสอดคลองตามแผนกลยุทธ จึงมี

ความสําคัญโดยเฉพาะในระยะยาว ความสามารถในการกําหนดกลยุทธของนักบริหาร และความสามารถ

ในการควบคุมใหการปฏิบัติเปนไปตามกลยุทธที่วางไวได จะเปนสิ่งสะทอนศักยภาพของผูบริหาร

เปนอยางดี 

5.  การบริหารเชิงกลยุทธทําใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน ชวยสรางประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการแขงขันใหแกธุรกิจ  และเสริมสรางการพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารของ

นักบริหาร ทั้งชวยเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากรที่อยูภายในองคการ เน่ืองจากการพัฒนา       



  (21) 

เชิงกลยุทธจะตองมีการสรางความเขาใจและแนวทางในการเตรียมพรอม เพ่ือรับกับความเปลี่ยนแปลง

ที่จะเกิดขึ้นของสภาพแวดลอมและคูแขง  การบริหารเชิงกลยุทธยังชวยใหผูที่เกี่ยวของในองคการ

เขาใจในภาพรวม โดยเฉพาะเปาหมายในการดําเนินงานทําใหสามารถจัดลําดับการดําเนินงานตามลําดับ

ความสําคัญเรงดวนได 

6. การบริหารเชิงกลยุทธ ชวยใหการทํางานเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติหนาที่  

เน่ืองจากมีการกําหนดกลยุทธ การประยุกตใช และการตรวจสอบควบคุมไวอยางชัดเจน ทําใหเกิด

ความเขาใจตรงกันและเกิดความรวมมือ โดยเฉพาะความเขาใจในวัตถุประสงคขององคการ อีกทั้งจะชวย

ใหมีการจัดสรรทรพัยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการบริหารองคการ 

จินตนา บุญบงการ (2544 : 1) กลาวถึงความสําคัญของการบริหารกลยุทธ คือ  

1.  กําหนดทิศทางขององคกร กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจ

ตอการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศนตออนาคต ทําใหสามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทาง 

การดําเนินงานของธุรกิจอยางเปนรูปธรรม  

2.   สรางความสอดคลองในการปฏิบัติ การบริหารเชิงกลยุทธใหความสนใจกับการกําหนด 

การประยุกต ตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธขององคกร  

3.  สรางความพรอมใหแกองคกร การศึกษา การวิเคราะหสภาพแวดลอมและการกําหนด

กลยุทธชวยใหผูบริหาร ผูจัดการในสวนตางๆ และสมาชิกขององคกรเกิดความเขาใจในภาพรวมและ

ศักยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปจจัยแวดลอมที่มีตอองคกร 

นอกจากนั้น เพิรซและโรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000 : 8) ไดกลาวไววา 

การบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวยงานหลักสําคัญ 9 อยาง ดังน้ี 

1.  การกําหนดพันธกิจหรือภารกิจ (Mission) ซึ่งประกอบดวย การเขียนขอความบรรยาย

กวางๆ เกี่ยวกับความมุงหมาย (Purpose) ปรัชญา (Philosophy) และเปาหมาย (Goals) 

2.  การศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมในแงมุมตางๆ เพ่ือทราบจุดแข็งและจุดออน 

3.  ประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (External environment) เพ่ือคนหาความไดเปรียบ

ในการแขงขันและปจจัยแวดลอมทั่วไป เพ่ือฉกฉวยโอกาส (Opportunities) มาเพ่ือดําเนินงานและ

หลกีเลี่ยง อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats) ที่จะเกิดขึ้น 

4.  วิเคราะหทางเลือกในการดําเนินงาน โดยการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก 

5.  กําหนดทางเลือกในการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด โดยการประเมินแตละทางเลือก 

ซึ่งจะตองสอดคลองกับพันธกิจ 

6.  กําหนดวัตถุประสงคระยะยาว (Long-term Objectives) และกลยุทธแมบท (Grand 

Strategies) ที่จะนํามาใชเพ่ือใหทางเลือกการดําเนินธุรกิจที่เลือกไวน้ันบรรลุผลสําเร็จ 
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7.  พัฒนาวัตถุประสงคประจําป (Annual Objectives) และกลยุทธระยะสั้น (Short-term 

Strategies) ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคระยะยาวและกลยุทธแมบท 

8.  นํากลยุทธที่เลือกไวไปปฏิบัติดวยการจัดสรรปนสวนทรัพยากรเพ่ือใหเหมาะสมกับงาน 

คน โครงสรางและเทคโนโลยี 

9.  ประเมินผลสําเร็จของกระบวนการกลยุทธทุกขั้นตอนที่ไดปฏิบัติ เพ่ือนําผลที่ไดมาใช

เปนตัวนําเขา (Input) เพ่ือการตัดสินใจในอนาคต 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การบริหารเชิงกลยุทธเปนการบริหารงาน

ที่เกี่ยวของกับการวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) การจัดองคการ (Organizing) และ

การควบคุม (Controlling) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management Process) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง ขั้นตอนการบริหารเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ

องคการโดยสรางความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่ได 

ผลประโยชนจากองคกร (Stakeholders) ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจและ

การกําหนดนโยบายขององคกร สามารถถูกแบงแยกเปนสวนประกอบที่แตกตางกัน 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ วีเลน และฮังเกอร (Wheelen and Hunger, 2000 : 9) 

ประกอบดวยองคประกอบพ้ืนฐาน  4 ขั้นตอน ดังแสดงในภาพที่ 2  คือ  

1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental Scanning)  

2. การจัดทํากลยุทธ (Strategy Formulation) 

3. การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategy Implementation) 

4. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 

 
 

ภาพที่ 2.1  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ 

(Wheelen  and  Hunger, 2000 : 9) 

 

1.  การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental Scanning) กระบวนการบริหาร

เชิงกลยุทธ เริ่มตนจากการศึกษาวิเคราะห ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 

การตรวจสอบ 

สภาพแวดลอม 

การปฏิบัติตาม 

กลยุทธ 

การจัดทํา 

กลยุทธ 

การประเมินผล 

และการควบคมุ 
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โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือระบุ “ปจจัยเชิงกลยุทธ” (Strategic Factors) ซึ่งจะเปนตัวกําหนดอนาคตของ

บริษัท  สําหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดลอมที่งายที่สุดคือ การใชวิธีวิเคราะห “SWOT Analysis” 

S (Strengths) จุดแข็ง W (Weaknesses) จุดออน O (Opportunities) โอกาส T (Threats) อุปสรรค 

หรือขอจํากัด 

 1.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment) เปนการวิเคราะห

ปจจัยตัวแปร 2 ตัว คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งอยูภายนอกองคการ ซึ่งปกติ

แลวผูบริหารระดับสูงของบริษัท (Top Management) ไมสามารถควบคุมไดในระยะสั้น เปนปจจัยที่มี

ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และมีผลกระทบเก่ียวของกับองคการโดยตรง ซึ่งไดแก ปจจัย

ที่เกี่ยวกับงาน (Task Environment) และปจจัยทางสังคม (Societal Environment)  

 1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ของบริษัทเปน

การวิเคราะหอีก 2 ตัว คือ จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ของบริษัท ซึ่งโดยปกติแลว

ผูบริหารระดับสูงของบริษัทไมสามารถควบคุมไดในระยะสั้นเชนเดียวกัน ซึ่งไดแก โครงสราง (Structure) 

วัฒนธรรม (Culture) และทรัพยากร (Resources) ของบริษัท จุดแข็งของบริษัทที่สําคัญจะกลายเปน

ความสามารถหลัก (Core Competencies) ซึ่งบริษัทจะนํามาใชเพ่ือสราง ความไดเปรียบทางการแขงขัน 

(Competitive Advantage) ของบริษัท 

 จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การตรวจสอบสภาพแวดลอมเปนกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธเปนการเริ่มตนศึกษาวิเคราะห  ตรวจสอบ  และประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและ

ภายนอกขององคการบริหารสวนตําบล มีการกําหนดอนาคตขององคกร  สําหรับวิธีการตรวจสอบ

สภาพแวดลอมที่งายที่สุดคือ การใชวิธีวิเคราะหที่นิยมเรียกกันวา “การวิเคราะหสวอท” หรือ “SWOT 

analysis” S (Strengths) จุดแข็ง W (Weaknesses) จุดออน O (Opportunities) โอกาส T (Threats) 

อุปสรรค หรือ ขอจํากัด 

2.  การจัดทํากลยุทธ (Strategy Formulation) คือ การจัดทําแผนระยะยาว (Long-Range 

Plans) เพ่ือนํามาใชในการบริหารงาน เพ่ือใหเหมาะสมกับโอกาสและปญหาอุปสรรคที่เปนอยูในขณะน้ัน 

รวมทั้งตองสอดคลองกับจุดแข็งจุดออนของบริษัท การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย การกําหนด

พันธกิจของบริษัท (Corporate Mission) กําหนดวัตถุประสงค (Objectives) ที่สามารถบรรลุผลสําเร็จได 

การพัฒนากลยุทธ (Strategies) และกําหนดนโยบาย (Policy) เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

 2.1  พันธกิจ (Mission) พันธกิจขององคการ คือความมุงหมายหรือเหตุผลที่องคการ

ไดจัดต้ังขึ้นมา และเพ่ือเปนการบอกใหสังคมทราบวา บริษัทมีอะไรที่จะเสนอใหกับสังคมซึ่งอาจเปน

ผลิตภัณฑหรือบริการอยางใดอยางหน่ึงหรือทั้งสองอยางก็ได พันธกิจที่ดีจะบงบอกถึงความมุงหมาย

พ้ืนฐานที่เปนเอกลักษณชัดเจน ที่ทําใหบริษัทแตกตางจากที่อ่ืน ในแงของประเภทและขอบเขตของ

การดําเนินงานของบริษัท อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑหรือบริการที่นําเสนอตอตลาด รวมถึงปรัชญาของบริษัท 
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(Firm’s Philosophy) เขาไปดวย  เพ่ือบอกใหทราบวาบริษัทจะดําเนินธุรกิจอยางไร และจะปฏิบัติตอ

พนักงานของเขาอยางไรอีกดวย 

  พันธกิจขององคการ จะเขียนเปนลายลักษณอักษร เพ่ือบอกใหรูวา ขณะน้ีบริษัท

ดําเนินธุรกิจเปนอะไร (What the company is now) บริษัทจะตองการใหเปนอยางไรในอนาคต (What 

it wants to become) ซึ่งก็คือ “วิสัยทัศนเชิงกลยุทธ” (Strategic Vision) ในอนาคต 

  นักวิชาการบางทานนิยมพิจารณาคําวา วิสัยทัศน (Vision) และ พันธกิจ (Mission) 

แยกออกจากกันเปน 2 แนวคิดที่แตกตางกัน น่ันคือ พันธกิจ (Mission Statement) “ในปจจุบันบริษัท

ดําเนินธุรกิจเปนอะไร” สวน วิสัยทัศน (Vision Statement) “บริษัทปรารถนาอยากจะใหเปนอยางไร

ในอนาคต” 

 2.2  วัตถุประสงค (Objectives) วัตถุประสงค คือเปาหมายปลายทางที่ ต้ังไว (End 

Results) ซึ่งองคการตองการใหบรรลุ วัตถปุระสงคจะเปนตัวช้ีบอกวาองคการตองการใหประสบผลสําเร็จ 

อะไร (What) และเมื่อไร (When) ซึ่งควรเขียนไวในรูปของ ปริมาณ (Quantity) หรือตัวเลขที่ชัดเจน

ที่สามารถวัดได  และแนนอนที่สุดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของบริษัทจะตองสอดคลองตามพันธกิจของ

บริษัทอีกดวย 

  เปาหมาย (Goals)  คือ สิ่งที่องคการตองการใหบรรลุในระยะยาว โดยไมระบุสิ่งที่

ตองการบรรลุในปริมาณที่ชัดเจน รวมทั้งไมมีเกณฑกําหนดดานเวลาวาจะใหสําเร็จเมื่อใดดวย  ตัวอยาง

เปาหมายอยางงายเชน “เพ่ือเพ่ิมความสามารถทางดานการทํากําไรใหสูงขึ้น” หรือ “Increased 

Profitability” ซึ่งเปนเปาหมายไมใชวัตถุประสงค  

 2.3  กลยุทธ (Strategies) คือแผนแมบท (Master Plan) ที่หนวยงานขึ้นเพ่ือแสดง

ใหเห็นวาหนวยงานจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางไร  กลยุทธ

จะเปนการนําขอไดเปรียบทางการแขงขันมาใชมากที่สุด  และในขณะเดียวกันจะลดขอเสียเปรียบทางการ

แขงขันใหเหลือนอยที่สุด ตัวอยางเชน ภายหลังจากการวิเคราะหหนวยธุรกิจบางหนวยแลว  หนวยงาน

จะทราบวา หนวยงานไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได หากหนวยงานยังคงใชกลยุทธขยายเขาสูสายธุรกิจ

ใหมที่แตกตางออกไป (Diversification) ในกรณีเชนน้ีหนวยงานอาจขายธุรกิจหนวยน้ันไป เพ่ือนําเงินมา

ทุมมาลงทุนในหนวยธุรกิจบางหนวยที่มีอยูเดิมที่ฝายจัดการเห็นวามีโอกาสเจริญเติบโต ไดมากกวา 

เปนตน 

 2.4 นโยบาย (Policies) นโยบาย คือแนวทางกวางๆ (Broad Guideline) ที่กําหนดขึ้น

เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือใหการกําหนดกลยุทธกับการนํากลยุทธไปปฏิบัติเช่ือมโยงกัน 

บริษัทใชนโยบายเปนเครื่องมือ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาพนักงานทุกคนในบริษัทตัดสินใจดําเนินงานและ

ปฏิบัติการตางๆ สอดคลองสนับสนุนเปนไปตาม พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค (Objective) และ

กลยุทธ (Strategies) ของบริษัท 



  (25) 

จากขอมูลขางตนผู วิจัยสามารถสรุปไดวา การจัดทํากลยุทธเปนกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใชในการบริหารขององคกร  รวมทั้งเหมาะสมกับโอกาสและ

ปญหาอุปสรรค ทั้งตองสอดคลองกับจุดแข็งจุดออนขององคกร การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย 

การกําหนดพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบล (Corporate Mission) กําหนดวัตถุประสงค 

(Objectives) ที่สามารถบรรลุผลสําเร็จได การพัฒนากลยุทธ (Strategies) และกําหนดนโยบาย (Policy) 

เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ประโยชนของการบริหารเชิงกลยุทธ 

การบริหารในปจจุบันมีความยุงยากและสลับซับซอน ผูบริหารจะตองนําพาองคการ

ใหสามารถดํารงอยูและแขงขันได การบริหารเชิงกลยุทธจึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานในองคการ 

ดังน้ี 

1.  ทําใหเกิดการกําหนดทิศทางองคการ (Direction Setting) ทิศทางองคการ ไดแก 

วิสัยทัศน พันธกิจ ปรัชญา เปาหมายและวัตถุประสงค การกําหนดทิศทางองคการที่เหมาะสมจะทําให

องคการมีแนวทางที่ชัดเจนในการดําเนินงาน 

2.  ทําใหมีการคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการ (Stakeholders) ผูมีสวนไดสวนเสีย

หรือผูมีสวนเก่ียวของกับองคการ ไดแก พนักงาน ผูถือหุน ประชาชน ลูกคา คนกลางทางการตลาดและ

คูแขงขัน เปนตน ผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการเหลาน้ียอมคาดหวังตอองคการในเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยเมื่อ

ไดรับในสิ่งที่คาดหวังก็จะใหการสนับสนุนองคการใหเจริญกาวหนา หากไมไดรับในสิ่งที่คาดหวังอาจมี

การเคลื่อนไหวในรูปแบบตางๆ ซึ่งเปนอุปสรรคตอองคการโดยอาจสงผลใหองคการลมเหลวในการจัดการได 

3.  ทําใหองคการคํานึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (Shot-term and Long-

term Advantage) จึงพบวาองคการโดยทั่วไปจะตองดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนกลยุทธที่กําหนด

เพ่ือผลสําเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

4.  มีการมุ งเนนผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and 

Effectiveness) เพ่ือใชเปนเกณฑการวัดผลสําเร็จขององคการมากขึ้น ทั้งน้ี ประสิทธิภาพเปนการวัดผล

โดยเปรียบเทียบผลที่ไดกับทรัพยากรทั้งหมดที่ไดใชไปในการดําเนินงาน สําหรับประสิทธิผลเปนการวัดผล

การดําเนินงานโดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับจริงกับผลที่ไดมีการวางแผนไวลวงหนาโดยพยายามที่จะทํา

ใหผลที่ไดจริงเปนไปตามแผนที่กําหนดไวลวงหนา การดําเนินงานขององคการธุรกิจในปจจุบันอาจมี

ความตองการทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรืออาจตองการเพียงเรื่องใดเรื่องหน่ึงเพียงเรื่องเดียวก็ได 

สําหรับประโยชนของการนําการบริหารเชิงกลยุทธไปใชในการดําเนินงานขององคการ 

มีนักวิชาการไดกลาวไวตางๆ กัน ดังน้ี 

ทอมปสันและสตริคแลนด (Thompson and Strickland, 1995 : 24) ไดกลาวถึงประโยชน

ของการบริหารเชิงกลยุทธ  พอสรุปไดดังน้ี 
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1.  เพ่ือใหแนวทางในทางการปฏิบัติงานตอทุกคนในองคการ โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญ 

“สิ่งที่เราพยายามจะทํา และทําใหสําเร็จ” 

2.  ทําใหผูจัดการ มีความต่ืนตัวมากขึ้นตอทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือปรับแนวทาง 

การดําเนินงานใหสอดคลองกับโอกาสที่เกิดขึ้นใหมและหาทางหลบหลีกภยันตรายตางๆ ที่เกิดขึ้น 

3.  เพ่ือชวยใหผูจัดการ มีเหตุผลในการจัดสรรงบประมาณในการลงทุน จัดกําลังคนและ

ทรัพยากรอ่ืนๆ ใหกับแผนงานตางๆ 

4.  ชวยใหการตัดสินใจเชิงกลยุทธ ซึ่งผูจัดการฝายตางๆ ทั้งองคการปฏิบัติงานรวมกัน 

จะไดตัดสินใจสอดคลองกันเปนหน่ึงเดียว 

5.  เพ่ือชวยใหเกิดการจัดการกิจกรรมลวงหนา (Proactive Management) เพ่ือตัดสินใจ

ตอบโตหรือต้ังรับ ตอแนวโนมตางๆ ที่จะเกิดขึ้น 

ขอไดเปรียบของการลงมือกอน (Proactive) หรือการริเริ่มใชกลยุทธตางๆ กอนผูอ่ืนเปน

สิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จในการดําเนินงาน ในระยะยาวที่ดีกวาเสมอ จากประวัติศาสตรทางธุรกิจ 

แสดงใหเห็นวาบริษัทที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานสูง มักจะเปนบริษัทที่เปนฝายริเริ่ม หรือฝายนํา

กอนเสมอ ไมใชเปนฝายตอบโตหรือปองกัน การใชกลยุทธในเชิงรุก (Strategic Offensives) เพ่ือเปนผูนํา

ในสิ่งใหมหรือการรูจักฉกฉวยโอกาสเพ่ือความไดเปรียบคูแขงขันและรูจักใชประโยชนทางการตลาด จะทํา

ใหบริษัทประสบผลสําเร็จทางดานการเงินและจะกลายเปนผูนําทางการตลาด 

เพิรซและโรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000 : 9-10 ) ไดกลาวถึงประโยชนของ         

การบริหารเชิงกลยุทธไววา การใชการบริหารเชิงกลยุทธไปดําเนินการ จะชวยใหผูจัดการทุกระดับของ

บริษัทไดเขามาทํางานรวมกัน ทั้งดานการวางแผนและการนําแผนงานไปปฏิบัติ การใหผูจัดการทุกระดับ

เขามามีสวนรวมในการทํางาน ยอมกอใหเกิดผลประโยชนในเชิงพฤติกรรม (Behavioral Consequences) 

ในแงของการบริหารเชิงกลยุทธที่มีคุณคาเปนอยางย่ิง กลาวคือทําใหผูบริหารทุกระดับเกิดความรัก 

ความสามัคคี ความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน พรอมที่จะอุทิศตนอุทิศเวลามุงมั่นทํางานรวมกัน เพ่ือใหงาน

เดินหนาไปสูความสําเร็จ ซึ่งสิ่งดังกลาวเหลานี้ไมสามารถวัดเปนตัวเงินได แตมีความหมายอยางยิ่ง

ในเชิงการจัดการ 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปประโยชนของการบริหารเชิงกลยุทธไดวา องคการ

สามารถทําความเขาใจทิศทางองคการไดชัดเจนย่ิงขึ้น บุคลากรในองคการสามารถนําไปใชในการดําเนินงาน

ใหเกิดผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคการสามารถนํากลยุทธมาปฏิบัติได

อยางเหมาะสมกับสถานการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอองคการได และสามารถนํากลยุทธ

มาใชไดอยางเหมาะสม ผูบริหารสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและสามารถนํามาปรับ

ประยุกตใชในการดําเนินงานได 
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ปจจัยที่ทําใหการบริหารเชิงกลยุทธบรรลุผลสําเร็จ 

อนิวัช  แกวจํานงค  (2551 : 11-13) ไดกลาวไววา ปจจัยที่อาจสงผลใหการบริหารเชิงกลยุทธ

บรรลุผลสําเร็จ มีดังน้ี 

1.  การกําหนดทิศทางองคการ เปนปจจัยสูความสําเร็จในลําดับแรกๆ ที่องคการ

ตองคํานึงถึงทิศทางองคการจะเปนแนวทางที่บอกใหบุคคลในองคการไดทราบวาองคการตองการอยูใน

สภาพอยางไร จะดําเนินกิจการอยางไรในอนาคตและองคการตองทํางานอยางไรเพ่ือบรรลุผลสําเร็จ

ตามทีต่องการ เปนตน ทิศทางองคการอาจกําหนดเปนลายลักษณอักษรและประกาศใหรับรูโดยทั่วไปหรือ

ไมไดกําหนดเปนลายลักษณอักษรก็ได แตผูบริหารตองบอกใหบุคคลในองคการไดรับทราบเพ่ือใหไดเขาใจ

และตระหนักวาองคการตองการเปนอยางไรในอนาคต การกําหนดทิศทางองคการ ไดแก การกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงคและนโยบายองคการ 

2. ศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหาร โดยทั่วไปผูบริหารตองเปนบุคคลที่มีความรู

ความสามารถและประสบการณสูง อาจเปนไปไดที่บุคคลเหลาน้ีมีขีดความสามารถแตอาจไดรับขอจํากัด

จากศักยภาพขององคการ หรือบางครั้งผูบริหารมีศักยภาพสูงแตขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน

ไมเพียงพอก็ได ดังน้ัน ทั้งศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหารจึงตองไปดวยกันเพ่ือใหสามารถ

สงผลดานบวกตอการบริหารเชิงกลยุทธขององคการ 

3.  บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบของผูบริหาร เปนที่ทราบกันดีแลววาบุคคล

ที่เก่ียวของกับการกําหนดกลยุทธคือผูบริหารทุกระดับ บุคคลเหลาน้ีตองรับรูในบทบาท หนาที่และ

ความรับผิดชอบของตนเอง ทั้งนี้เพื่อการทํางานในหนาที่และความรับผิดชอบไดอยางเหมาะสม

โดยสามารถนําพาองคการไปสูการบรรลุผลสําเร็จได 

4.  การดําเนินงานตามกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ เปนปจจัยที่ตองใหความสําคัญ

เนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธตองกระทําเปนกระบวนการตอเนื่องกันไป โดยหากมีขอผิดพลาด

ในกระบวนการใดจะสงผลตอกระบวนการในลําดับตอไป ผูบริหารจึงตองใชความรอบคอบในการนํา

การบริหารเชิงกลยุทธไปใชในองคการ 

5.  ความนาสนใจของอุตสาหกรรมและการแขงขัน เปนเงื่อนไขในการกําหนดกลยุทธ 

หากธุรกิจที่กําลังดําเนินงานเปนที่นาสนใจของอุตสาหกรรมอ่ืน ก็อาจทําใหมีความนาสนใจลงทุนในธุรกิจน้ัน  

มีมากขึ้น ทําใหการแขงขันในธุรกิจมีความรุนแรง จึงอาจตองเพ่ิมความเขมขนของกลยุทธที่จะนํามาใช 

ทั้งน้ีหากประเมินสถานการณผิดพลาดก็อาจทําใหกลยุทธผิดพลาดเชนเดียวกัน องคการจึงตอง

ปรับเปลี่ยนกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ดังน้ันนักวางแผนกลยุทธ

ที่มีประสิทธิภาพ ตองศึกษาและติดตามสภาพของอุตสาหกรรมและการแขงขันอยูตลอดเวลา 

6.  โอกาสและขอจํากัดสําหรับแตละองคการธุรกิจ เปนสิ่งที ่องคการตองเผชิญ

อยางหลีกเลี่ยงไมไดและเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดกลยุทธ ทั้งน้ี ใหระลึกเสมอวากลยุทธที่กําหนด
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ตองกําหนดเพื่อสรางโอกาสใหกับธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสที่จะกอใหเกิดความสามารถ

ในการแขงขันในระยะยาวขององคการ ขณะเดียวกันกลยุทธที่ดีตองสามารถปองกันขอจํากัดตางๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นตอการดําเนินงานขององคการธุรกิจในขณะน้ัน 

7. การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมองคการในปจจุบันเริ่มหันมาใหความสําคัญกับจริยธรรม

ทางธุรกิจมากขึ้น โดยเชื่อวาจริยธรรมมีอิทธิพลตอความรูสึกของบุคคลและพฤติกรรมของสังคม 

หากองคการใหการยอมรับและปฏิบัติตาม เทากับวาองคการปฏิบัติตามมติของสังคมจึงตองไดรับ

การยอมรับและสนับสนุนจากสังคมตอไป จริยธรรมทางธุรกิจ เชน หลีกเลี่ยงการใหสินบน การกลาวราย

ตอคูแขง การทําลายสิ่งแวดลอมและการใชอํานาจทางการเมือง เปนตน องคการที่ไมไดนําจริยธรรมมาใช

กําหนดเปนกลยุทธเสียเปรียบในการแขงขัน เพราะอาจไมไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากสังคมและ

อาจนําองคการไปสูความลมเหลวหรือการไมไดรับการยอมรับจากสังคมอาจถึงขั้นตองเลิกกิจการไปก็ได 

8.  ทรัพยากรขององคการ กลาววาองคการที่มีความพรอมในปจจัยการผลิต ไดแก แรงงาน 

เงินทุน เครื่องจักร วัตถุดิบ เทคโนโลยีและวัสดุอุปกรณ เปนตน จะมีความไดเปรียบในการจัดการและ

การดําเนินงานมากกวาองคการที่ไมมีความพรอม แมวาองคการอาจแสวงหาปจจัยอ่ืนๆ ทดแทนปจจัย

การผลิตบางประเภทไดแตก็อาจทําไดช่ัวคราวเทาน้ัน การมีความพรอมในดานปจจัยการผลิตจึงเปน

การสรางความไดเปรียบในเชิงการจัดการ 

ในการพิจารณาปจจัยที่ทําใหการบริหารเชิงกลยุทธประสบผลสําเร็จ ผูบริหารจําเปนตอง

พิจารณาจากขนาดขององคการดวย เน่ืองจากองคการที่มีขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญอาจตกอยู

ภายใตแรงกดดันจากปจจัยเหลาน้ีแตกตางกัน อีกทั้งแตละองคการอาจมีสภาพของการแขงขันที่มีความ

รุนแรงแตกตางกัน ดังน้ัน การตัดสินใจของผูบริหารในการบริหารเชิงกลยุทธจึงอาจตองนําสิ่งเหลาน้ีมาใช

ในการพิจารณาประกอบดวย 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปปจจัยที่อาจสงผลใหการบริหารเชิงกลยุทธบรรลุ 

ผลสําเร็จ ไดแก การกําหนดทิศทางองคการ ศักยภาพและขีดความสามารถของผูบริหาร บทบาทหนาที่ 

และความรับผิดชอบของผูบริหาร การดําเนินงานตามกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ โอกาสและ

ขอจํากัดสําหรับแตละองคการธุรกิจ ทรัพยากรขององคการ ตลอดจนการปฏิบัติตามหลักจริยธรรม

โดยเช่ือวาจริยธรรมมีอิทธิพลตอความรูสึกของบุคคลและพฤติกรรมของสังคม 

 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการทองเท่ียว  

องคการการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization : WTO) ไดประมาณอัตรา

การเจริญเติบโตของการทองเที่ยวของโลกระหวางป พ.ศ 2543 ถึง 2553 เทากับรอยละ 4.2 และ

ไดคาดคะเนอัตราการเจริญเติบโตของการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เทากับรอยละ 7.7 สําหรับ

ประเทศไทย WTO คาดวาจะมีอัตราการเจริญเติบโต รอยละ 7.8 
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ประเทศไทยเปนประเทศแนวหนาดานการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย จะเปนรองก็เพียงจีน

เทาน้ัน การทองเที่ยวกอใหเกิดรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศเปนจํานวนกวา 280,000 ลานบาท

จากนักทองเที่ยวนานาชาติ ประมาณ 9.5 ลานคน ในป พ.ศ. 2543 และเปนภาคเศรษฐกิจที่สามารถ

โอบอุมและเกื้อหนุนประเทศไทยไวไดในยามเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 คาดวาจะมีนักทองเที่ยวตางประเทศมาประเทศไทยไมนอยกวา 14 ลานคน อัตรา

การขยายตัวเฉลี่ยของนักทองเที่ยวนานาชาติคาดวาจะมีถึงรอยละ 7 ตอป สวนการทองเที่ยวของคนไทย

ในป พ.ศ. 2549 ประเมินวาจะสูงถึง 59 ลานคนครั้งตอป 

แนวโนมการแขงขันดานการทองเที่ยวในกระแสโลกาภิวัฒนนับวันก็จะรุนแรงขึ้นตามลําดับ

นานาประเทศตางก็ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) มาเปนอาวุธสําคัญ

ในการชวงชิงตลาดในโลกของการพาณิชยผานระบบอิเล็กทรอนิกส ความรู สาระ และสารสนเทศ

กลายเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความแตกตางและคุณคาของสินคา ย่ิงไปกวาน้ันลักษณะ 

(Characteristics) ของนักทองเที่ยวก็มีแนวโนมเปลี่ยนไป จากการแสวงหาความบันเทิงอยางเดียวมาเปน

สาระบันเทิง ดังน้ันการทองเที่ยวจึงมิใชการหาความสนุกสนานเพียงอยางเดียว การทองเที่ยวที่กอใหเกิด

การเรียนรูกําลังเปนการทองเที่ยวแนวใหมที่มีคุณคาและมูลคาสูง ภาคเศรษฐกิจการทองเที่ยวจึงตองการ

การลงทุนในแนวใหม น่ันคือ การสรางความรูและสาระบันเทิงเพ่ือการทองเที่ยว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ 2545-2549) จะเปนชวงที่มี

การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 ซึ่งจะตองมีการกระจาย

อํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2545 : 1-2) และไดมีการกําหนด 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้น ในชวงสี่ศตวรรษที่ผานมา การใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากโดยปราศจากการจัดการดูแลอยางเหมาะสม ไดกอใหเกิดปญหา

ความเสื่อมโทรมและไมย่ังยืนอยางรุนแรง ทรัพยากรดิน ปาไม ปาชายเลน ประมง และชายฝงถูกนํามาใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง การบังคับใชกฏหมายไมเขมงวด และไมมี

ประสิทธิผล ทําใหทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะเสื่อมโทรมสงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ขณะเดียวกันการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดจนการลงทุน

ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนไปอยางไรระเบียบขาดทิศทางที่เหมาะสม ไมมีการนําผังเมือง

และผังภาคเขามาใช ทําใหการขยายตัวของชุมชนกระจัดกระจาย เมืองขยายตัวโดยไมมีโครงสราง

พ้ืนฐานรองรับอยางเพียงพอ กอปรกับการนําพ้ืนที่อุดมสมบูรณเหมาะสมกับการเกษตรไปใชประโยชน

โดยมิไดคํานึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่และการลงทุนของภาครัฐ ทั้งหมดน้ีกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและ

มลพิษอยางกวางขวางนอกจากน้ีการขยายตัวของการทองเที่ยวอยางรวดเร็วโดยปราศจาการดูแล
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บํารุงรักษาและการจัดการ แหลงทองเที่ยวอยางเปนระบบ ทําใหแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ

ศิลปกรรมหลายแหลงเสื่อมโทรม สูญเสียคุณคาและความงามลงตามลําดับ 

การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังดําเนินการไดในขอบเขตจํากัด 

ไมทันตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโนมการเกิดมลพิษ เน่ืองจากขาดประสิทธิภาพ

ในการจัดทําและบริหารแผนงานใหสามารถนําไปสูการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิผลทั้งกับหนวยงาน

ภาครัฐและฝายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังขาดการศึกษาวิจัยที่ไดมาตราฐาน ขาดมาตรการผลักดันหรือ

จูงใจใหการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตและการบริโภค ซึ่งจะนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติในระดับ

ยั่งยืน ประหยัด คุมคา และสอดคลองกับศักยภาพ นอกจากนั้นการกํากับควบคุมยังมีจุดออน 

ขาดความโปรงใส มีปญหาทุจริต และการแยงชิงทรัพยากรระหวางกลุมผูใชประโยชน แมวาองคกรชุมชน

และองคกรปกครองทองถิ่นจะมีความต่ืนตัวในการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ แตยังขาดความพรอม

และประสบการณ ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูและมิไดตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและยังไมมีกฏหมายรับรองสิทธิของชุมชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ทําใหเกิดขอจํากัดของการเขามามีสวนรวม ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยง

ระหวางชุมชนทองถิ่นกับภาครัฐอยางตอเน่ือง 

ดังน้ันในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงใหความสําคัญกับการปรับปรุงการจัดการใหเกิดสมดุล

ระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟูสงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนในระดับที่ย่ังยืน

เพ่ือชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พ่ึงตนเองได ยกระดับคุณภาพชีวิต

ของคนไทยและสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศ รวมทั้งเปนรากฐานที่แข็งแกรงของการพัฒนา

ประเทศ โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวนในสังคม มุงเนนประสิทธิภาพ การกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส สุจริต 

ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง (ชาชิวัฒน ศรีแกว, 2545 : 71-72) 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดเสนอแผนพัฒนาการทองเที่ยวป 2544 โดยกําหนด

วิสัยทัศนการดําเนินงานโดยมุงสงเสริมและพัฒาอุตสาหกรรมทองเที่ยวใหอยูในระดับผูนําในภูมิภาค  

เอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อนํารายไดเขาประเทศควบคูกันการฟนฟู พัฒนาอนุรักษทรัพยากร

การทองเที่ยว ใหสืบทอดตอเน่ืองไปอยางยั่งยืน เปนประโยชนตอการสรางงาน สรางอาชีพ เปนแหลง

นันทนาการที่ชวยพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหมีคุณภาพดีย่ิงขึ้นน้ัน แผนพัฒนาการทองเที่ยว

ดังกลาวไดกําหนด กิจกรรมการพัมนาและสงเสริมภายใตกลยุทธประการหน่ึงคือ กลยุทธเชิงพ้ืนที่ (Area 

Approach) ที่มุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวมีทางเลือกมากขึ้น โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาความพรอม

ของแหลงทองเที่ยวเสริม 7 กลุมพ้ืนที่ พ้ืนที่ทองเที่ยวหลัก 8 จังหวัด พ้ืนที่ที่มีศักยภาพและเมืองชายแดน 

ทั้งน้ีไดกําหนดความสําคัญในการพัฒนากลุมพ้ืนที่เรงดวน 3 กลุม ไดแก 1) เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
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2) กระบ่ี ตรัง สตูล พัทลุง และ 3) นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี (การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย, 2545 : 1-1) 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนพบวา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีแนวคิดในการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวในพื้นที่ 3 กลุมดังกลาวขึ้น เพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวที่คาดวาจะเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็วในอนาคตอันใกล ซึ่งใน 3 กลุมที่เรงดวนน้ันจังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดหน่ึงที่ตองดําเนินการ 

ดังน้ันการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจึงไดมีนโยบายใหการทองเที่ยวจังหวัดเพชรบุรีดําเนินการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในทองถิ่นของตนเพ่ือให

แหลงทองเที่ยวยั่งยืนและเปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นของตนสืบไป 

แนวคิดเก่ียวกับการทองเที่ยว   

ไดมีผูนิยามความหมายของ “การทองเที่ยว” (Tourism) ไวหลากหลายดังนี้ ในวาระ

การประชุมวาดวยสถิติการเดินทางและการทองเที่ยว ณ เมืองโอตาวา ประเทศแคนาดา เมื่อป ค.ศ. 1991 

องคการสหประชาชาติไดนิยามความหมายของการทองเที่ยวไววา การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทาง

ไปเยือนสถานที่ตางถิ่น ซึ่งมิใชเปนที่พํานักอาศัยประจําของบุคคลน้ัน และเปนการเยือนช่ัวคราวโดยไมใช

เพ่ือเปนการประกอบอาชีพหารายได (Charles R. Goeldner, J.R. Brent Ritchie, 2006) โดยกิจกรรม

ดังกลาวมีเงื่อนไขที่เกี่ยวของอยู 3 ประการ คือ 

1.  การเดินทาง (Travel) ตองเดินทางจากที่อยูเดิมไปยังจุดหมายปลายทางโดยเปนสถานที่

ที่นักทองเที่ยวเลือกเดินทางไปเยือนในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเปนการช่ัวคราวเทาน้ัน 

2.  จุดหมายปลายทาง (Destination) หมายถึง นักทองเที่ยวตองมีสถานที่ปลายทาง

ที่ประสงคจะไปเย่ียมเยือน ดวยความสมัครใจ 

3.  จุดมุงหมาย (Purpose) หมายถึงนักทองเที่ยวจะตองมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคของ

การเดินทางอยางใดอยางหน่ึง แตตองมิใชเพ่ือการประกอบอาชีพหรือหารายได ซึ่งสอดคลองกับสมาคม

ระหวางประเทศที่มีความเช่ียวชาญดานการทองเที่ยว (Charles R. Goeldner,J.R. Brent Ritchie, 2006)  

สอดคลองกับ International Association of Scientific Experts in Tourism - IASET ไดใหความหมาย

ของการทองเที่ยวไววา การทองเที่ยวหมายถึงการเดินทางจากที่อยูถาวรไปอีกที่หน่ึงเปนการช่ัวคราว

และไมเกี่ยวของกับการกิจกรรมตางๆที่นํามาซึ่งการมีรายได 

จากความหมายดังกลาว ทําใหการทองเที่ยวตองมีลักษณะที่สําคัญอยู 5 ประการคือ  

1.  การทองเที่ยวเปนการเดินทางของผูคนจากที่ที่เคยอยูถาวรไปยังสถานที่ตางๆ 

2.  การทองเที่ยวจะตองมีลักษณะสําคัญ 2 ประการคือ การเดินทางไปสูจุดหมายปลายทาง

และพักคางคืน 

3.  การเดินทางและการพักคางคืนนั้นจะตองไมใชสถานที่ทํางานอยูเปนประจํา และ

ในการทํากิจกรรมระหวางพักจะตองแตกตางไปจากผูคนในทองถิ่นน้ันๆ 
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4.  การเดินทางไปจุดหมายปลายทางตองเปนการช่ัวคราวในชวงระยะเวลาสั้นๆ โดยมีแผน

เดินทางไป - กลบัภายใน 180 วัน  

5.  จุดหมายปลายทางที่เดินทางไปจะตองเพ่ือการทองเที่ยวหรือเย่ียมเยือนเทาน้ันไมใช

เพ่ือการอยูถาวรหรือการไปทํางาน 

ลูมดอน (Lumsdom, 1999) กลาววา การทองเที่ยว หมายถึงกิจกรรมที่มีความสัมพันธกับ

กิจกรรมของมนุษยเปนการเดินทางจากจุดหน่ึงไปยังอีกจุดหน่ึง เพ่ือพักผอนหยอนใจประกอบธุรกิจ 

ซึ่งเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐาน

ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและ Mill and Morrison (1992) กลาววา การทองเที่ยวหมายถึง กิจกรรม

การเดินทางจากออกไปจากพ้ืนที่ๆอยูอาศัยด้ังเดิมของแตละบุคคล รวมถึง การออกเดินทางไปพักคางคืน 

และเดินทางกลับจากแหลงทองเที่ยว ซึ่งไดรับประสบการณจากการเดินทาง และกิจกรรมตางๆ ที่ได

กระทําระหวางการเดินทางทองเที่ยวสอดคลองกับ 

อิทธิวัตร ศรีสมบัติและคณะ (2550) ไดกลาวไววา การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางไปสู

สถานที่ตางๆ เพื่อพักผอนหยอนใจ เพื่อการศึกษาการแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรม การประชุม 

การแสดงและอ่ืนๆ การทองเที่ยวเปนผลรวมของปรากฏการณและความสัมพันธตางๆ  ที่เกิดขึ้นมาจาก

ปฏิสัมพันธของนักทองเที่ยว ผูประกอบการธุรกิจ รัฐบาลผูเปนเจาของบานและชุมชนผูเปนเจาของบาน

ในกระบวนการดึงดูดใจและการตอนรับขับสูนักทองเที่ยวและผูมาเยือนอ่ืนๆ 

จากนิยามความหมาย ของการทองเที่ยวที่หลากหลายขางตน จะเห็นไดวาการทองเที่ยว 

(Tourism) เปนเรื่องของการเดินทาง จากสถานที่อยูอาศัยไปยังสถานที่ตางๆ เพ่ือพักผอนหยอนใจ ปฏิบัติ

กิจกรรมทางศาสนา เยี่ยมญาติ ประชุม สัมมนา และ เลนกีฬา ซึ่งเปนการทํากิจกรรมที่แตกตางกัน ในชวง

ระยะเวลาสั้นๆ และไมไดมีวัตถุประสงคในการประกอบอาชีพหรือหารายไดจากการเดินทาง 

 

ประเภทการทองเที่ยว 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทยแบงตามความสําคัญ และสภาพแวดลอม ได 12 ประเภทดังน้ี 

1.  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco-tourism) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มีลักษณะทาง

ธรรมชาติที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น โดยอาจมีเรื่องราวทางวัฒธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ

ที่เกี่ยวของ โดยการจัดการการทองเที่ยวในแหลงน้ัน จะตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เก่ียวของ

มีกิจกรรมที่สงเสริม ใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศน้ัน มีการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว

อยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพ่ือมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางย่ังยืน 

2.  แหลงทองเที่ยวทางศิลปะวิทยาการ (Arts and Sciences Educational Attraction 

Standard) หมายถึง แหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรมที่สามารถตอบสนองความสนใจพิเศษของนักทองเที่ยว 

ซึ่งมีรูปแบบของการทองเที่ยวที่ชัดเจนเปนรูปแบบการทองเที่ยวแบบใหมที่เกิดขึ้น แหลงทองเที่ยว
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ประเภทน้ีสามารถเพ่ิมเติมไดอีกมากมายตามความนิยมของคนในแตละยุคสมัย เมื่อมีการระบุชัดวา

กิจกรรมน้ันๆ สามารถใหความรูและดึงดูดนักทองเที่ยวได ปจจุบันมีปรากฏอยูหลายๆ แหง ตัวอยางเชน 

พิพิธภัณฑเฉพาะทาง แหลงทองเที่ยวเพ่ือการศึกษาทางวิทยาศาสตร อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และ 

MICE (Meeting & Incentives & Conventions & Exhibitions) เปนตน 

3.  แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร (Historical 

Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญและคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนา 

รวมถึงสถานที่หรืออาคารสิ่งกอสรางที่มีอายุเกาแกหรือเคยมีเหตุการณ สําคัญเกิดขึ้นในประวัติศาสตร 

เชนโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร ชุมชนโบราณ กําแพงเมือง คูเมือง พิพิธภัณฑ วัด ศาสนสถาน 

และสิ่งกอสรางที่มีคุณคาทางศิลปะและสถาปตยกรรม 

4.  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) 

หมายถึง สถานที่ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรม ชาติเปนสิ่งดึงดูดใจใหนักทองเที่ยว

มาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีอาจจะเปนความงดงามตามสภาพธรรมชาติ ความแปลกตาของ

สภาพธรรมชาติ สัณฐานที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปนเอกลักษณหรือเปนสัญลักษณของ

ทองถิ่นน้ันๆ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ (Special Environmental Features) หรือ

สภาพแวดลอมที่มีคุณคาทาง วิชาการก็ได 

5.  แหลงทองเที่ยวเพ่ือนันทนาการ แหลงทองเที่ยวเพ่ือนันทนาการ (Recreational 

Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อการพักผอนและเสริมสรางสุขภาพ 

ใหความสนุกสนาน รื่นรม บันเทิง และการศึกษาหาความรู แมไมมีความสําคัญในแงประวัติศาสตร 

โบราณคดี ศาสนาศิลปวัฒนธรรม แตมีลักษณะเปนแหลงทองเที่ยวรวมสมัย ตัวอยางเชน ยานบันเทิงหรือ

สถานบันเทิง สวนสัตว สวนสนุกและสวนสาธารณะลักษณะพิเศษ สวนสาธารณะ และสนามกีฬา 

6.  แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม (Cultural Attraction) หมายถึงหลงทองเที่ยวที่มีคุณคา

ทางศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพบุรุษไดสรางสมและถายทอดเปนมรดกสืบทอดกันมา 

แหลงทองเที่ ยวประเภทน้ีประกอบดวย งานประเพณี  วิถี ชี วิตความเปนอยูของผูคน การแสดง

ศิลปวัฒนธรรม สินคาพ้ืนเมือง การแตงกาย ภาษา ชนเผา เปนตน ตัวอยางของแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ

ของประเทศไทยในประเภทน้ีไดแก ตลาดนํ้าดําเนินสะดวก งานแสดงของชางจังหวัดสุรินทร งานรมบอสราง 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต เปนตน 

7.  แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติในการจัดทําเกณฑมาตรฐานสําหรับ

แหลงทองเที่ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติ มีจุดประสงคเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดการแหลงทองเที่ยว

ประเภทนํ้าพุรอน ธรรมชาติอยางชัดเจน โดยเนนในดานการกําหนดมาตรฐานที่จําเปนสําหรับการบริการ

ตางๆ เน่ืองจากการทองเที่ยวประเภทน้ีจะตองคํานึงถึงดานความปลอดภัยของนักทอง เที่ยวเปนสําคัญ 

และตองไมสงผลกระทบตอ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากนํ้าพุรอน จัดเปนแหลง
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ทองเที่ยวประเภทธรรมชาติประเภทหน่ึง ซึ่งหากไมมีการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจน การดําเนินกิจกรรม

การทองเที่ยวใดๆ อาจสงผลกระทบตอแหลงนํ้าพุรอนธรรมชาติได นอกจากน้ี การจัดทําเกณฑมาตรฐาน

แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ยังมีเปาหมายเพ่ือใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลแหลง

ทองเที่ยวไดนําไปใช เปน เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเที่ยวของตน และยังสามารถ

ใชเปนขอมูลที่สําคัญเพื่อประกอบการตัดสินใจ ของนักทองเที่ยว รวมทั้งเปนการเพิ่มมาตรฐาน

แหลงทองเที่ยว เชิงสุขภาพ นํ้าพุรอนธรรมชาต  ิของประเทศไทยใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ

เพ่ิมมากขึ้น 

8.  แหลงทองเที่ยวประเภทชายหาด (Beach Attraction) หมายถึง สถานที่ที่เปดใช

เพ่ือการทองเที่ยว โดยมีชายหาดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ ดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวมาเยือน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรม

เพ่ือการศึกษาหาความรูเขาไปดวย ซึ่งกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นบริเวณชายหาด ไดแก การเลนนํ้า 

การอาบแดด กีฬาทางนํ้า การน่ังพักผอน รับประทานอาหาร เปนตน 

9. แหลงทองเที่ยวประเภทนํ้าตก สถานที่ที่เปดใชเพื่อการทองเที่ยว โดยมีนํ้าตก 

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวมาเยือน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและ

นันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาหาความรูเขาไปดวย 

ซึ่งกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในแหลงนํ้าตก ไดแก การวายนา การน่ังพักผอน รับประทานอาหาร 

การเดินสํารวจนาตก การลองแกงการดูนก และการตกปลา เปนตน 

10.  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทถ้ํา แหลงทองเที่ยวประเภทถ้ํา หมายถึง สถานที่

ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีถ้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวที่มาเยือน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรม

เพ่ือการศึกษาหาความรูเขาไปดวย ซึ่งกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในแหลงทองเที่ยวประเภทถ้ํา ไดแก 

การเขาชมบรรยากาศและหินงอกหินยอยภายในถ้ํา การศึกษาดานโบราณคดีของมนุษยยุคตางๆ ที่เคย

อาศัยในถ้ํา การนมัสการพระพุทธรูป การใหอาหารสัตว การปกนิกและรับประทานอาหาร เปนตน 

11. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภท เกาะ การประเมินมาตรฐานแหลงทองเที่ยว

ประเภท เกาะสามารถแบงไดเปน 3 องคประกอบ ซึ่งมีจํานวนตัวช้ีวัดทั้งหมด 47 ตัวช้ีวัด โดยแตละ

ตัวช้ีวัดมีคาคะแนนสูงสุดเทากับ 5 คะแนน จึงมีคาคะแนนรวมทั้งสิ้น 235 คะแนน โดยการใหคะแนน

จะใหความสําคัญกับองคประกอบคุณคาดานการทองเที่ยวและความ เสี่ยงตอการถูกทําลายมากที่สุด 

เน่ืองจากเปนแรงดึงดูดใจสําคัญสําหรับใหนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวชมแหลง ทองเที่ยว สวนองคประกอบ

ดานการบริหารจัดการมีความสําคัญของคะแนนรองลงมา และองคประกอบดานศักยภาพในการพัฒนา

ดานการทองเที่ยวมีความสําคัญของ คะแนน นอยที่สุด 
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12. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภท แกง แหลงทองเที่ยวประเภทแกง หมายถึง 

สถานที่ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีแกงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจใหนักทอง เที่ยวมาเยือน 

และมีวัตถุประสงคเพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกลชิดกับ ธรรมชาติ โดยมีกิจกรรม

การทองเที่ยวหลัก ไดแก การลองแกง การพายเรือ การพักแรม และการเดินปา ซึ่งอาจเสริมกิจกรรม

เพ่ือการศึกษาธรรมชาติเขาไปดวย ไดแกการดูนก การสํารวจธรรมชาติ การศึกษาพันธุพืชตางๆ เปนตน 

องคประกอบของการทองเที่ยว (Tourism Element) 

การทองเที่ยวเปนกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีองคประกอบดังน้ี (สถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2540) 

1.  แหลงทองเที่ยว แหลงทองเที่ยวเปนทรัพยากรที่สําคัญ จัดเปนอุปทานการทองเที่ยว 

ซึ่งปเตอร (Peter, 1969 อางถึงใน การทองเที ่ยวแหงประเทศไทย, 2545) ไดจัดหมวดหมูของ

แหลงทองเที่ยวเปน 5 ประเภท ดังน้ีคือ 

 1.1 แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม (Culture Attractions) เปนแหลงทองเที่ยว

ซึ่งแสดงออกถึงประเพณตีางๆ (Traditional Attractions) 

 1.2 แหลงทองเที่ยวตามสภาพธรรมชาติ (Scenic Attractions) ซึ่งแสดงถึงความงดงาม

ในรูปแบบตางๆของภูมิประเทศ 

 1.3 แหลงทองเที่ยวประเภทที่ใหความบันเทิง (Entertainment Attractions)  

 1.4 แหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเฉพาะตัว (Specific Attractions)  

    ในสวนของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ไดจําแนกแหลงทองเที่ยวออกเปน 

3 ประเภท คือ 

 1.1 แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  

 1.2 แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร โบราณคดี 

 1.3 แหลงทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม  

2.  บริการการทองเที่ยว บริการที่รับรองการทองเที่ยวเปนอุปทานประเภทหน่ึง ซึ่งไมได

เปนจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยว แตเปนบริการที่รองรับความสะดวกสบายและความบันเทิง

แกนักทองเที่ยว ซึ่งในบางโอกาสอาจเปนตัวดึงดูดใจไดเชนกัน การบริการการทองเที่ยวที่สําคัญไดแก 

ที่พัก อาหาร แหลงจําหนายสินคา แหลงบันเทิง แหลงกิจกรรมและบริการอ่ืนๆ ทั้งน้ี รวมถึงโครงสราง

พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอ่ืน ๆ ดวย 

3.  ตลาดการทองเที่ยว ตลาดการทองเที่ยว เปนการแสดงออกของอุปสงค (Tourism 

Demand) ซึ่งมีความปรารถนาในการทองเที่ยวจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เพื่อเขารวมในกิจกรรม

การพักผอนหยอนใจ และเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ (ปกติตลาดการทองเที่ยวจะเนนที่นักทองเที่ยว) ซึ่งใน

กระบวนการจัดการไดรวมถึงการสงเสรมิและพัฒนาการขายและการใหบริการแกนักทองเที่ยวดวย 



  (36) 

จากที่กลาวขางตนองคประกอบหลัก 3 ดาน ตางมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยที่ 

ความสัมพันธระหวางระบบยอยทั้ง 3 เกิดขึ้น เมื่อนักทองเที่ยวไดไปใชประโยชนจากทรัพยากรทองเที่ยว

เพ่ือนันทนาการหรือทัศนศึกษา ซึ่งอาจเปนการใชประโยชนโดยตรงและจากการบริการที่เก่ียวของ 

โดยปกติทรัพยากรการทองเที่ยวที่ใชไมมีวันหมด เพราะรูปแบบการใชมักเปนการสัมผัสแตภายนอก 

โดยไมมีการเคลื่อนยายทรัพยากรใดๆ หรืออาจมีการชดเชยไดอยูตลอดเวลา อยางไรก็ตามในการทองเทีย่ว

ที่เปนจริงนั้น การใชประโยชนของทรัพยากรมักมีการแปรรูปทรัพยากร และอาจไมมีการคํานึงถึง

การสูญเสียหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบยอยตางๆ รวมทั้งผลตอสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ในทางกลับกัน

สิ่งแวดลอมที่เปนระบบอ่ืน เชน ระบบชุมชน ระบบอุตสาหกรรม ฯลฯ อาจมีผลกระทบมาสูระบบ

ทองเที่ยวดวย ดังน้ัน การทองเที่ยวที่ขาดระบบการจัดการที่ดี เขามามีสวนเก่ียวของ จึงเปนการทองเที่ยว

ที่ไมประสบความสําเร็จไดเลย นอกจากองคประกอบภายในระบบแลว การทองเที่ยวยังมีสิ่งแวดลอม

สําคัญที่เก่ียวของสัมพันธกันอีกหลายประการ เชน สภาพกายภาพและระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม โครงสราง

พ้ืนฐาน เศรษฐกิจและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรม องคกรและกฎหมาย 

จากที่กลาวมาขางตนไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของระบบการจัดการการทองเที่ยว

ที่จะทําใหการทองเที่ยวประสบผลสําเร็จอันเน่ืองมาจากระบบการจัดการที่ดี แหลงทองเที่ยวตางๆ จึงมี

ความจําเปนที่ตองพัฒนาระบบการจัดการที่ดี เพ่ือใชเปนกลไกในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว และสามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยวได 

 

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี

พระราชดํารัสช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ต้ังแต

กอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถ

ดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืนภายใตความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปรัชญาช้ีถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตน

ของประชาชนในทุกระดับ ต้ังต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรับทั้งในการพัฒนาและ

การบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันโลกโลกาภิวัตน 

โดยยึดถือหลัก 3 องคประกอบ ทั้งดานความพอประมาณ ดานความมีเหตุผล และดานความมีภูมิคุมกัน 

ภายใตเงื่อนไขความรูและคุณธรรม ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง

ความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง

อยางย่ิงในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และจะตองสราง

พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึก
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คุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 

ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และ

กวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (อภิชัย พันธเสน, 

2549 : 58) นอกจากน้ียังมีผูที่กลาวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังน้ี 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2550ข : 56) ไดอธิบายถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว

พระราชดําริ จึงประกอบหลักการหลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ อาทิ 1) เปนปรัชญาแนวทาง 

การดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 

2) เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 3) จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจ

ใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการ รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

กวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก ภายนอกไดอยางดี 4) ความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่ จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี

พอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง ภายนอกและภายใน และ 5) จะตอง

อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํา วิชาการตาง ๆ มาใชในการ

วางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน 6. จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ

เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานักในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมี

ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ 

สุรยุทธ จุลานนท (2550) ไดอธิบายถึง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว มาปฏิบัติโดยนํามาใชเปนหลักการพ้ืนฐานของนโยบายการพัฒนา ซึ่งหมายถึงวาจะให

ความสําคัญกับการเติบโตอยางมั่นคงความมีวินัยของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค รวมถึงการแบงปน

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหมีความเปนธรรม ซึ่งการเติบโตอยางมีคุณภาพ หมายถึง การใหความหวงใย

อยางย่ิงยวดตอหลักธรรมาภิบาลและการบริหารความเสี่ยง แตความหวงใยในเรื่องดังกลาวจะไมสงผลตอ

กลไกตลาด หรือแมแตมีอิทธิพลตอการเปดของเศรษฐกิจไทยในความเปนจริงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปนตนแบบของ 

ประเวศ วะสี (2542 : 60-62) ไดกลาวถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” สรุปไดวา “เศรษฐกิจพอเพียง”  

เปนสวนหน่ึงของธรรมรัฐแหงชาติ หรือเปนระเบียบวาระรีบดวนของชาติ อันประกอบดวย 1) สรางคุณคา

และจิตสํานึกใหม 2) สรางเศรษฐกิจพอเพียง 3) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหัพภาคและการเงิน 4) ปฏิรูป

ระบบรัฐ ทั้งการเมืองและระบบราชการ 5) ปฏิรูปการศึกษา 6) ปฏิรูปสื่อ 7) ปฏิรูปกฎหมายที่เมื่อ

เชื่อมโยงกันแลวจะทําใหประเทศไทยมีฐานที่เขมแข็งและเติบโตตอไดอยางสมดุลเศรษฐกิจพอเพียง 

มีลักษณะเปนเศรษฐกิจสายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมาปฏิปทาที่เช่ือมโยง/สัมพันธกับความเปน

ครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เปนเศรษฐกิจที่บูรณาการเช่ือมโยงชีวิตจิตใจ สังคม 



  (38) 

สิ่งแวดลอม และความเปนประชาสังคม ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดในช่ืออ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจ

พ้ืนฐาน เศรษฐกิจดุลยภาพ เศรษฐกิจบูรณาการหรือเศรษฐกิจศีลธรรม  

เศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความหมายถึงความพอเพียงอยางนอย 7 ประการ คือ  

1.   พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 

2.   จิตใจพอเพียง รักเอ้ืออาทรผูอ่ืน 

3.   สิ่งแวดลอมพอเพียง อนุรักษและเพ่ิมพูนสิ่งแวดลอมที่จะเปนพ้ืนฐานในการประกอบ

อาชีพ 

4.   ชุมชนเขมแข็งพอเพียง รวมตัวกันแกไขปญหาตาง ๆ เชน ปญหาสังคม ปญหา

ความยากจนหรือปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

5.   ปญญาพอเพียง เรียนรูรวมกัน เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

6.   ต้ังอยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจที่สัมพันธ และเติบโตจากฐาน 

ทางวัฒนธรรม อันหมายถึงวิถีชีวิตของกลุมชนที่สัมพันธอยูกับสิ่งแวดลอม จึงจะเปนเศรษฐกิจที่มั่นคง 

7.   มีความมั่นคงพอเพียง ไมผันผวนอยางรวดเร็วจนกระทั่งมนุษยไมสามารรับได 

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ ประเวศ วะสี เปนแนวคิดทางเศรษฐกิจที่มี

คุณลักษณะเดนเอ้ืออาทรตอเพ่ือนมนุษยหรือ มีมิติมนุษย (Human Dimension) โดยอนุรักษทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิตแลว ครอบคลุมถึงแนวคิดดานศีลธรรมและจิตใจไปพรอมๆ กัน 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถมีไดหลากหลาย เชน 

การทําเกษตรผสมผสาน ที่สามารถพ่ึงพิงตนเองได รวมถึงนํ้าซึ่งเปนปจจัยในการผลิต 

เปนเกษตรที่ไมใชสารเคมี จึงไมทําใหธรรมชาติเสียสมดุล หัตถกรรมและศิลปกรรม ที่เปนงานฝมือของ

ครอบครัว เปนอาชีพที่ทําใหสมาชิกของครอบครัวสามารถอยูรวมกันได เกิดความอบอุนในครอบครัว 

อุตสาหกรรมชุมชน เชน การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรโดยชุมชน ที่สามารถเช่ือมโยง

และสงขายสูตลาดโลก 

ธุรกิจบริษัทชุมชน ที่ตอบสนองความตองการของชุมชน และอาจเช่ือมโยงกับธุรกิจ ภายนอก

เพ่ือประโยชนของชุมชน 

ศูนยการแพทยแผนไทย ที่สามารถชวยใหชุมชนประหยัดเงินรวมทั้งสรางรายไดใหกับชุมชน 

สรุปทัศนะของ ประเวศ วะสี มีความหลากหลายประเภท และหลากหลายระดับ แตกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ เหลาน้ัน เปนกิจกรรมทางเกษตร เปนกิจกรรมคาขายแบบงายๆ ซื้อมาขายไปเปนหลัก และ

ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจวัฒนธรรมที่ต้ังอยูบนพ้ืนฐานความเขมแข็งของชุมชนเช่ือมโยงการกระจาย

รายไดที่ดี เพราะวัฒนธรรมเปนสิ่งที่ชาวบานปฏิบัติอยู เช่ือมโยงกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

คุณคาอันดีงามของชุมชน 
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ตรีศูล พงษพันธุ (2551 : 16) ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การจัดการกับระบบ 

การผลิต การคาและบริโภคอยางพอเหมาะ พอสม พอกับสถานะของตน โดยประเมินขนาดของ

ความตองการใหพอดีไมเกินไปกวาขีดความสามารถของตนที่จะสามารถผลิตไดดวยเชนกัน เพ่ือใหเกิด

สัดสวนที่สมดุลกันระหวางรายรับกับรายจายของแตละบุคคล ซึ่งความพอดีน้ีก็จะหมุนกลับคืนมาสราง

ความสุขใหกับการดํารงชีวิตของตนไดอยางเหมาะสมตามอัตภาพ 

วิเชียร มันแหล (2552 : 7) ไดใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไววา เปนวิธีการ

ดําเนินการเลี้ยงชีวิตแบบรูจักพอ ดวยการผลิตสินคาขึ้นมาเอง ใหพอเพียงสําหรับคนในครอบครัวกินและ

ใช หากผลิตไดเหลือกินเหลือใชจึงขาย หากผลิตไดไมพอก็ตองซื้อบาง มิไดมุงผลิตเพ่ือขายเพียงอยางเดียว 

โดยไมนํามาบริโภคดวย นอกจากน้ันการผลิตและการบริโภคตองอยูในหลักของความพอดี รูจักพอ

ในการผลิตและการบริโภค ลักษณะการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมีหลัก 4 ประการ ดังน้ี 

1. ตองพ่ึงตนเองใหมากที่สุด 

2. ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดผลคุมคาที่สุด 

3. ไมผลิตและบริโภคเกินกําลัง แสวงหาความพอเหมาะพอดีไดดุลยภาพ 

4. ตางมีสวนรวมชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมตางคนตางอยูโดยไมเหลียวแล 

วันวิสา เกิดพุ (2552 : 7) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริมีขอบเขต

กวางขวางกวาเศรษฐกิจระบบทุนนิยมซึ่งเกี่ยวกับเรื่องวัตถุซึ่งเปนรูปธรรม เชน เงิน ทรัพย กําไร 

ไมเกี่ยวกับเรื่องจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมถึง 4 ดานคือ 

1. มิติดานเศรษฐกิจ  

 เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพออยูพอกิน ใหมีความขยันหมั่นเพียร ประกอบ

สัมมาชีพ เพ่ือใหพ่ึงตนเองได ใหพนจากความยากจน การปฏิบัติตามทฤษฏีใหมตามแนวพระราชดําริ

เปนตัวอยางของการปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งไดชวยใหเกษตรกรจํานวนมากมีรายไดเพ่ิมสูงขี้น 

มีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพ  พนจากการเปนหนี้และความยากจน สามารถพึ่งตนเองได 

มีครอบครัวที่อบอุนและเปนสุข 

2. มิติดานจิตใจ  

3. เศรษฐกิจพอเพียงเนนที่จิตใจที่รูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจในสิ่งที่มียินดี

ในสิ่งที่ได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเริ่มตนที่ตัวเอง โดยสรางรากฐานทางจิตใจที่มั่นคงโดยเริ่มจากใจ

ที่รูจักพอ เปนการปฏิบัติตามทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา 

4. มิติดานสังคม 

 เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่สงบสุข ประชาชนมีความเมตตาเอ้ืออาทรชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ไมใชตางคนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคีรวมมือกัน เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันได

โดยปราศจากการเบียดเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุงรายทําลายกัน 
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5. มิติดานวัฒนธรรม 

 เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบงาย

ไมฟุงเฟอ ไมตกเปนทาสของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่งทําใหเกิดการเปนหน้ีสิน เกิดการทุจริตคอรัปช่ัน

ซึ่งเปนปญหาสังคมที่รายแรงที่สุดปญหาหน่ึงที่บอนทําลายความมั่นคงของชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (อางถึงใน ตรีศูล พงษพันธุ, 2551 : 19) ไดกลาวถึง 

เศรษฐกิจพอเพียงวาเปนเรื่องของความพอดี ซึ่งเปนเรื่องของแนวคิดและปรัชญาที่อยู เหนือวิชา

เศรษฐศาสตร เพราะโยงไปถึงศาสนาโดยเฉพาะอยางย่ิงศาสนาพุทธ อยางที่ E.F.Schumacher  เขียนใน

หนังสือซื่อวา Small is Beautiful หรือพุทธเศรษฐศาสตร กลาวคือ เศรษฐกิจพอเพียงไมนาจะมี

ความหมายเหมือนจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ในวิชาเศรษฐศาสตร แตหมายถึงวาจะทําอยางไรจึงจะทํา

ใหคนมีเหตุผลในลักษณะที่มีความพอดี แตก็เช่ือมาตรการทางเศรษฐศาสตรและนโยบายทางเศรษฐศาสตร

สามารถควบคุมความโลภและกิเลสของคนได 

หลักแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549) การพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยูบนฐานของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันทีดีในตัว  ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และ

คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549) มีหลักพิจารณาอยู 

5 สวน ดังน้ี 

1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ

เปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ

เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤต 

เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ

โดยเนนการปฏิบัติ ทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอมๆ กัน ดังน้ี 

 3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีทีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

 3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงน้ัน จะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลทีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการ

กระทําน้ันๆ อยางรอบคอบ 
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 3.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

 3.4 เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ันๆ 

ตองอาศัยทั้งความรู และ คุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ 

  3.4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของ

อยางรอบดาน ความรอบคอบ ที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการ

วางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

  3.4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักใน

คุณธรรมมีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

 3.5 แนวทางปฏิบัติ/ผลทีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.2  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียงและสังคมแหงชาติ, 2549)   

   



  (42) 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ

ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลและมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ

ภายนอก โดยอาศัยความรอบรู ความรอบคอบและความระมัดระวังในการนําวิชาการตางๆ มาใช

ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ภาครัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต

และใหมีความรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและมีความรอบคอบ 

เพ่ือใหสมดุลและพรอมรับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม

จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงคือ การพัฒนาที่ต้ังอยูบนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การสราง

ภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ

การกระทํา (สีลาภรณ บัวสาย, 2549 : 9) ในการพัฒนาการทองเที่ยวน้ัน แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงถือเปน

แนวคิดหลักที่ครอบคลุมทุกแนวคิด เพราะแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีแนวคิดที่วางรากฐาน

การทองเที่ยวที่เปนปกแผน มีฐานที่มั่นคง ต้ังแตเริ่มตนกระบวนการตัดสินใจการพัฒนาวามีเหตุผลสมควร

หรือไมที่จะพัฒนาการทองเที่ยวดวยแนวคิดที่วา “ทุกพื้นที่ไมจําเปนตองเปนแหลงทองเที่ยว หากขาด

ศักยภาพและความพรอม” เชน ชุมชนยังต้ังเปาหมายเศรษฐกิจจากการทองเที่ยว ชุมชนยังขาดขอมูล 

ความรูและขาดจริยธรรม หากพัฒนาการทองเที่ยวไปก็จะสรางความเสียหายแกชุมชนอยางมหาศาล 

การพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความอยางย่ังยืนเหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดลอมและสังคมไทยในปจจุบัน

ภายใตกระแสธารของเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน จําเปนจะตองพัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณคาและ

ความหมายมากกวาการทองเที่ยวกระแสหลักที่เปนที่นิยมในยุคปจจุบัน ทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับ

การพัฒนาการทองเที่ยวจะตองมี “จิตสํานึกใหม” จิตสํานึกที่เรียกวา “การพัฒนาการทองเที่ยว

แบบพอเพียง” และเช่ือมโยงบริบทของการพัฒนาใหครอบคลุมหลากหลาย มิติบนพ้ืนฐานของสังคมไทย

และสังคมโลกที่นับวันยิ่งมีความสลับซับซอนสูงขึ้นเรื่อยๆ (มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ, 2557) 

ในขณะเดียวกันการทองเที่ยวไดเขามามีบทบาทภายในชุมชนเพ่ิมมากขึ้นเพราะกระแสการทองเที่ยว

แบบเดิมๆ จากนักทองเที่ยวแบบกลุมใหญ (Mass Tourism) ก็ถูกแทนที่ดวยนักทองเที่ยวแบบเฉพาะกลุม 

(Niche Market) และขยายตัวมากขึ้นทําใหการทองเที่ยวในรูปแบบใหมๆ ไดรับความสนใจ เกิดเปน

การทองเที่ยวโดยชุมชนซึ่งมีการจัดการโดยชุมชนในการดูแลการทองเที่ยวของตนเองดูแลทรัพยากรและ

ผลประโยชนรวมกัน เมื่อมีรายไดและผลประโยชนจึงเกิดขอสงสัยถึงวิถีชีวิตและความเปนอยูของคน

ในชุมชนที่เปลี่ยนไป แตหากมีการจัดการที่ดีทั้งในดานทรัพยากร วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเปนอยู 

ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาที่สืบทอดตอๆ กันมา คนในชุมชนก็จะเกิด



  (43) 

ความภาคภูมิใจความรักและหวงแหนทรัพยากรชุมชน ดังน้ันกระบวนการจัดการที่ถูกตองก็จะทําให

ชุมชนทราบวิธีการใชประโยชนจากทรัพยากรและการตอบแทนคืนกลับสูสิ่งที่เขาไดใชประโยชน 

ความพอดีก็จะนําไปสูความย่ังยืน นอกจากน้ีการทองเที่ยวยังนํามาซึ่งรายไดและการหมุนเวียนของ

เศรษฐกิจภายในชุมชน 

แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวน้ัน

ยังคงเปนแนวทางที่ใชยึดถือปฏิบัติไดดีในทุกสังคม ดังเชน ชาวชุมชนบานแมกําปองที่มีการจัดการ

การทองเที่ยวภายในชุมชนมานานกวา 7 ป แมชุมชนในวันน้ีจะถูกประแสโลกาภิวัฒนถาโถมเขามา 

แตชุมชนก็พรอมต้ังรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเริ่มจะกลับมามองตัวตนของตน ความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นต้ังแตการทองเที่ยวไดนํามาซึ่งรายไดและการลงทุนภายในชุมชน รายรับและรายจายที่ขาด

ความสมดุลรวมไปถึงคาใชจายตางๆ ที่ถูกผันออกจากชุมชนในรูปแบบตางๆ เพ่ือนําเอาขอมูลที่ไดมาหา

แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ทดลองและตรวจสอบผลสําเร็จจากวิธีที่รวมกันคิด รวมกันแกปญหา 

อันจะนํามาซึ่งแนวทางที่จะสามารถยึดถือเปนวิธีปฏิบัติของชุมชนเองเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชนสู

วิถีพอเพียง (สถาบันการทองเที่ยวโดยชุมชน, http://www.cbt-i.org เขาถึงเมื่อวันที่ 14 กันยายน  2557) 

กลาวโดยสรุปแลวเศรษฐกิจพอเพียง  หรือระบบเศรษฐกิจพ่ึงตนเองไดตามแนวพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  อาจมองได 2 ลักษณะใหญ คือ 

1. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาค

หน่ึง ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมน้ันๆ ไดโดยไมตองพ่ึงพาปจจัยตางๆ ที่เราไมได

เปนเจาของ 

2. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคนั้น คือความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยาง

ไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไปตาม

กระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูความย่ังยืน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดเกิดขึ้นในชวงเวลาที่ชาวโลก ทั้งนักวิชาการและนักพัฒนา

กําลังปรึกษา หารือถกเถียงกัน เก่ียวกับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จะนําไปสูความย่ังยืน 

โดยจุดเดนของหลักปรัชญาฯ ที่เพ่ิมวิสัยทัศน มุมมองใหม ที่จําเปนในการทําใหเกิดวิถีการพัฒนามุงสู

ความยั่งยืนมี 4 ประการ คือ (จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา และปรียานุช  พิบูลสราวุธ, 2553 : 3-8) 

1.  การใหความสําคัญกับ การพัฒนาที่สมดุลโดยเสนอแนวทางในการตัดสินใจเก่ียวกับ

การใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา ที่สามารถนํามาใชได ทั้งในระดับบุคคล องคกร หนวยงาน ตลอดไปจนถึง

รัฐบาล ต้ังแตการใชทรัพยากรตาง ๆที่มีอยูอยางสมดุล ทั้งทรัพยากรทางกายภาพ ที่เปนวัตถุ เงินทุน 

ระบบนิเวศวิทยาตาง ๆ ไปจึงถึงทรัพยากรทางสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ความเปนอยู 
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คานิยม และการกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหเจริญกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล ภายใตสภาวะการ

เปลี่ยนแปลง (Dynamic balance) มากกวา การที่จะมุงขยายการเจริญเติบโตใหมากขึ้น เพียงมิติเดียว 

ดังที่เคยดําเนินมาในอดีต 

2.   การใหความสําคัญกับเปาหมายของกิจกรรมพัฒนาที่มุงเนน ประโยชนสวนรวม 

เน่ืองจากลักษณะการมองโลกอยางเปนองครวมของปรัชญาฯ จึงใหความสําคัญกับความเช่ือมโยงสัมพันธ

ของมนุษยกับสรรพสิ่ง (คนกับวัตถุ/คนกับคน/คนกับธรรมชาติ/และคนรุนตาง ๆ ที่สืบทอดชนชาติตอ ๆ 

กันมา) จากมุมมององครวมดังกลาว ทําใหปรัชญาฯ น้ีมองวา การกระทําของแตละบุคคล ในที่สุดแลว 

ยอมสงผลกระทบตอผูอ่ืนและสังคมสวนรวมไมชาก็เร็ว และไมมากก็นอย ฉะน้ัน แตละคนจึงควรใสใจที่จะ

กําหนดเปาหมายยอยสวนบุคคลในทิศทางที่สอดคลองกับเปาหมายที่เปนประโยชนสวนรวมและในขั้น

ปฏิบัติ แตละบุคคลควรดําเนินภารกิจตนใหดีที่สุดเพ่ือบรรลุเปาหมายน้ัน ๆ  ภายใตบริบทและขอจํากัด

ของแตละคน (Think global, act local.) เพ่ือใหเกิดทั้งประโยชนตนและประโยชนสวนรวมไปพรอมๆ กัน 

3.   การใหความสําคัญกับการพัฒนาที่กาวหนาไปอยางมั่นคง โดยเริ่มจากการพัฒนาฐาน

รากของสังคม (Foundation) คือ การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับครอบครัวใหเขมแข็ง พออยู

พอกิน สามารถพ่ึงตนเองไดระดับหน่ึงกอน แลวจึงเพ่ิมระดับการพัฒนา อยางเปนขั้นเปนตอน (step-by-

step development) เชน การพัฒนากลุมอาชีพ การจัดการระบบการออม และสวัสดิการชุมชนตาง ๆ 

ไปจนถึงการพัฒนาในระดับเครือขาย ที่ขยายสูสังคมและประเทศชาติในที่สุด ซึ่งการพัฒนาอยางเปน

ขั้นตอน โดยเริ่มจากฐานรากน้ี จะทําใหผลพวงที่เกิดจากการพัฒนาตกถึงแกประชาชนสวนใหญโดยตรง 

และเปนแนวทางการพัฒนาที่ไมเสี่ยงตอการเกิดวิกฤต ลมละลายทั้งระบบ อยางที่เคยเกิดขึ้นหลาย ๆ 

ประเทศ 

4.   การใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ (Quality of people) โดยเฉพาะ    

อยางยิ่ง ใหมีคุณธรรมกํากับความรู ในการดําเนินชีวิต จึงจะสามารถทําใหเกิดวิถีการพัฒนาสูความย่ังยืน

ได เพราะคนที่มีคุณภาพจะสามารถใช สติ ปญญา ในทางที่ถูกตอง เปนเหตุเปนผลและใสใจ เรียนรู คิดคน 

ปรับปรุง วิธีการ แนวทางในการจัดการทรัพยากรตาง ๆใหเหมาะสม สมดุล และปองกัน แกไข 

ขอบกพรอง เพ่ือใหเกิดผลดีขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งตอตนเองและสังคมโดยรวมในขณะเดียวกัน ซึ่งในที่สุดก็จะ

นําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน น่ันเอง 

หลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ประเทศไทยไดบทเรียนที่มีผลมาจากการพัฒนา

ที่ไมสมดุล และขาดเสถียรภาพ ขาดความใสใจในการพัฒนาคุณภาพคนในทุกระดับอยางจริงจัง และ

ตอเน่ือง จนสภาวะวิกฤตสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง จากบทเรียนในครั้งน้ัน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดกําหนดใหรัฐบาลตองบริหารราชการแผนดิน 

ใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริม

การดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปน
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สําคัญ (มาตรา 78 วรรค 1) รวมถึงรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา 83) 

ในปจจุบันหนวยงานราชการ องคกรภาคเอกชน ชุมชน สถานศึกษา ประชาชนทั่วไป ฯลฯ 

ไดเริ่มนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการปฏิบัติภารกิจดําเนินธุรกิจ พัฒนาอาชีพ และ

ดําเนินชีวิตกันอยางกวางขวางไมใชแตเฉพาะชาวไทยเทาน้ัน ที่ควรยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการดําเนินชีวิตหรือในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ชาวโลกทุกคนก็สามารถใชหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือทําใหเกิดประโยชนและความสุข ในการดําเนินชีวิตไดเชนเดียวกัน ดังคํากลาว

ประกาศราชสดุดีของ นายโคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติในครั้งที่ทูลเกลา ฯ ถวายรางวัล 

“ความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย” แดพระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหา  ภูมิพลอดุลยเดชเมื่อวันที่ 

26 พฤษภาคม 2549 ณ พระราชวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ความตอนหน่ึงวา 

“...ดวยพระปรีชาสามารถในการเปนนักคิดของใตฝาละอองธุลีพระบาท ทําใหนานาประเทศ

ต่ืนตัวในการปรับรูปแบบการพัฒนาอยางย่ังยืนตามแนวทางพระราชปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ช้ีถึง

แนวทางการพัฒนาที่เนนความพอประมาณ การบริโภคดวยสํานึกในคุณธรรม ความรับผิดชอบอยางเปน

เหตุเปนผล และการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอที่จะตานทาน และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

ซึ่งพระราชปรัชญานี้ เปนคุณูปการยิ่งตอการพัฒนาในยุคปจจุบันที่ประสบกับการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว จากกระแสโลภาภิวัตนและดวยพระราชปรัชญาดังกลาวน้ีสหประชาชาติจึงมุงเนนเพียร

พยายามที่จะสงเสริมแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอคนและความอยูดีมีสุขของประชาชน

อยางย่ังยืนเปนศูนยกลางของการพัฒนา รางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษยน้ีขาพระพุทธเจา

ทั้งหลายมีปณิธานที่จะสงเสริมประสบการณและแนวทางปฏิบัติในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

อันทรงคุณคาอยางหาที่สุดมิไดของพระองคทาน ชวยจุดประกายแนวความคิดสูนานาประเทศในโอกาสน้ี

ขาพระพุทธเจามีความปลื้มปติและภาคภูมิใจทูลเกลาฯถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนา

มนุษย แตใตฝาละอองธุลีพระบาท” 

คุณลักษณะเดนของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการนํามาประยุกตใช เพ่ือพัฒนา

ตนเอง ชุมชน สังคม ประเทศชาติใหเกิดผลอยางย่ังยืนโดยเนนที่การพัฒนาที่สมดุล การพัฒนาที่กาวหนา

ไปอยางมั่นคงโดยเริ่มจากฐานรากอยางเปนขั้นเปนตอน การกําหนดเปาหมายเพ่ือประโยชนสวนรวมและ

การพัฒนาคุณภาพคนใหมีคุณธรรมกํากับความรูในการดําเนินชีวิต เพ่ือใหสามารถอุมชูตัวเองไดอยางเต็ม

ภาคภูมิ ซึ่งทั้งหมดน้ีเปนหัวใจหลักของการใชชีวิตพอเพียงตามรอยพอ 
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การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักการ หลักวิชา  และหลักปฏิบัติดังน้ี 

(เกษม  วัฒนชัย, 2548 : 21-28) 

1.   การพัฒนาตองเกิดจากภายในจึงจะม่ันคง ถาเราจะเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ที่องคการบริหารสวนตําบล ตองสรางพ้ืนฐานที่เขมแข็งกอน แลวคอยๆ พัฒนาขึ้นมาจากน้ันทานบอกวา

ทรงใชคําวา ระเบิดจากภายใน ซึ่งหมายถึงความเจริญเกิดจากภายในแลวคอย ๆ ปรากฏออกมาภายนอก 

มิใชเอาความเจริญจากภายนอกเขาไปพอกหรือไปหอหุม ถาองคการบริหารสวนตําบลเอาปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปใชกําหนดกิจกรรม ก็ตองใหพนักงานและผูบริหารทุกคนไดเรียนรูทฤษฎี หลักคิด 

หลักวิชาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาใจ เสร็จแลวจึงตกลงรวมกันวาภายใตบริบทขององคการ

บริหารสวนตําบล เราจะกําหนดโครงการอะไร เพ่ือสะทอนปรัชญาฯน้ีไดดีที่สุด ภายใตภูมิศาสตร 

สังคมศาสตร ขององคการบริหารสวน เราตองคิดภายในบริบท แลวระเบิดขึ้นมา เราสามารถเจริญจาก

ภายในองคการบริหารสวนตําบลเราขึ้นมาได ในแตละครัวเรือนก็เหมือนกัน ในแตละคนก็เหมือนกัน ตอง

เจริญจากภายใน อยาใหใครมาบอก อยาใหมีใครมาสั่ง สั่งทําเหมือนกัน อันน้ันไมถูกเปนการเอาภายนอก

มาพอก สิ่งที่จะเรียกวาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เนนยํ้าตรงน้ีวาตองใหระเบิดจากภายใน 

2.   การพัฒนาตองเปนลําดับขั้นตอน ไมใชกาวกระโดดขามอันน้ีพูดแลว ถากาวกระโดดขาม 

แตอีกอันที่เตือนคือ ถามีปญหาทุกขรอนเฉพาะหนา ตองแกปญหาน้ันกอน เพ่ือใหรางกาย จิตใจมีกําลัง

ที่จะพัฒนาเรื่องอื่นๆ ตอไป หรือถาจะสรางบานก็ตองกอรากฐานกอน มิฉะนั้นจะติดตั้งเสาหรือ

โครงหลังคาไดอยางไร หากประยุกตใชกับการจัดทําแผน แลวสรุปมา ก็ขอฝากพนักงานและผูบริหารที่น่ี

ดวยวา อยากาวกระโดด ขอแรกสุดตองทําความเขาใจวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมันคืออะไร เขาใจ

ใหตรงกันในองคการบริหารสวนตําบลเดียวกัน ถาเขาใจไปคนละแบบ เวลากําหนดโครงการก็จะยุงหมด 

เพราะฉะน้ัน ตองเขาใจใหตรงกันและอยาขามขั้น 

3.   ความสามารถพึ่งตนเองเปนมาตรฐานขั้นตน ทานรับสั่งวา การพ่ึงตนเองไดเปน

มาตรฐานขั้นตนของความเจริญ ทรงแนะนําแกนักพัฒนาวา เราจะชวยเขาเพ่ือใหเขาสามารถพ่ึงตนเอง

ตอไปได ไมไดเปนเรื่องที่จะใหของแกเขาอยูตลอดเวลา จนกระทั่งเขาออนแอ ไมใชตองทําใหเขาเขมแข็ง 

คิดเองได การพ่ึงตนเองไดไมไดหมายความวา ฉันไมคบกับคนอ่ืน เปนคนละเรื่องกัน ถาใครพ่ึงตนเองได 

จึงจะรวมมือกับคนอ่ืนไดรูเรื่องไดเต็มที่เพราะคนที่พ่ึงตนเองได จะลดอัตตาไดมาก 

4.   ศึกษาทดลองจนหาวิธีที่เหมาะสมโดยเริ่มจากขนาดเล็กกอน กลับไปจากที่น่ีกลับไป

จากอาวคุงกระเบนฯ กลับไปจากโรงเรียน อยาเพ่ิงไปทําอะไรที่มันโครมคราม ใหญโต ทรงแนะนําวาใหเริ่ม

จากขนาดเล็กกอน เปนสิ่งจําเปนในระยะแรก ๆ พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเริ่ม

การคนควาทดลองเปนการสวนพระองค โดยทรงหารือผูเช่ียวชาญในดานน้ัน ๆ แลวทรงแกไขดัดแปลง

วิธีการอยูระยะหน่ึง  เมื่อทรงแนพระทัยวา โครงการน้ันไดผลดี จึงทรงไดมีการดําเนินการอยางจริงจังใน
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ภายหลัง ตรงน้ีหลายคนที่เปนชาวตางประเทศบอกวา เขาไปที่วังสนจิตรฯจะเปนพระราชวังที่แปลกกวา

พระราชวังของประเทศอ่ืน ๆ เพราะมีแปลงทดลองอยูเยอะ จึงใหเริ่มจากเล็กกอนจนแนใจ เพราะฉะน้ัน

กลับไปที่โรงเรียนอยาเพ่ิงไปโครมคราม เอาใหแนเสียกอน แลวก็คอยชวยกันวางแผนวาเราจะทําอยางไร 

5.   การพัฒนาที่ย่ังยืนตองอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติควบคูกันไป ตรงน้ี

ดีมากเปนพระราชกระแสรับสั่งที่ดีมากวา ทรัพยากรธรรมชาติคือตนทุนหลักของการสรางความเจริญ

ทั้งปวง ถาทําลายตนทุนหลักลงเรื่อย ๆ ความเจริญก็เกิดขึ้นไมได จึงไดทรงมุงมั่นทํานุบํารุงปรับปรุงสภาพ

ของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แหลงนํ้า ดิน เปนตน อยูตลอดเวลา เพราะฉะน้ันตรงน้ีขอฝากวา 

ถาจะเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชที่องคการบริหารสวนตําบล แลวทําใหองคการบริหารสวน

ตําบลตองทําลายทรัพยากรธรรมชาติแสดงวาผิดทาง แตตรงขาม ถาทานสามารถจะเอาไปใชแลวไปดึง

ทรัพยากรธรรมชาติใหฟนกลับมา นี้นับวาถูกตอง เพราะเปนการไปเพิ่มตนทุนหลักของการสราง

ความเจริญทั้งปวง เปนการสราง เปนการฟนตนทุนหลัก 

6.   การพัฒนาที่ดีตองไมกอใหเกิดมลภาวะแกสภาพแวดลอม การพัฒนาที ่ขาด

ความระมัดระวังจะทําใหเกิดผลขางเคียงได ฉะน้ัน อยางเชน พ้ืนบริเวณที่สกปรกดวยขยะและสิ่งรกรุงรัง 

เมื่อเกิดภาวะน้ีขึ้น การปรับปรุงแกไขใหสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย ก็ถือเปนการพัฒนาดวยเชนกัน 

กลับไปที่องคการบริหารสวนตําบล เราอาจจะไปเริ่มจากจุดซึ่งมันมีมลภาวะอยูแลว แลวเราเอาโครงการ 

เอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช เพ่ือจะแกมลภาวะน้ัน พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดชทานรับสั่งวา การเปลี่ยนมลภาวะใหกลับมาเปนสิ่งที่ดีงามอีก ใหกลับมาฟนธรรมชาติเดิม ก็ถือ

เปนการพัฒนาดวยกัน ควรตองทําอยางย่ิง หลักวิชาขอน้ีอาจประยุกตใชกับการที่บุคคลทําการพัฒนา

เรื่องตางๆ ของตนเอง แตสรางผลกระทบขางเคียงกับผูอ่ืนก็ไมผิด ตองแกไข ตองระมัดระวัง ถาเกิดขึ้น

แลวเราก็ตองแกไข 

7.   การพัฒนาจะไดผลดี ตองเปนไปตามลักษณะทางภูมิศาสตรและสังคมศาสตรของ

ทองถ่ิน ขอน้ีสําคัญสุด สุเมธ ตันติเวชกุล พยายามไปพูดในหลาย ๆ ที่วาการดําเนินโครงการตาม

พระราชดําริ 3,000-4,000โครงการทั่วประเทศ ทรงตระหนักถึงลักษณะทางภูมิศาสตรและสังคมศาสตร 

อาจารย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล  ตอนหลังทานใชคําวา ภูมิสังคมศาสตร แลวตัดใหสั้นขึ้นอีก เหลือเพียง 

ภูมิสังคม กรอบแนวคิดเรื่องที่ ภูมิศาสตร สังคมศาสตร ของทุกทองที่ทํากิจกรรมน้ีสําเร็จ โครงการน้ีสําเร็จ 

เวลาเราไปทําที่องคการบริหารสวนตําบลเราอาจจะทําไมสําเร็จก็ได เพราะอะไร เพราะสภาพภูมิศาสตร 

สังคมศาสตรไมเหมือนกัน จึงอยากใหแตละองคการ ตางคนตางคิด บนฐานของภูมิสังคมที่ไมเหมือนกัน 

หลักอันเดียวกัน หลักคิดหรือหลักวิชาเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันเดียวกัน แตหลักปฏิบัติหรือ

กิจกรรมตางกันได เพราะวาภูมิสังคมเราไมเหมือนกัน มันจะมีความแปลก มีความแตกตาง เราก็ไดเรียนรู

ตรงน้ันเมื่อเรากลับไป เราก็ไปสรางกิจกรรมของตนเอง ใหคํานึงถึงความเหมาะสมของดิน นํ้า ปาไม

ทรัพยากรตาง ๆ คํานึงถึงนิสัยใจคอของคนวา เขาคิดอยางไร เราจะไปเปลี่ยนแปลงทุกอยางในทันทีไมได 



  (48) 

เราตองไปดูวาเจาตองการอะไรจริงๆ แลวเราก็อธิบายใหเขาใจวา จะบรรลุความตองการน้ันไดอยางไร 

กระแสรับสั่งตรงน้ี สะทอนพระราชหฤทัยของน้ัน พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่ทรง

เช่ือวา คนทุกคนคิดดี คนทุกคนตองการในสิ่งที่ดีกับสวนรวม เราตองไปอธิบายใหฟงวาจะบรรลุความ

ตองการน้ันไดอยางไร และกลับไปก็ตองไปคุยกับพนักงานและผูบริหาร ไดออกความเห็นวา อะไรคือ

สิ่งที่ดีงามลองดูวา ถาทุกคนเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวจะนําหลักน้ีไปเปนแนวความคิด

ในการทําแผนพัฒนาตรงน้ีคือสิ่งที่ทาทาย 

8.  การพัฒนาจะไดผลดีตองอาศัยหลักวิชาและเทคนิควิธีที่เหมาะสม การแสวงหา

หลักวิชาและเทคนิควิธีที่เหมาะสม จึงเปนสิ่งจําเปนในทุกเรื่องหรือทุกดานของการพัฒนาและมิใชจะมา

จากตําราเปนสําคัญอยางเดียวแตตองอาศัยการคิดพินิจพิเคราะหถึงความเปนเหตุเปนผล ฟงใหดี ตรงน้ี

จะสะทอนกลับไปที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเรื่องความมีเหตุผล ตองสังเกตและปฏิบัติจนเกิดความแนใจ

ของตนเอง ตําราเปนฐานความรูแตตองระวังวาตําราเกาหรือตําราทันสมัย ความรูน้ันเปลี่ยนไปหรือยัง 

เพราะความรูน้ันเปลี่ยนงาย มนุษยสรางความรูใหมได ตําราไมใชเอาตําราอยางเดียว ไมไดหมายความวา

ไมเอาตํารา เอาตําราแตตองเอาอยางอ่ืนดวย ตองสังเกตพินิจพิเคราะหถามความมีเหตุมีผลดวย แลวก็ที่จริง

เรื่องภูมิปญญาชาวบาน ภูมิปญญาทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู เขาก็มีวิธีทํางานของเขาอยูเหมือนกัน 

ตองเอาศึกษาดวย เอามาผสมผสานกัน 

9.   การพัฒนาจะไดผลดี ตองทําเปนรูปแบบโครงการ คือจัดใหการพัฒนาแตละเรื่อง

เปนหน่ึงโครงการ มีลักษณะเปนหน่ึงหนวยระบบเพ่ือการทํางานทรงรับสั่งวา โครงการเปนหน่ึงหนวย

ระบบของการทํางาน แตทรงเตือนวาถาจะทําอะไรใหทําเปนรูปแบบโครงการ ถาตองการผลดี มีลักษณะ

เปนหน่ึงหนวยระบบเพ่ือการทํางาน มีผลผลิตที่คาดหวัง มีกระบวนการทํางานที่จัดขึ้น มิสงปอนที่จัดหา

มาปอนมาสูระบบ มีการวางเปนโครงการ คือ การออกแบบหนวยระบบ ซึ่งตองศึกษาความเปนไปไดกอน 

แลวเมื่อโครงการดําเนินงานไปแลวสามารถประมวลผลและประสิทธิภาพได อันน้ีก็เปนหลักที่พวกเราทํา

อยูแลว 

10.  การพัฒนาจะไดผลดี ตองมีการประสานงานและการบูรณาการ สองคําน้ีไมเหมือนกัน 

เราทํางานคนเดียวไมได เราตองทํางานรวมกันวิธีทํางานรวมกันมีหลายวิธี  วิธีหน่ึงเรียกวาการประสานกัน 

อีกวิธีเรียกวาการบูรณาการ คําวาบูรณาการ ภาษาอังกฤษวา Integration มันมาจากรากศัพทวา Integer 

แปลวา 1.0 รวมเปนหน่ึงเดียวกัน ไมใช 0.9ไมใช 1.1 เปนหน่ึงเลย เปนอันเดียวกัน Integration คือ

การนําเอาความคิดอานและปฏิภาณตาง ๆ ของหลายฝายมาผสมกัน มาผสมกันเปนขนมเปยกปูน ไมใช

ขนมช้ัน ผสมเปนเน้ือเดียวกันและผนึกเขาดวยกันในสัดสวนที่เหมาะสม จะใสนํ้าตาล ใสแปง ใสกะทิ 

มะพราวเทาไร ก็วากันเปนสัดสวนที่เหมาะสม ชอบหวานไหม แตตองมารวมกันเปนหน่ึง สวนประสานงาน

คืออะไร ประสานงานคือไมมากเทาผสมกัน ประสานเปน Coordination คือการจัดใหฝายตางๆ 

ที่เกี่ยวของไดแสดงบทบาทอยางสอดรับกัน เหมือนนักดนตรีหลายคนที่เลนเครื่องดนตรีชนิดตางๆ 
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ในวงเดียวกัน และเพลงเดียวกัน เพราะฉะน้ัน เมื่อเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช อาจจะเปนบางสวน

ของแผน หรืออาจจะรวมมือกันในลักษณะของการประสานก็ได บางอยางจะรวมกันในลักษณะบูรณาการ

ก็ได ขอใหแยกกันตรงนี้ใหชัดเจน คนไทยสมัยนี้ใชปนกัน ใชคําวาบูรณาการในทุกเรื่อง ที่จริงไมใช 

ไมทุกเรื่อง บางอยางก็ประสานกัน 

11.   โครงการพัฒนาจะดําเนินการไดดีตองมีสํานักงานรับผิดชอบ อันน้ีภายใตการบริหาร

อาจจะเปนคนเดียวก็ไดที่เปนสํานักงานหรืออาจจะเปนคณะกรรมการฯก็ได ไมจําเปนตองต้ังสํานักงาน

จริงๆ แตถาเปนโครงการที่ถาวรยาวนาน แลวเช่ือวาจะตองประสานกันเยอะ บูรณาการกันเยอะ อาจจะ

ตองมีสํานักงาน 

12.  การพัฒนาจะสําเร็จได ตองอาศัยความขยัน อดทนอยางตอเนื่องและยาวนาน 

โดยเฉพาะการพัฒนาในเรื่องที่มีความสําคัญ หามีไมที่สําเร็จงายดาย มันตองฝาฟนอุปสรรค ปญหาตางๆ 

มากมาย ความเพียรมานะ ใครไปอานพระมหาชนก บทพระราชนิพนธของพระบาทสมเด็จพระปรมิทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช เรื่องน้ีทั้งเรื่องเปนเรื่องของความเพียรพยายามอยางสูงสงที่จะไปสูเปาหมาย ในเรื่อง

ความเพียรพยายาม จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ศัพทฝรั่งใชคําวา Perseverance คําวา Perseverance น้ี

ไมใช Try อยางเดียวเทาน้ัน Try แปลวาพยายาม จะเลือกเมื่อไรก็ไมรู แต Perseverance น้ีไปนานมาก 

ตองพยายาม อดทนมาก วายนํ้า ตองเจอเตา เจอปลา เจอมรสุม ตองฝาฟนเพ่ือใหถึงเปาหมายใหได 

ทรงรับสั่งวา การพัฒนาขั้นตอนแรกตองอาศัยความขยันอดทนอยางตอเน่ืองและยาวนาน เปาหมาย 

อยากเห็นการนําเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปทําอยางไรใหเกิดผลกับ ก็อยากจะฝากไวตรงน้ีวา 

มันคงไมสําเร็จงายๆ เพราะฉะน้ันใครที่ทํางานดานน้ีคงตองใชความขยันอดทนอยางตอเน่ืองและยาวนาน 

ไปเริ่มเปลี่ยนแปลงที่นั่น คนที่นั่นเขามีวัฒนธรรมเดิมเขาอยู และทานจะตองเจออุปสรรคมากมาย 

ก็อยาทอถอยเสียกอน เพราะวาอยางที่รับสั่งไววาการพัฒนาจะสําเร็จไดตองอาศัยความอดทน

อยางตอเน่ือง ไมใชอดทนอยางหยุดๆ อยางน้ันไมใช 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเครือขายทางสังคม 

ความหมายของเครือขายทางสังคม  

สนธยา พลศรี (2550 : 206) ใหความหมายของเครือขายวา หมายถึง สายใยของความสัมพันธ

ทั้งทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลคนหน่ีงกับุคคลอ่ืนๆ อีกหลายคนหรือความสัมพันธทางสังคม

ระหวางกัน ลูกนองของบุคคลตางๆ ที่อยูในเครือขายน้ันเปนความสัมพนธในทุกๆ ดานที่บุคคลทั้งหมด

ในเครือขาย ไดติดตอกัน โดยมีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธคือ การไปหามาสูเย่ียมเยียนกัน 

การปรึกษาหารือกัน การชวยเหลือซึ่งกันละกัน 

สนธยา พลศรี (2550 : 206-207) ยังใหความหมายของเครือขายวา หมายถึง แนวคิด

กระบวนการที่เก่ียวของกบการจัดระบบความสัมพันธระหวางบุคคลกลุมบุคคล องคกร ตลอดจนชุมชน
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ใหเกื้อกูลเช่ือมโยงกัน โดยที่แตละฝายตองมีความเทาเทียมกัน มีอิสระตอกันสามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง 

และพรอมที่จะปฏิบติงานรวมกันของสมาชิกเครือขายบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน การมีความสัมพันธ

จะเปนแบบเพ่ือนรวมงาน ประสานความชวยเหลือกันและเปนความสัมพนธเชิงแนวราบมากกวาที่จะเปน

แนวด่ิง 

เสรี  พงศพิศ (2548 : 8) ใหความหมายของเครือขายวา หมายถึง ขบวนการทางสังคมเกิด

จากการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงคและ

ความตองการบางอยางรวมกัน รวมดําเนินกิจกรรมบางอยางโดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความเปน

เอกเทศไมขึ้นตอกัน  

 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม  

ความหมายของการมีสวนรวม 

โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1981 : 6) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา  

สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน 4 มิติ  ไดแก  1) การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไร

และทําอยางไร 2) การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 3) การมี

สวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล

โครงการ 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวม 

กับคนอ่ืนในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง การที่บุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือในประเด็น

ที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปน

ที่บุคคลน้ันจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 

หวงใย ก็เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได  

องคการอนามัยโลกและองคการยูนิเซฟ (กรมการจัดหางาน, 2550 : 7) ไดใหความหมายวา 

การมีสวนรวม คือ การที่กลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวที่สามารถจะทาํการตัดสินใจ ใชทรัพยากร 

และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทําโดยกลุม  

สถาบัน International Association for Public Participation (IAP2) (อรพินท สพโชคชัย, 

2550) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา เปนกระบวนการที่นําเอาประชาชนเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกันหรือกระบวนการตัดสินใจรวมกันและใชขอมูลความเห็นของ

ประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ  

เออรวิน วิลเลียม (Erwin, 1976 : 138) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา 

เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ 
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ความชํานาญของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงาน

ขององคการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ลีสก แฟรงกลีน (Lisk, 1985 : 16) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนไววา 

การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกับแนวคิดของการเช่ือใจและการยอมรับตนเอง 

เพ่ือที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนอยางย่ังยืน ซึ่งสามารถสังเกตไดจากระดับความพึงพอใจ 

ระดับความไววางใจ และตองครอบคลุมทัศนคติ ความคาดหวังและกิจกรรมที่ตองปฏิบัติรวมกัน 

เตอรตัน แอนดริว (Turton, 1987 : 10) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวม 

ความสนใจของแตละคน ซึ่งมีความเก่ียวพันกันทางดานความรูสึกในกิจกรรมตางๆ ในลักษณะของ    

ความรวมมือ รวมใจ รวมกําลัง จนกระทั่งเกิดการรวมกันเปนกลุมขึ้น 

อรทัย  กกผล (2548 : 8) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมคือ กระบวนการ

ซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น 

เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน 

ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการน้ี ต้ังแตเริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย  

ชํานาญ  ปาณาวงศ (2543 : 7) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา เปนการที่บุคคลหรือ

คณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในกิจกรรมตางๆ โดยความสมัครใจ ซึ่งอาจเปนการมี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร และการดําเนินงานน้ันเปนไปตามแผนที่กําหนด

แลวนําผลที่ไดมาประเมินรวมกัน ซึ่งความพยายามน้ันอยูนอกเหนือการควบคุมและกฎเกณฑทางสังคม

โดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมเปนหลัก โดยประสิทธิผลขององคการขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคล

ที่เกี่ยวของกับองคการน้ันในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหน่ึงในการรวมพลังความคิด 

สติปญญา ก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการน้ัน บุคคลจะตองมีสวนเก่ียวของ

ในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ เปนผลใหบุคคลน้ันมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการ

ในที่สุด 

สิรินทรทิพย  เกสร (2545 : 14) ใหความหมายการมีสวนรวมวา คือ การที่บุคคลไดเขามามี 

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ รวมเสียสละเวลา แรงงาน วัสดุ

อุปกรณและอื่นๆ ซึ่งเปนเรื่องของจิตใจและอารมณของบุคคล ดังนั้น การมีสวนรวมควรทําดวย

ความสมัครใจ และตั้งอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคซึ่งการใหสมาชิกเขามามีสวนในการปฏิบัติ

อยางแทจริงจะทําใหบุคคล ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน มีความผูกพันและอุทิศพลังทุกอยาง

เพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จ 

สมยศ นาวีการ (2545 : 1) ไดใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวมไววาเปนกระบวนการ 

ของการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management)   
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เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล ใชความคิดสรางสรรค และความเช่ียวชาญของพวกเขา  

ในการแกปญหาของการบริหารที่สําคัญ อยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาที่ที่ถือวา

ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหเขากับใตบังคับบัญชาของพวกเขา ประการสุดทาย 

ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเกี่ยวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคการ 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2546 : 4) ไดใหความหมายการมีสวนรวม คือ การที่ฝายหน่ึงฝายใด

ที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น 

เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงย่ิงขึ้น และ

การเขารวมน้ันตองเริ่มต้ังแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 

โกวิทย  พวงงาม (2544 : 67) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 

หมายถึง กระบวนการของกลุมองคกร ชุมชน ต้ังแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติโดยมี

ความเขาใจในปญหาของตนเอง และตระหนักถึงสิทธ์ิของตนตอสิ่งน้ันซึ่งความรูสึกเหลาน้ันจะเกิดขึ้นได

ก็ดวยการที่บุคคลไดรับขอมูลใหมที่ชวยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและ

ตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลาน้ัน 

การมีสวนรวมยังอธิบายไดอีกวา 

1.  การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจตอโครงการใด

โครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติแตไมไดหวังวา

จะเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ  

2. การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซึ่งหมายถึงวา บุคคล

หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจน ความเปนตัวของตัวเอง

ที่จะดําเนินการตามความริเริ่มน้ัน  

3.  การมีสวนรวม คือ การที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถ

ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมน้ันๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการ และ

ความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ  

จากความหมายขางตนผู วิจัยไดขอสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการที่ประชาชนและผูที่เกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดง

ทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นสําคัญที่ เกี่ยวของ รวมคิดหาแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมใน

กระบวนการตัดสนิใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

รูปแบบของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชนน้ันมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุงหมายในการเขามามีสวนรวม

ของประชาชนน้ันยอมแตกตางกันไปตามความตองการของตนเองและทองถิ่น ไดมีผูจัดรูปแบบและ

ลักษณะของการเขารวมกิจกรรมของประชาชนไวหลายทาน ดังน้ี 
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โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 213-218)  ไดแบงลักษณะของ

การเขารวมออกเปน 4 ลักษณะ ดังน้ี  

1.  ลักษณะพ้ืนฐานการเขารวม มีทั้งการเขารวมดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน

จากการเขารวม รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม 

2.  รูปแบบการเขารวม โดยมีการเขารวมทางตรงและการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน 

3.  ขอบเขตการเขารวม ซึ่งจะมีความถี่ในการเขารวม และระยะเวลาในการเขารวมเขามา

เกี่ยวของ 

4.  ผลของการเขารวมจะทําใหเปนการเสริมพลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร รวมทั้ง  

เปนการปฏิสัมพันธระดับธรรมดา 

องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981 : 8) ไดอธิบายลักษณะการมีสวนรวมไว 

ดังน้ี 

1.  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง โดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวเพ่ือแกปญหาของ

ตนเอง โดยเปนการกระทําที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซึ่งเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 

2.  การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการเห็นชอบหรือสนับสนุน

โดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 

3.  การมีสวนรวมแบบบังคับ ซึ่งเปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของ

รัฐบาล โดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง ซึ่งผูกระทําจะไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลระยะ

ยาวและมักจะมีผลเสียที่ไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 

ในทรรศนะของ แบคนอล (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 7) การมีสวนรวม

มีลักษณะแตกตางกัน 3 ประการ คือ 

1.  การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการที่องคการสถาบันหรือ

หนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการน้ันๆ ซึ่งจะมาก

หรือนอยขึ้นอยูกับแรงจูงใจ องคประกอบทางสังคมและอ่ืนๆ 

2.  การเกี่ยวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของ

ผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตน และการนําไปใช โดยเนนที่ตัวผูเขารวมไมเนนสถาบัน 

องคการ 

3.  การควบคุม (Control) หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนดหรือ

ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน ควบคุมองคประกอบ และควบคุมกระบวนการเรียนรู  

ชัชวาลย  ทัตศิวัช (2551 : 37) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมเพ่ือการบริหารจัดการและ

การแกไขปญหาขอบกพรองของการบริหารงานองคกรภาครัฐ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
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1.  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน ซึ่งหมายถึง การกําหนด

นโยบายและการวางแผนปฏิบัติการ โดยการเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมทั้งในระดับชาติและระดับ

ทองถิ่นในการรักษาผลประโยชนของตน  

2.  การทําประชาพิจารณหรือการมีมาตรการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตางๆ อันมีฐานะเปน

กระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายกําหนดบัญญัติไว เพ่ือเปนชองทางในการรวบรวมขอมูล

ประกอบการตัดสินใจของรฐั 

3.  การใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ซึ่งหมายความถึงการที่บุคคลมีสิทธ์ิที่จะ

ไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ อันเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  

4.  การกระจายอํานาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรใหแกทองถิ่น หมายถึง 

การรับรองสิทธ์ิของชุมชน และทองถิ่นในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

การมีสวนรวมในกิจกรรม และโครงการตางๆ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจาก

โครงการพัฒนาของรัฐ มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินโครงการของรัฐ เปนตน 

5.  การใหองคกรอิสระสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรหรือหนวยงาน

ภาครัฐ 

6.  การพัฒนาชุมชน (Community Development) ซึ่งเปนกระบวนการใหการศึกษา

แกประชาชนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได ทั้งในแงของการตัดสินใจ และการดําเนินการแกไขปญหา

ตลอดจนการตอบสนองประโยชนสวนตน และสวนรวมดวยกระบวนการกลุม และกระบวนการสราง

จิตสํานึก เพ่ือใหชุมชนเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาประเทศ  

7.  การสํารวจความตองการ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อันเปนการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะที่พึงประสงค เพ่ือที่จะกําหนดนโยบายสาธารณะ 

แผนงาน และโครงการที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน  

นอกจากน้ีเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนม ี3 ประการ คือ  

1.  ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย

ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม  

2.  ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ

การเขารวมคนอ่ืนๆ  

3.  ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอที่จะเขารวม

ในกิจกรรมน้ันๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและมีความเสมอภาค 

แตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดขึ้น

ไมได 
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องคประกอบของการมีสวนรวมม ี3 ดาน คือ  

1.  ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหน่ึงๆ 

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวม

หรือไม  

2.  ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา

มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม  

3.  ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองระบุกลุม 

เปาหมาย อยางไรก็ตามโดยทั่วไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมี

สวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน  

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปรูปแบบการมีสวนรวมจะตองมีลักษณะการเขารวมทั้ง

ดวยความเต็มใจ การไดรางวัลตอบแทน รวมถึงการถูกบีบบังคับใหเขารวมกิจกรรม การเขารวมทางตรง

และการเขารวมโดยผานองคกรชุมชน มีระยะเวลาในการเขารวม และผลของการเขารวมจะเปนการเสริม

พลังหรือเสริมอํานาจใหแกองคกร นอกจากน้ียังตองมีเงื่อนไขพ้ืนฐานคือตองมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค 

และมีความสามารถ และจะตองมีองคประกอบสําคัญคือ วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีกิจกรรม

เปาหมาย  รวมทั้งตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมายดวย 

ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายขั้นตอนแตกตางกัน ตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว 

เชน Cohen and Uphoff (อางถึงใน บุญเพ็ง วงศหนอบุญธรรม, 2550 : 11-13) ไดเสนอขั้นตอน

การมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน คือ  

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการแสดงออก

ดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหาหรือทางเลือก

ที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เปนอยูและสาเหตุของ

ปญหา ซึ่งในขั้นตอนน้ียังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก  

 1.1  การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริง  

ซึ่งเปนวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

 1.2  การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ

ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ 

 1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา

บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน 

กลุมสตรี หรือกลุมหนุมสาว เพ่ือที่จะมีสวนรวมในกิจกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการคัดเลือก

ผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
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2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ

และแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ

ในขั้นตอนน้ียังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

 2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมีสวนรวม

สละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีจะใหดวย

ความเต็มใจ 

 2.2  การมี ส วนรวมในการบริหารและการประสานงาน  (Administration and 

Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรม ผูที่จะเขา

ปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน

ในโครงการดวย 

 2.3  การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการบังคับ

ใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติ จะตางจากการใหความรวมมือ 

เพราะการบังคับใหทําน้ัน ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญแตถาเปนการมีสวนรวมดวย

ความเต็มใจน้ัน จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 

3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) แบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

 3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวม

ในการเพ่ิมผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 

 3.2  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชน

ที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพ่ิมคุณภาพชีวิต 

การเกิดระบบนํ้าประปา 

 3.3  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก ความนับถือ

ตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของผลประโยชน (Sense 

of Efficacy) 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและ

วิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรองเพื่อหาแนวทางแกไข 

การทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นน้ีสวนใหญ บทบาทดังกลาวจะเปนของ

เจาหนาที่ภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรน้ันนําไปใชอยางไร บางกรณีแมแต

เจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว  

แชดดิด และคณะ (Shadid & Van, 1992) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมเปนกระบวนการ

มีขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 
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ขั้นที่  1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการกําหนดความตองการและจัดลําดับ

ความสําคัญ การวางแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เปนการมีสวนรวมในสวนที่เปนของการดําเนินงาน  

เชน  การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน  เปนตน 

ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน 

ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลน้ัน สิ่งสําคัญ      

ที่สังเกตคือความเห็นชอบ และความคาดหวัง ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล

ตางๆ ได 

องคการอนามัยโลก (อางถึงใน มยุรี ศรีอุดร, 2548 : 13) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม

ที่ถือวาเปนขั้นตอนจริงหรือสมบูรณ ประกอบดวย 8 ขั้นตอน คือ 

1.  การวางแผน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและที่สําคัญ

จะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ

การบริหาร 

3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชประโยชนได 

ซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนที่

ที่เทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 

5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ

ของหนวยงาน 

7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

เจิมศักด์ิ ปนทอง (อางถึงใน ชัชวาลย ทัตศิวัช, 2551 : 31-32) ไดแบงขั้นตอนของการมี

สวนรวมในมิติของการพัฒนาไว 4 ขั้นตอน ดังน้ี  

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนสําคัญ

แรกสุด เน่ืองจากหากชาวบานยังไมเขาใจถึงปญหาสาเหตุของปญหาดวยตัวของเขาเองแลว กิจกรรม

ที่ตามมาก็ไรประโยชน เน่ืองจากประชาชนจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมน้ัน 

นอกจากนี้สิ่งที่แนนอนที่สุดคือชาวบานยอมเปนผูที่อยูกับปญหา และรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด 
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แตมนุษยก็จะมองปญหาของตนเองไดไมจัดเจน หากไมมีบุคคลอ่ืนมาชวยใหตนสามารถวิเคราะหปญหา 

และสาเหตุของปญหาใหเดนชัดขึ้น 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ เปนกิจกรรมขั้นตอนตอมาที่มีความสําคัญ

เน่ืองจากหากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานดวยการพัฒนา การพัฒนาดานวัตถุจะไดรับ

การเนนโดยที่ประชาชนหรือชาวบานจะไมทราบวิธีการที่จัดทําใหไดมาซึ่งผลน้ัน เน่ืองจากเจาหนาที่จะทํา

การวางแผนดวยตนเอง ตอมาเมื่อชาวบานไมไดมีสวนรวมในขั้นตอนน้ี ยอมเปนการยากที่ชาวบานจะไดรับ

การศึกษา หรือพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงานได ในขั้นตอนน้ี นักพัฒนาหรือเจาหนาที่จะตอง

เขาใจวาจะตองใหการศึกษาและเริ่มตนดวยเรื่องงายๆ เสียกอน เพ่ือใหชาวบานสามารถกระทําได มิใช

เริ่มตนโดยอาศัยความรูความสามารถของตนเปนเกณฑ 

3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน แมวาชาวบานจะยังยากจนและขาดแคลน

ทรัพยากรแตชาวบานทั่วไปก็มีทรัพยากรที่สามารถรวมลงทุนในการพัฒนาไดหลายประเภท ซึ่งจะชวยให

ชาวบานไดคิดคนทุนใหกับตนเอง และจะระมัดระวังการทํากิจกรรมจากการที่ไดเขารวมดํา เนินงาน และ

รูสึกเปนเจาของ นอกจากน้ีการรวมปฏิบัติงาน ยังทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรม 

อยางใกลชิด และเมื่อเขาเห็นประโยชน ก็จะดําเนินกิจกรรมตอไปดวยตนเองได 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญอยางย่ิง

เน่ืองจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการทํางานขาดการมีสวนรวมแลว ยอมไมไดประเมินวา

สิ่งที่เขาทํามาไดรับผลดีหรือไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด 

นอกจากน้ี นักวิชาการบางทานยังไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมแตกตางจากที่กลาวมาโดยจะมี

ขั้นตอนการวางแผนรวมดวย ไดจําแนกขั้นตอนการมีสวนรวมไว  5 ขั้นตอน คือ 

1.  การมีสวนในขั้นริเริ่มโครงการ เปนขั้นตอนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน

และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของ 

ความตองการน้ันๆ 

2.  การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เปนขั้นที่เขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและ

แหลงของทรัพยากรที่ใช 

3.  การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ เปนขั้นที่เขามามีสวนรวมในการทําประโยชนใหแก

โครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือโดยการบริหารงานและ

ประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นที่มีสวนรวม

ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจากโครงการ 

ซึ่งผลประโยชนหรือผลเสียน้ีอาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคมหรือบุคคลได 
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5.  การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นที่มีสวนรวมในการประเมินวา

โครงการพัฒนาที่ดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลนี้อาจเปน

การประเมินผลยอย ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการที่กระทํากันเปนระยะๆ หรือ

การประเมินผลรวม ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปขั้นตอนการมีสวนรวม ซึ่งไดแก การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวม

ในการประเมินผล 

ระดับขั้นของการมีสวนรวม 

สถาบัน International Association for Public Participation (IAP2) (ทศพร ศิริสัมพันธ, 

2549 : 346-348) ไดศึกษาและกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ ดังน้ี  

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ 

(To Inform) เปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนอยสุดซึ่งเปนสิทธ์ิพ้ืนฐานของประชาชน

ในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูล

ที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได 

ระดับที่ 2 การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการ/การปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ความคิดเห็น

ประเด็นที่ประชาชนเปนหวงไปเปนแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจ และพัฒนาวิธีการ

ปฏิบัติงานในหนวยงาน (To Consult) 

ระดับที่ 3 เปนระดับที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือ

เก่ียวของในกระบวนการกําหนดนโยบายการวางแผนงานโครงการ และวิธีการทํางาน โดยหนวยงานภาครัฐ

มีหนาที่จัดระบบ อํานวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน 

(To Involve) การมีสวนรวมระดับน้ีมักดําเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

ระดับที่ 4 การที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมีบทบาทเปน

หุนสวนหรือภาคีในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ (To Collaborate) 

ระดับที่ 5 การเสริมอํานาจประชาชน (To Empower) เปนระดับที่เปดโอกาสใหประชาชน    

มีบทบาทเต็มในการตัดสินใจ การบริหารงานและการดําเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อเขามาทดแทน

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐดําเนินการหรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับสูงสุดน้ีเนนใหประชาชนเปนเจาของดําเนินภารกิจและ ภาครัฐมีหนาที่ในการสงเสริม

สนับสนุนเทาน้ัน 
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ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชน อาจแบงไดหลายวิธีขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและ 

ความละเอียดของการแบงเปนสําคัญ การแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดจากระดับ

ตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด 7 ระดับ ไดแก  

1.  ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางแผน

โครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ วิธีการใหขอมูลอาจกระทําได

หลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับ

กิจกรรมตางๆ 

 อยางไรก็ดีเพ่ือปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือ

ไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐตองกระทาํและกระทาํ

อยางทั่วถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เปนตน  

2.  ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรกกลาวคือ 

วางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้น และประเด็น

ในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่ม

โครงการตางๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเก่ียวกับโครงการตางๆ แลวขอความคิดเห็นจากผูฟง 

เปนตน  

3.  ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการเปดรับ

ความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชน 

เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

4.  ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับขั้นที่สูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปนเรื่อง

การมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและ

ผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก

ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของ การใช

อนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนอาทิ  

5.  ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือ 

เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติ

รวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว  

6.  รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวมนอย แตมี

ประโยชนที่ผูที่เก่ียวของหรือไดรับผลกระทบสามารถติดตามการดําเนินกิจกรรมน้ันๆได รูปแบบของ 
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การติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจเปนการจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม ประเมินผลที่มาจาก    

หลายฝาย การสอบถามประชาชน โดยการทําการสํารวจเพ่ือใหประชาชนประเมิน เปนตน  

7.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน 

เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน ขอสังเกตเกี่ยวกับการลง

ประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดี

เพียงใด อยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายขาวสารเก่ียวกับ

ขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึงเพียงใด และประการที่สอง

ในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม  

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสรุปไดวา ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนไดแก การใหขอมูล

ขาวสาร การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็น การปรึกษาหารือหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมหรือเกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการทํางาน 

การรวมวางแผนและการรวมปฏิบัติ และการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล 

เครื่องมือการมีสวนรวม 

เครื่องมือของการมีสวนรวม สําหรับเครื่องมือของการมีสวนรวมน้ันมีอยูหลากหลายประเภท 

ไดแก 

1.  ประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการใหประชาชน

มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนการออกกฎคําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหาร ที่จะมีผลกระทบตอ

สิทธิของบุคคลตาง ๆ เปนกระบวนการที่นิยมใชในประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาพิจารณเปนกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐเพ่ือเปนแนวทางประกอบการ

ตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ในการบริหารโครงการใหเหมาะสมตอไป การรับฟงที่ถือวาเปนการประชา

พิจารณ น้ัน จะตองมีลักษณะเปนการไตสวนทวนความเปนไปโดยเที่ยงตรง เปดเผย และยุติธรรม 

นอกจากน้ีการรับฟงตองมีฐานะเปนสิทธิของผูเสียหาย ที่สามารถบังคับตามสิทธิไดโดยกระบวนการ

ยุติธรรม 

2.  การสอบถามสาธารณะ (Public Inquiry) เปนคําศัพทที่ใชอยูในกฎหมายของอังกฤษ    

ซึ่งมีการแปลเปนภาษาไทยที่แตกตางกัน เชน แปลวา “การไตสวนสาธารณะ” “การสอบสวนโดยเปดเผย” 

และ “การรับฟงทางมหาชน” เปนตน ซึ่งหมายถึง มาตรการทางการปกครองที่เปดโอกาสใหผูที่จะไดรับ

ผลกระทบหรือความเสียหายในเรื่องน้ัน ๆ ไดแสดงความคิดเห็นหรือโตแยง คัดคาน กอนที่ฝายบริหาร   

จะออกกฎหรือมีคําสั่งในเรื่องน้ัน ๆ โดยใหองคกรหรือบุคคลที่มีความเปนอิสระเปนผูดําเนินการรับฟง

ความคิดเห็น 

3.  การออกเสียงประชามติ (Referendum) เปนกระบวนการของการจัดทํากฎหมาย

ที่ขอใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพ่ือลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือ
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รางกฎหมายที่สําคัญ ซึ่งในตางประเทศมีหลายประเทศที่นําระบบน้ีไปใช เชนประเทศสวิตเซอรแลนด 

อิตาล ีฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

4.  การลงช่ือ (Public Registries) หรือลงทะเบียน ตัวอยางปรากฏในกฎหมายของประเทศ

แคนาดาเกี่ยวกับการประเมินผลสิ่งแวดลอม กําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญ

ในกฎหมายซึ่งเปนการกําหนดใหมีการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของกระบวนการประเมินผลสิ่งแวดลอม

อยางเหมาะสม โดยมีเครื่องมือหน่ึงที่ใชคือการลงช่ือ เปนการลงช่ือของประชาชนที่แสดงใหเห็นถึง

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือใชเปนรายงานและ

ขอมูล ที่จะใชในการประเมินผล 

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยไดสรุปเครื่องมือของการมีสวนรวมซึ่งไดแก ประชาพิจารณ 

การสอบถามสาธารณะ  การออกเสียงประชามติ  และการลงช่ือ เปนตน 

ประโยชนของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน กอใหเกิดประโยชนมากมายดังที่มีนักวิชาการหลายทาน  

กลาวดังตอไปน้ี 

รุงนภา จันทวีสมบูรณ (อางถึงใน สุทัตตา วาราชนนท, 2552 : 20) ไดสรุปประโยชนของ 

การมีสวนรวมของประชาชนไว ดังน้ี  

1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณชนชวยใหเกิด

การกระจางในวัตถุประสงค และความตองการของโครงการหรือนโยบายน้ันๆ ไดเสมอ สาธารณชน

สามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู บอยครั้งกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่ไดเคยใชกันมาในอดีต 

2.  การลดคาใชจายและการสูญเสีย กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของประชาชน

อยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลาแตในทางปฏิบัติการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตน 

สามารถที่จะลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได 

3.  การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคง

และยืนยาว การยอมรับระหวางกลุม 

4.  การเพ่ิมความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหบุคคลรูสึกถึง

ความเปนเจาของการตัดสินใจน้ัน และครั้งหน่ึงเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวยอมตองการที่จะเห็นสิ่งน้ัน ไดถูก

นําไปปฏิบัติ 

5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีที่รายแรงที่สุด กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลที่ปราศจาก

ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรง

ที่อาจเปนไปได 
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6.  การดํารงไวซึ่งความนาเช่ือถือและความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อการตัดสินใจ

กอใหเกิดความขัดแยง ก็ตองใชกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและนาเช่ือถือตอสาธารณชน  และ

ประชาชนมีสวนรวม 

7.  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ผูมีสวนรวม

ไมเพียงแตเรียนรูเน้ือหา แตเขายังไดเรียนรูกระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถิ่นของเขาควรจะ

เปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจดังกลาว 

ทินกร สิงหประเสริฐ (2547 : 35 อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 11) 

สรุปประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังน้ี 

1.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ยอมกอใหเกิดการพ่ึงตนเองไดในที่สุด 

เน่ืองจากเกิดการเรียนรูวิธีการแกปญหาและสรางความเจริญใหกับชุมชนหรือหมูบานของตนผานกิจกรรม

กระบวนการทํางานตามโครงการ 

2.  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา เปนการสะทอนถึงความจริงใจของรัฐ

ที่มีตอการสนับสนุนใหประชาชนมีเสรภีาพในการตัดสินใจและกําหนดชะตากรรมของทองถิ่นตน 

3.  เปนชองทางสะทอนปญหาความตองการที่แทจริงของทองถิ่นไดถูกตอง ตรงประเด็น 

4.  เปนการสรางฉันทามติรวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ เน่ืองจาก

เปนการสรางขอตกลงที่เกิดจากการยอมรับรวมกันภายในกลุม 

5.  เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล เพราะในกระบวนการมีสวนรวม ยอมจะตองมี

การแลกเปลี่ยนความรูและขอคิดเห็นระหวางกัน ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนเสมือนเวที

ในการเรียนรูที่มีประโยชนอยางมาก 

6.  เปนการสนับสนุนการพัฒนาความรักทองถิ่นและความรับผิดชอบตอสังคม ใหเกิดขึ้น

ในพฤติกรรมของประชาชนในทองถิ่น 

7.  ประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของผลงาน อันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้น

ในหมูบานและจะชวยแบงเบาภาระของรัฐในการดูแลรักษา 

ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 11) ไดใหทรรศนะ

สําหรับประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในแงของการพัฒนา ดังน้ี 

1.  จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เน่ืองจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหาและ

ความตองการของประชาชน 

2.  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 

3.  การดําเนินโครงการจะราบรื่น ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 

4.  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา

มากขึ้น 
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5.  จะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 

บัณฑร ออนดํา (อางถึงใน สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 11) สรุปประโยชนของ  

การมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

โดยเฉพาะอยางย่ิงดานคุณภาพ และทําใหไดรับรูขอเท็จจริงและความคิดเห็นจากประชาชนในระดับ

ทองถิ่นโดยตรง ซึ่งนับวาเปนประโยชนและจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนา 

จากขอมูลขางตนผูวิจัยสามารถสรุปประโยชนของการมีสวนรวมวา สามารถการพัฒนา

ศักยภาพของบุคคล เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ ลดคาใชจายและการสูญเสีย สรางฉันทามติ มีการยอมรับ

ระหวางกลุมไดขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาว มีความโปรงใสและนาเช่ือถือ ทําใหบุคคลรูสึกถึงความเปน

เจาของการตัดสินใจน้ัน สามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา  สนับสนุนการพัฒนาความรักทองถิ่นและ  

ความรับผิดชอบตอสังคมกอใหเกิดการพ่ึงตนเองไดในที่สุด 

จากศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนกระบวนการของกลุมองคกร 

ชุมชน ต้ังแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติโดยมีความเขาใจในปญหาของตนเอง และ

ตระหนักถึงสิทธ์ิของตนตอสิ่งนั้นซึ่งความรูสึกเหลานั้นจะเกิดขึ้นไดก็ดวยการที่บุคคลไดรับขอมูลใหม

ที่ชวยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรม

เหลาน้ัน โดยมีรูปแบบการมีสวนรวมแบบเปนไปเอง  แบบชักนํา และแบบบังคับ ซึ่งเปนผูมีสวนรวม

ภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง ซึ่งผูกระทํา

จะไดรับผลทันทีแตจะไมไดผลระยะยาวและมักจะมีผลเสียที่ไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด  

และมีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมการตัดสินใจ มีสวนรวมการปฏิบัติการ มีสวนรวมรับ

ผลประโยชนและมีสวนรวมในการประเมินผล ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดการมีสวนรวม

มากําหนดเปนตัวแปรตน 

 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

การปกครองทองถิ่น (local government) ถือเปนรูปแบบการปกครองที่สําคัญ และจําเปน

อยางยิ่งในสภาพสังคมในปจจุบัน เปนรูปแบบการปกครองที่รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจใหทองถิ่น

ในการปกครองตนเอง ทั้งอํานาจทางการเมืองและการบริหาร โดยเนนหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

เพื่อความเขาใจสาระสําคัญของการปกครองทองถิ่นใหชัดเจนยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงสรุปสาระสําคัญของ

การปกครองทองถิ่นดังประเด็นตอไปน้ี 

ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

ในการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  มีผูใหความหมายของการปกครองทองถิ่น

ไวหลายทาน  ซึ่งสรุปไดดังน้ี 
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จรัส  สุวรรณมาลา (2542 :161)  ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถิ่นเปนการปกครอง

ที่ไดรับการถายโอนอํานาจเพียงบางสวนมาจากรัฐบาลที่จะทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 

วิลเลี่ยม เอ รอบสัน  (William A. Robson, 1957 : 256  อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 

2548 : 49)  ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง เปนหนวยการปกครองซึ่งรัฐใหมีอํานาจ

ปกครองตนเองมีสิทธิตามกฎหมายเพ่ือปฏิบัติหนาที่ของการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ 

จอหน เจ คลารก (John J. Clarke, 1957 : 87-89 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548 

: 49)  ไดใหความหมายวา  การปกครองทองถิ่น หมายถึง เปนหนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบ

เก่ียวของดานการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนวยการปกครองทองถิ่นจัดต้ังและอยูในความดูแลของ

รัฐบาลกลาง 

เดเนียล วิส (Daniel  Wit, 1968 : 366  อางถึงใน เยาวภา ถิ่นชัยภูมิ, 2547 : 7) ไดกลาววา  

การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถิ่น รัฐบาลของทองถิ่น

ก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน การบริหารการปกครองทองถิ่น จึงจําเปนตองมี

องคกรของตนเองที่ เกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง และมีอํานาจในการตัดสินใจและ

บริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 

จากการศึกษาความหมายของการปกครองทองถิ่นสามารถหลักการปกครองทองถิ่น

ไดสาระสําคัญดังน้ี การปกครองทองถิ่นแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันในดานความเจริญ จํานวน

ประชากร และขนาดของพ้ืนที่ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่

ตามความเหมาะสม คือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการ

ปกครองตนเอง คือ มสีิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ และมีสิทธิเปนหลกัในการดําเนินการ

บริหารทองถิ่น  องคการที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง และประชาชนในทองถิ่นตองมี

สวนรวมในการปกครองทองถิ่นดวย 

ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2546 : 10) ไดกลาวถึงความสําคัญในการปกครอง

ทองถิ่นวามีเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาล  โดยการยึดหลักการกระจายอํานาจ

การปกครอง  โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง สามารถสรุปความสําคัญของการปกครอง

ทองถิ่นไวดังน้ี   

1. การปกครองทองถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (basic 

democracy) เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองใหแกประชาชนใหประชาชนรูสึก

วาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และ

หวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถิ่นที่ตนอยูอาศัยอันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบ
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ประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนใชดุลพินิจในการเลือกผูแทนที่เหมาะสมสําหรับผูที่ไดรับเลือกต้ัง

เขาไปบริหารกิจการของทองถิ่น ประชาชนจึงเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมือง ซึ่งจะ

นําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

2.  การปกครองทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง (self government) 

กลาวคือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบ้ืองบน แตเกิดจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เอง โดยการเลือกบุคคลขึ้นมาบริหารงานของทองถิ่นเอง ซึ่งถือวาเปน

การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

3.  การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ซึ่งหลักการสําคัญของ

หลักการกระจายอํานาจ เน่ืองจากรัฐบาลมีความจําเปนบางประการ คือ  รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการ

ในการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง เพราะแตละทองถิ่นยอมมีปญหา

และความตองการที่แตกตางกัน การแกปญหาหรือจัดบริการโครงการในทองถิ่นในรูปแบบซึ่งเหมือนกัน

ยอมไมบังเกิดผลสูงสุด เน่ืองจากทองถิ่นยอมรูถึงปญหาและเขาใจปญหาไดดีกวาผูอ่ืน ซึ่งไมอยูในทองถิ่นน้ัน 

ประชาชนในทองถิ่นจึงเปนผูที่เหมาะสมในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นมากที่สุด รวมทั้งกิจการ

บางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถิ่นน้ัน ไมเกี่ยวกับทองถิ่นอ่ืน และไมมีสวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม 

จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการดังกลาวเอง เพื่อใหทองถิ่นมีมาตรฐาน

ในการดําเนินงานยิ่งขึ้น 

4.   การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่นไดตรงเปาหมายและ

มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากแตละทองถิ่นมีความแตกตางทั้งทางดานภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชากรปญหา 

และความตองการ ผูที่จะใหบริการและแกไขปญหาไดตรงจุด และสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนจึงตองเปนผูที่รูถึงสภาพดังกลาวเปนอยางดี การบริหารงานจึงเปนไปดวยความรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ 

5.   การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองของประเทศในอนาคต

เพราะนักการเมืองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การเลือกต้ัง มีทักษะในการบริหารงาน

ทองถิ่น ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทองถิ่น ซึ่งเปนพ้ืนฐานที่สามารถสงผลใหประสบ

ผลสําเร็จในการเมืองระดับชาติ 

6. การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง ทางดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งการพัฒนาชนบทที่ผานมาประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางเต็มที่

การพัฒนาชนบทจะสัมฤทธ์ิผลไดน้ันตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถิ่น ทําใหเกิดความรวมมือ

รวมแรงกัน โดยอาศัยโครงสรางความมีอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งหากมีการกระจายอํานาจ

อยางแทจริงแลว การกระจายอํานาจใหทองถิ่นจะเกิดลักษณะการพ่ึงตนเองได   
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จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น สรุปไดวา การปกครองทองถิ่นเปน

รากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนของประชาชนไดเปนอยางดีที่สุด ทําให

ประชาชนสามารถปกครองตัวเองได และสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดมากขึ้นตอบสนองความตองการ

ของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

นโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

สถานการณที่เก่ียวของกับการสงเสริมการทองเที่ยว สามารถกําหนดกรอบนโยบายและ 

ทิศทางการพัฒนาในแตละองคประกอบของระบบการทองเที่ยวในพ้ืนที่ โครงการที่สอดคลองกับ

สถานการณของพ้ืนที่  เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวรายจังหวัด  

จังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดขนาดกลาง ที่มีแหลงทองเที่ยวอยูเปนจํานวนมาก มีอาณาเขต  

ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และสมุทรสงครามในตอนเหนือ ดานทิศตะวันตกติดตอกับประเทศเมียนมาร 

ทิศตะวันออกเปนพ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทยและตอนใตติดตอกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเน้ือที่จังหวัด

ทั้งสิ้น 6,225.10 ตารางกิโลเมตร โดยต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานคร เพียง 121 กิโลเมตร และเสนทาง

คมนาคมในการติดตอโดยรวมสะดวกคอนขางมาก (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545 : 2-1) ดังน้ัน

การทองเที ่ยวของจังหวัดเพชรบุรีจึงไดมีการกําหนดนโยบายของจังหวัดเพชรบุรีในการพัฒนา

แหลงทองเที่ยว ดังรายละเอียดดังตอไป 

ทิศทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 

เปาหมายทิศทางการสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีจะมุงเปาหมาย

ตามกรอบนโยบายหลักที่ กําหนดไวขางตนในแตละองคประกอบของระบบการทองเที่ยว โดยให

ความสําคัญกับการเพ่ิมมาตรฐานการเปนศูนยกลางที่พักเพ่ือเพ่ิมจํานวนวันพักของนักทองเที่ยวในจังหวัด 

เพ่ิมกลุมตลาดผูมาเย่ียมเยือนโดยการเสริมการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเฉพาะกลุมที่สนใจ ผลิตบุคลากร

ดานการทองเที่ยวในทองถิ่นใหไดมาตรฐานและเพียงพอ และกระจายการทองเที่ยวจากกลุมชะอํามายัง

กลุมอ่ืน ๆ 

บทบาทดานการทองเที่ยว 

จังหวัดเพชรบุรีมีบทบาทสําคัญดานการเปนศูนยกลางที่พักและบริการดานการทองเที่ยว

ทั้งในวงจรทองเที่ยวภาคตะวันตก เปนเมืองทองเที่ยวในระดับประเทศ จนถึงระดับตางประเทศที่มี

ความพรอมและความสมบูรณของทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายทุกประเภท มีที่พักทุกประเภท    

มีการบริการการทองเที่ยวทุกระดับ และมีการคมนาคมทีส่ะดวก สามารถทําหนาที่เปนศูนยกลางหลักของ

กิจกรรมการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม สําหรับทุกกลุมอายุ อีกทั้งเปนเมือง

ผลไม อาหาร และสินคาหัตถกรรมที่เปนเอกลักษณทองถิ่น โดยกลุมทองเที่ยวแตละกลุมมีบทบาท 

ดานการทองเที่ยวดังน้ี 
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1.  กลุมเมืองเพชรบุรี  

 กลุมเมืองเพชรบุรี มีบทบาทเปนแหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และ

วิถีชีวิตควรเพิ่มวันพักของจังหวัดและกระจายตัวการทองเที่ยวจากกลุมชะอํา ควรจัดกิจกรรม

การทองเที่ยวเฉพาะรูปแบบการทองเที่ยวในลักษณะการเที่ยวในเมือง เชนการทองเที่ยววัด-วัง ลองแมนํ้า

เพชรบุรีชมวิถีชีวิตและชุมชนริมฝงนํ้า สิ่งแวดลอมศึกษาที่ปาชายเลนบางตะบูน เพ่ิมกิจกรรมและ

ระยะเวลาการชมพระนครคีรี(เขาวัง) ศึกษาศิลปะปูนปนของวัดตาง ๆ ในเมืองเพชรบุรี ชมดงตาลและ

การทําตาลและควรจะมีบบทบาทเปนศูนยจําหนายสินคาที่ระลึกประเภทอาหารที่เปนเอกลักษณของ

ทองถิ่น และมีจุดบริการขอมูลการทองเที่ยว ของจังหวัดในจุดทองเที่ยวตางๆ 

2.  กลุมแกงกระจาน 

 กลุมแกงกระจาน มีบทบาทในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สําคัญที่สุดของพ้ืนที่   

โครงการเนนสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูศึกษาธรรมชาติ ทั้งสําหรับกลุมนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะ  

อยางย่ิงกลุมนักดูนกทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ และกลุมเยาวชน การพักแรมเนนการพักแรม 

แบบเรียบงายทั้งในลักษณะบานพัก และเต็นทที่จัดใหบริการโดยอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

3.  กลุมชะอํา 

 กลุมชะอํา มีบทบาทเปนศูนยกลางที่พักของจังหวัด และวงจรการทองเที่ยวในภาค

ตะวันตก มีชายหาดชะอําเปนจุดเดน และมีศูนยกลางจําหนายสินคาและหัตถกรรมที่หุบกระพง สามารถ

รองรับ ผูเยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ในทุกกลุมอายุ จึงควรที่จะรักษาบทบาทดังกลาว

ใหคงอยู โดยควรมีการปรับปรุงบริเวณชายหาดชะอํา เพื่อเพิ่มความสามารถในการรองรับผูเยือน 

เพ่ิมมาตรฐานบริการดานการทองเที่ยว จัดระเบียบเพ่ือความสวยงาม และรักษาสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 

เสนทางการทองเที่ยว 

1.  เสนทางการทองเที่ยวชายทะเล การทองเที่ยวชายทะเลเปนการทองเที่ยวที่เปนจุดเดน

ของพ้ืนที่โครงการ ที่สามารถจัดโปรแกรมการทองเที่ยวไดหลากหลาย เน่ืองจากมีความแตกตางของ

บรรยากาศชายทะเลใหเลือกหลายรูปแบบตามความสนใจของทองทองเที่ยว เชน เสนทางทองเที่ยว

ชายทะเลกรุงเทพฯ-ชะอํา เหมาะสําหรับนักทองเที่ยวกลุมใหญที่ตองการพักผอน ประชุม สัมมนา ตองการ 

ความสะดวกสบายดานที่พัก อาหาร ในราคาปานกลางมีเวลาในการเดินทางทองเที่ยว 2 วัน 

2.  เสนทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เสนทางการทองเที่ยวแกงกระจาน เปนเสนทาง

การทองเที่ยวที่เนนกิจกรรมการศึกษาธรรมชาติ มีจุดพักแรมที่อําเภอแกงกระจาน ณ บานพักของ

หนวยงานราชการและเต็นท สามารถเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวตาง ๆ โดยใชทางหลวงหมายเลข 4 

ใชระยะเวลาทองเที่ยวครบวงจร 3 วัน 

3.  เสนทางการทองทองเที่ยวเชิงเกษตร เสนทางการทองเที่ยวดานธรรมชาติ วัฒนธรรม   

วิถีชีวิต รวมถึง ศูนยกลางผลผลิตทางการเกษตรและของฝากมีจุดพักแรมที่อําเภอหัวหิน (บานพักปาละอู) 
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ที่พักประเภทรีสอรทในสวนเกษตรสามารถเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ตามเสนทางหลวงหมายเลข 

4 (เพชรเกษม) ใชระยะเวลาทองเที่ยวครบวงจร 2 วัน 

4.  เสนทางการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เสนทางการทองเที่ยว

เชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เชน ชมวัดเขาตะเครา, ชมศูนยศึกษาธรรมชาติปาชายเลน โรงเรียน

บางตะบูน มีจุดพักแรมที่อําเภอบานแหลม ที่พักประเภทรีสอรท สามารถเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ   

ตามเสนทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ใชระยะเวลาการทองเที่ยวครบวงจร 2 วัน  

5.  เสนทางการทองเที่ยวเพ่ือการศึกษา เสนทางการทองเที่ยวเพ่ือการศึกษา เปนเสนทาง   

ที่เนนการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ตามความสนใจ

ของนักทองเที ่ยว และสามารถพักแรมไดในบริเวณพื้นที่ที ่ทําการศึกษา สามารถเชื่อมโยงกับ

แหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ ตามเสนทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) เชน 

       5.1 เสนทางกรุงเทพฯ - แหลมผักเบ้ีย เปนเสนทางทองเที่ยวเพ่ือศึกษาดานธรรมชาติ 

และเปนพ้ืนที่ดูงานในดานกิจกรรมการรักษาสิ่งแวดลอม ใชเวลาในการเดินทางทองเที่ยว 1 - 2 วัน  

       5.2 เสนทางกรุงเทพฯ - พระราชรามราชนิเวศน (วังบานปน) พระราชนิเวศมฤคทายวัน 

เนนการศึกษาประวัติศาสตรในแหลงทองเที่ยวทั้ง 2 แหลง สามารถใชเวลาในการเดินทางไป-กลับจาก

กรุงเทพฯ ไดภายในวันเดียวกัน 

      5.3  เสนทางกรุงเทพฯ - แกงกระจาน เปนเสนทางทองเที่ยวเพ่ือศึกษาดานธรรมชาติ 

สามารถประกอบกิจกรรมศึกษาธรรมชาติไดหลากหลายรูปแบบ อาทิ การศึกษาธรรมชาติในเสนทางศึกษา

ธรรมชาติ การประกอบกิจกรรมดูนก ดูผีเสื้อ เปนตน ใชเวลาในการทองเที่ยว 3 วัน 

     จากนโยบายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีทําใหสามารถกําหนด 

ทิศทางการพัฒนาในแตละองคประกอบของระบบการทองเที่ยวในทองถิ่นและเปนกลยุทธการพัฒนา 

การทองเที่ยวเขาสูรูปแบบการทองเที่ยวที่ย่ังยืนของระดับประเทศได 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

งานวิจัยในประเทศ 

จริญญา ณพิกุล (2551) ศึกษาศักยภาพดานการทองเที่ยวเพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัด

เชียงราย เพ่ือศึกษาความตองการของนักทองเที่ยว เพ่ือประเมินศักยภาพของแหลงทองเที่ยวในเชียงราย 

เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย โดยผลการศึกษาพบวา จังหวัดเชียงราย

มีศักยภาพดานกายภาพ ดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจและสังคม ดานวัฒนธรรม 

ดานธรรมชาติ และดานการบริการและการจัดการ จากการวิเคราะหดานศักยภาพของแหลงทองเที่ยว 

สามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงราย คือพัฒนาถนนหรือเสนทาง

การคมนาคมใหเขาถึงแหลงทองเที่ยวไดอยางสะดวกสบาย และสามารถเดินทางทองเที่ยวไดทุกฤดูกาล 



  (70) 

อนุรักษความสมบูรณของสภาพธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดคุณคาและนําไปใชประโยชนในการศึกษา ไมทําลาย

ความสวยงามของธรรมชาติ 

ธนธรณ ศรีสวัสด์ิ (2552) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวตลาดนํ้าคลองลัด

มะยม เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความตองการของนักทองเที่ยวที่เดินทางมา

ทองเที่ยวและศึกษาแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ 

ผลการศึกษาพบวา ความตองการของนักทองเที่ยว โดยภาพรวมแลวนักทองเที่ยวพึงพอใจในการมาเที่ยว

ตลาดนํ้าคลองลัดมะยมในระดับมาก แตมีความตองการใหทางตลาดนํ้าขยายพ้ืนที่สําหรับที่จอดรถเพ่ิมขึ้น 

สวนแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวตลาดนํ้าคลองลัดมะยม เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจัย

ไดขอเสนอแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวตลาดนํ้าคลองลัดมะยม 4 แนวทาง คือ แนวทางการพัฒนา

ขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว แนวทางการอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว แนวทาง 

การพัฒนารูปแบบการทองเที่ยว และแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 

จิราวรรณ กังนอย (2552) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวแหลงนํ้าพุรอน

หินดาด จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบสํารวจ ผลการศึกษา

พบวา การจัดโครงสรางพ้ืนฐานการทองเที่ยว ดานสิ่งอํานวยความสะดวกภายนอก โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง โดยขอที่ไดคะแนนอยูในระดับตํ่ามี 2 ประการ คือ การบริการดานหองสุขาภายนอกและ

หองพยาบาล สวนสิ่งอํานวยความสะดวกภายใน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยขอที่ไดคะแนนอยูใน

ระดับตํ่ามี 2 ประการ คือ การบริการดานหองสุขาภายในแหลงนํ้าพุ และบริเวณที่เก็บอุปกรณ เครื่องใช 

สวนโครงสรางพ้ืนฐานการทองเที่ยวดานความปลอดภัยภายนอก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยขอ

ที่ไดคะแนนอยูในระดับตํ่ามี 2 ประการ คือ ระบบปองกันภัยและปายฉุกเฉิน สวนดานความปลอดภัย

ภายใน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมมีขอใดไดคะแนนอยูในระดับตํ่า สวนโครงสรางพื้นฐาน

การทองเที่ยวดานการรักษาความสะอาดภายนอก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนดานการรักษา

ความสะอาดภายใน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมมีขอใดไดคะแนนอยูในระดับตํ่า ดังน้ันจะเห็นไดวา

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเที่ยวในแหลงนํ้าพุหินดาด มีความจําเปนเรงดวนที่ตองพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเที่ยว จํานวน 5 ดาน ไดแก หองสุขาทั้งภายนอกและภายใน หองพยาบาล 

บริเวณที่เก็บอุปกรณ เครื่องใชภายใน ระบบปองกันภัยและปายฉุกเฉิน 

สุรียพร ธรรมิกพงษ (2553) ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศวิทยา

ในอุทยานแหงชาติภูกระดึง ผลการศึกษาพบวา ในปจจุบันอุทยานแหงชาติภูกระดึงยังคงเปนแหลง

ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากแหลงทองเที่ยวจํานวนมาก สงผลใหอุทยานแหงชาติภูกระดึง ไดรับ

ผลกระทบตามมา ทั้งปญหาจากนักทองเที่ยวและปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ 

เชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอย หรือจํานวนนักทองเที่ยวมากเกินขีดความสามารถรองรับได 



  (71) 

นภัค วัฒนคุณ  (2545) ศึกษาเรื่อง ความตองการในการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาการทองเที่ยวแหลง กรณีศึกษาเวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัด

เชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่เวียงทากาน เพ่ือการทองเที่ยว

และศึกษาความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวในพ้ืนที่เวียงทากาน  

ซึ่งทําการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชาชนบานทากาน จํานวนทั้งสิ้น 186 คน โดยใชวิธีการสุม

ตัวอยาง อยางมีระบบ ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางตองการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเวียงทากาน 

เพ่ือการทองเที่ยว เพราะมีทัศนคติเชิงบวกในการพัฒนาพ้ืนที่เวียงทากานเพ่ือการทองเที่ยว โดยตองการ

เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ และมาตรฐานการทองเที่ยวที่ไดวางไวแลว โดยเฉพาะตองการ

มีสวนรวมสูงในการชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาแตไมตองเขามามีสวนรวมเก่ียวกับผลประโยชน

เงินทองของหมูบาน ไมตองการรวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน รวมทั้งไมตองประเมินผลและ

หาแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการทองเที่ยว 

นิฐริน ไลพันธ (2545) ศึกษาเรื่อง ศักยภาพและแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

อุทยานแหงชาติจองนายอง จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพของอุทยาน

แหงชาติจองนายอง ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และการสังเกต

แบบมีสวนรวม จากกลุมตัวอยางจํานวน 299 คน ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการศึกษาพบวา อุทยาน

แหงชาติจองนายอง มีศักยภาพดานพ้ืนที่ธรรมชาติเกี่ยวเน่ืองกับระบบนิเวศและดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางย่ังยืนสูง เหมาะสมตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ สวนดาน

กิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนสิ่งแวดลอมศึกษามีศักยภาพปานกลาง และดานการมีสวนรวมของชุมชน

ในการจัดการทองเที่ยวมีศักยภาพตํ่า 

วิชัย บุญเจริญ (2553) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนตลาดนํ้าวัดบางประมุง

แบบย่ังยืน อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนแบบมี

สวนรวมมีกระบวนการและการจัดการ สามารถใชเปนรูปแบบของการพัฒนาสูความย่ังยืน โดยเฉพาะ

กิจกรรมมุงเนนกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนเปนสําคัญ ถาในชุมชนเห็นคุณคาของการจัดการ

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนอันสูงสุด ก็จะสูความยั่งยืนบนพื้นฐานความสมดุล พอเพียงตามวิถีชุมชน

ที่ไมเดือดรอน 

กรวรรณ สังขกร (2552: iii) ไดวิจัยเรื่องการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับ

การทองเที่ยวชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 2) เสริมสรางเศรษฐกิจ

ชุมชนในแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมเช่ือมโยงกบการ  ั จัดการทองเที่ยวโดยชุมชน และ 

3) ศึกษาหากลยุทธและแนวทางในการประยุกตใชแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยว

ชุมชนอยางยังยืน โดนทําการศึกษาหมู    บานที่มีการจัดการทองเที่ยวในชุมชน 4 แหงในภาคเหนือ 

ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดําเนินชีวิต และปฏิบัติตนของ



  (72) 

ประชาชนในทุกระดับ และทุกอาชีพ กิจกรรม เพ่ือเป นการมุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่มาจากพ้ืนฐาน

ทรัพยากรและศักยภาพที่ตนเองมีอยู และใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชองคความรู และภูมิปญญาของ

ทองถิ่น มาประยุกตใหเปนจริง ทั้งน้ีการดําเนินกิจการตางๆ ตองเนนคุณธรรมเปนสําคัญ เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอสวนรวมอันจะเปนรากฐานสําคัญที่จะนําไปสูความยังยืนตอไป

ในอนาคต ดังแนวปฏิบัติตามหลัก 3 หวง 2 เงื่อนไข อันเปนพื้นฐานในการนําไปพัฒนาใหเกิด

ความเหมาะสมและย๋ังยืนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน ควรจะมีองคประกอบตาม 3 คุณลักษณะ คือ 

ความพอประมาณ ความพอดี ความเรียบงาย มีความสัมพันธอันดีระหวางคนในชุมชน และระหวาง คนกับ

ธรรมชาติ มีการรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมการทองเที่ยว จัดการทองเที่ยวแบบรักษาสิ่งแวดลอม ใชของดีที่มี

อยูในชุมชนเปนจุดขาย พ่ึงพาภูมิปญญาและทุนทางสังคมวัฒนธรรม ของตน ลดตนทุน การดําเนินงาน 

กําหนดบทบาทหนาที่ของผูที่มีสวนรวม ความมีเหตุผล มีการกําหนดกฎ กติกาที่นํามาใชในการจัดการ

ทองเที่ยวชุมชน มีการวางแผนการดําเนินงาน และจัดกิจกรรมรวมกัน การมีภูมิคุมกน มีระบบการบริหาร

จัดการที่ดี มีผูนําดี มีคุณธรรมมีลูกบานเปนผูตามที่ดี มีสวนรวมใน การดําเนินงาน มีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสวนรวมอยางมีคุณคา จัดการปญหาความขัดแยงดวย สันติวิธี ในสวนขององคประกอบ 

2 เงื่อนไข คือ ความรู มีการสงเสริมการเรียนรูพัฒนาโดย การอบรม สัมมนา ดูงาน และคุณธรรม ผูนําดี

มีคุณธรรม ซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมลําเอียง มีความโปรงใส กระจายรายไดจากการทองเที่ยวอยาง

เปนธรรม มุงผลประโยชนโดยรวมของชุมชน เปนที่ต้ัง  

นรินทร สังขรักษา และคณะ (2555) ไดวิจัยเรื่อง การวิจัยเพื่อพัฒนาและยกระดับ

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสูเศรษฐกิจสรางสรรคผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคี เครือขายอยางย่ังยืน

ในจังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบวา 1) การใหคุณคาของศิลปวัฒนธรรมเพ่ือการทองเที่ยวตามแนวทาง

เศรษฐกิจสรางสรรค ของนักทองเที่ยวและผูเกี่ยวของกับการทองเที่ยวอยูในระดับมาก 2) การพัฒนา

รูปแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมตนแบบ ไดรูปแบบมีช่ือเรียกวา “RATCHABURI MODEL” 

ไดแก 1) R = Research (การวิจัยการทองเที่ยว) 2) A= Action Learning (การเรียนรูจากแหลงเรียนรู) 

3) T=Technology (การใช เทคโนโลยี) 4) C= Community of Practice (ชุมชนนักปฏิบั ติ ) 5) H= 

Horizontal (องคกรแนวราบและเครือขาย) 6) A= Awareness (ความตระหนักรู) 7) B=Best Practice 

(การปฏิบัติที่เปนเลิศตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 8) U=Universal (การทองเที่ยวสูสากล) 

9) R=Responsibility (ความรับผิดชอบตอชุมชน) 10) I=Identity (การสรางอัตลักษณที่โดดเดน)  

3) ผลการเทียบเคียงปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก“บวร” บาน วัด โรงเรียนในการมีสวนรวม มีผูนํา

เขมแข็ง สมาชิกรวมมือ โครงสรางองคกร เทคโนโลยี ความรู ทักษะ/ความสามารถ การจัดการ วัฒนธรรม

องคกร จิตอุทิศ และทุนชุมชน สวนปจจัยความลมเหลว ไดแก ความอิจฉา ความขัดแยงกันของสมาชิก

และชุมชน การขาดความรวมมือ และ ผลประโยชน 4) แนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดวย การต้ังอยูบนพ้ืนฐานเดิมของชุมชน ยึดหลักภูมิสังคม ผลประโยชนของ
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ชุมชน และความคุมคา มากกวาความคุมทุน และ 5) เสนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด

ราชบุรี ประกอบดวย 4 รูปแบบคือ เสนทางครึ่งวัน หน่ึงวันแบบไปเชาเย็นกลับ (นิยมมากที่สุด) และ

แบบคางคืน และ แบบสองวันสองคืน กาหนดเสนทางอู  ํ  อารยธรรมและไหวพระ วิถีชีวิตชาติพันธุตัวตน

คนราชบุร ีเริ่มจากวัดคงคารามจนสุดทายเมืองโบราณและจิปาถะภัณฑสถานบานคูบัว  

พันทิพา มาลา และลายอง ปลั่งกลาง (2553 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการฟนฟู

วัฒนธรรมชุมชนเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว : กรณีศึกษา ชุมชนอําเภอบานแพรก จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งน้ี เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตความเปนอยู ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี

พ้ืนบานของชุมชนบานแพรกที่สืบทอดกันมา และเพ่ือศึกษาหาแนวทางการพัฒนาฟนฟูวัฒนธรรมชุมชน

บานแพรกใหเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ย่ังยืน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเครื่องมือที่ใชเปนแบบ

สัมภาษณก่ึงโครงสราง แบบบันทึกการสังเกต กลุมผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูนําชุมชน ผูอาวุโส ผูนําทาง

ศาสนา นักวิชาการ เจาหนาที่ภาครัฐ และหนวยงานเอกชน รวบรวมขอมูลโดยการสนทนาพูดคุย จัดเวทียอย

ในชุมชน และวิเคราะหขอมูลโดยการแยกแยะจัดหมวดหมูอธิบายบรรยายและนําเสนอรายงาน 

ผลการวิจัยพบวา 1) ชุมชนอําเภอบานแพรกมีประวัติความเปนมาที่ยาวนานต้ังแตสมัยสุโขทัยมีการขุดพบ

โบราณวัตถุเครื่องเคลือบ เครื่องปนดินเผาจํานวนมาก และพบสมุดขอยโบราณตามวัดเกาของชุมชน 

ที่มีบันทึกกลาวถึงบานแพรกต้ังอยูสองฝงแมนํ้าลพบุรีสายเกา ความเปนอยูตามวิถีการเกษตร มีหัตถกรรม

สําคัญคือ พัดสาน มีตํานานมีความเช่ือที่จารึกในสมุดขอยที่ถูกเก็บไวในพิพิธภัณฑบานแพรกที่สามารถ

สืบคนไดถึงปจจุบันที่ชาวชุมชนและสถาบันการศึกษาในชุมชนไดรวมจัดกิจกรรมนําเสนอแกบุคคลภายนอก

ใหรูจักในงาน “วันรักษบานแพรก” 2) ชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

เพราะมีคุณคาทางการศึกษา มีสิ่งอํานวยความสะดวก มีความปลอดภัย แตยังขาดการประชาสัมพันธขาด

ศักยภาพความพรอมของบุคลากรอยูบาง แตสามารถพัฒนาได ซึ่งงานวิจัยน้ีไดเสนอแนวทางพัฒนา

ศักยภาพไว ประกอบดวย การจัดการบริหารในรูปคณะกรรมการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ

ทองเที่ยว และจัดการทางการตลาดตามความตองการและความพรอมของชุมชนก็จะสามารถรองรับ

นักทองเที่ยวไดในระยะยาว 

งานวิจัยตางประเทศ  

ยูงแอนดฟาวเวอร (Young and Flower, 1982) ไดวิจัยเกี่ยวกบนักทองเที่ยวใน Cook 

Country Forest Preserve District (CCFPD) ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการปองกัน

ผลกระทบอันเกิดจากการทองเที่ยว เก่ียวกับสิ่งดึงดูดใจใหมาใชพ้ืนที่ ผลการวิจัยพบวา สวนใหญพึงพอใจ

ตอพื้นที่และลักษณะธรรมชาติของปาเปด อันไดแก อิสรภาพและความเงียบ นอกจากนี้ผูใชพื้นที่

ไมตองการเปลี่ยนแปลงสภาพทางธรรมชาติในพ้ืนที่และสิ่งที่ตองการมาก ไดแก บริการดานความปลอดภัย 

และบริการดานความสะดวกพ้ืนฐาน  
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ซูซานและดักกลาส เจโลเบอร (Susan Menkhaus and Douglas J. Lober., 1996 : 1-10) 

ไดศึกษาเก่ียวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและความนิยมของปาฝนเมืองรอนที่ Moteverde cloud Forest 

Reserve, Costa Rica จากนักทองเที่ยวชาวอเมริกน จํานวน  240 คน ใชการวิจัยเชิงสํารวจ เครื่องมือที่ใช

เปนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา จากที่กลาวถึงปาฝนเขตรอนช้ืนวามีคุณคามากกวาการทําการตัด

ตนไมและการใช  เป นบริเวณทําการเกษตรหรือเปนทุงหญาเลี้ยงวัวเลี้ยงควาย ผลการศึกษาไดตรวจสอบ

คุณคาที่มีมากกวาน้ัน โดยกลาวถึงการนําการทองเที่ยวเชิงนิเวศมาใชเพ่ิมคุณคา พบวา มูลคาที่กําหนด

โดยนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ อเมริกัน ในการเย่ียมชม Costa  Rica Rainforests คือ 1,150 ดอลลารตอ

การเย่ียมชม 1 ครั้ง มูลคาดังกลาวสามารถถูกใชเปนตัวกําหนด ในการตัดสินนโยบาย เพ่ือการประเมิน

พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่สามารถนํามาใชไดดีย่ิงขึ้น 

เซบาลอส ลาสคูเรน (Celballos Lascurain, 1998 : 111-112) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง 

ความคิดเห็นของผูประกอบการตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณอาวรอคซ เมืองซิดนีย ประเทศ

ออสเตรเลีย การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็น ปจจัยที่มีผลกระทบตอ

ความคิดเห็นของผูประกอบการ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม กลุมตัวอยางคือ ผูประกอบการบริเวณอาวรอคซเมือง ซิดนีย 

ประเทศออสเตรเลีย จํานวน 240 ราย วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ อัตราสวน รอยละ คาเฉลี่ย 76 

คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของ 

ผูประกอบการตอการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยูในระดับต่ํา ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของผูประกอบการ 

คือ ความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การไดรับการอบรมเกี่ยวกับการทองเที่ยว หรือสุขาภิบาล

สิ่งแวดลอม ระดับการศึกษา และการใหคุณคาตอธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีผลตอความคิดเห็นอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ชินและคณะ (Chin and Others, 2000: 20-35) วิจัยทองเที่ยวเชิงอนุรักษในอุทยานแหงชาติ 

บาโก เกาะบอรเนียว ประเทศมาเลเซีย : มุมมองของนักทองเที่ยวเก่ียวกบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

การบริหารจัดการ ผลการวิจัยพบวา รัฐควรมีความพยายามในการจัดการเก่ียวกับความกังวลใจของ

นักทองเที่ยวดานกระจายตัวของสภาพแวดลอมทางชีวภาพการเสื่อมสลาย และความเสียหายของพันธุไม 

รวมถึงการเตรียมการในการจัดการหาแนวทางที่จะชวยใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแหงชาติบาโก 

(Bako National Park) น้ันยืนยาวออกไปและการวิจัยครั้งน้ีจะมีสวนในการชวยสรางความเขาใจใหกับ

นักทองเที่ยวเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวในมาเลเซียเพ่ิมขึ้น  

ยิง (Ying, 2002: 205 - 206) ไดวิจัยการศึกษาแนวทางการพัฒนาและการวางแผน 

การทองเที่ยว ซึ่งไดรับการวางแผนการทองเที่ยว กรณีศึกษาการประชาสัมพันธของจีน และมาเลเซีย 

พบวา การพัฒนาอยางสําคัญในธุรกิจการทองเที่ยวซึ่งไดรับการวางแผน การสรางรากฐาน จุดประสงค

ในการพัฒนาธุรกิจการใสใจตอลูกคา นโยบายแบบแผนที่พอเพียง การเตรียมความพรอม แหลงที่มา
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สมาคมและการทํางานเพ่ือพัฒนาในธุรกิจการทองเที่ยว ไดสรุปนโยบายดังน้ี คือ ขอบเขตของธุรกิจ

การทองเที่ยวตองมีการวางแผน สมาคมตองมีการวาจางและมีสวนรวมเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และธรรมชาติเพื่อนํามาสูทองถิ่น ทรัพยากรที่ใชประโยชนตองไดฝกฝน เรียนรูเขาใจในการพัฒนา

เพื่อประชาชนในจังหวัดไฮนานของจีน และเคดารของมาเลเซีย เปนตัวอยางการพัฒนา มียุทธศาสตร 

กลไกการชวยรัฐบาลแบงเบาหนาที่ ผลลัพธช้ีใหเห็นวาการวาจาง ในธุรกิจการทองเที่ยวควรมีสถานที่กวาง

และมีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณ การพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยว อุปสรรคที่สําคัญคือ ความขาดแคลนและ

ปริมาณนักทองเที่ยว การพัฒนาการทองเที่ยว จึงมีขีดจํากัดและความพอใจของนักทองเที่ยว การบริการ

จะตองมาตรฐานมียุทธศาสตรรวมทั้งมีความหลากหลาย     

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการที่ผู วิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของในบทที่ 2 มีขอสรุปที่สําคัญ 

กลาวคือ ศึกษาเก่ียวกับการจดัประเภทของแหลงทองเที่ยว ตามแนวคิดของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

(2545) ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการวิจัยการบริหารเชิงกลยุทธของ เซอรโตและปเตอร (Certo and Peter, 

1991) กลาววา กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ มี  5 ขั้นตอน ดังน้ีคือ 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

2) การกําหนดกลยุทธ 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ 4) การควบคุมกลยุทธ และ 5) การประเมินผล

กระบวนการดําเนินการ ขณะเดียวกันผูวิจจัยไดศึกษาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549 : 7) กลาวถึง ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยนําหลักการจัดทําแผนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

โดยคํานึงถึง ดานความพอประมาณ ดานความมีเหตุผล ดานการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี เงื่อนไขความรู 

เงื่อนไขคุณธรรม เขามาใชในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี จึงนํามาสังเคราะหเปน

กรอบวิจัย ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

นักวิจัยและ 

ผูชวยนักวิจัย 

 

ประเภทของแหลงทองเที่ยว 
 

สํารวจ 

พัฒนา 

เสนอกลยุทธ             

การพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวใน

จังหวัดเพชรบุร ี

ทฤษฎี 

- แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับกลยุทธ 

- แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา                  

การทองเที่ยว 

- แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

-  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง              

สวนทองถิ่น 
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ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) วิธีดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังตอไปน้ี  

ระยะที่ 1 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามและศึกษา การจัดประเภทการทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี ประกอบดวย  

1. การศึกษา วิเคราะห เอกสาร ตํารา บทความ วารสาร สิ่งพิมพ งานวิจัย แนวคิดทฤษฎี

รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดประเภททองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

2.  ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยางตามที่กําหนดไว  

3.  นําขอมูลจากการวิเคราะหเอกสารและเก็บขอมูลมาสังเคราะหและวิเคราะหศักยภาพ 

ปญหาและความตองการของผูมีสวนไดเสียในการจัดการทองเที่ยว 

ระยะที่ 2 จัดเวทีรวมกับผูเก่ียวของเพ่ือนําขอมูลจากการวิเคราะหมาใชในการสรางกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุร ีประกอบดวย 
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1. ดําเนินการวิเคราะหขอมูลประเภทของแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ตามแนวคิด

ทฤษฎีทางสังคมวิทยา และทฤษฎีที่เก่ียวของ  

2. ดําเนินการสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ดําเนินการจัดทํารางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมี

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เตรียมติดตอประสานงานและสถานที่ ในการจัดเวทีประชุมแบบสนทนากลุมกับ

ผูเช่ียวชาญและผูเกี่ยวของตามที่กําหนด  

ระยะที่ 3 ดําเนินการจัดประชุมแบบสนทนากลุมเพ่ือระดมความคิดในการวางแผนกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย  

1. ดําเนินการประชุมแบบสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เพ่ือใหผูเช่ียวชาญ

และผูเกี่ยวของไดรวมระดมความคิดและขอคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพปญหาในปจจุบันและกลยุทธการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี 

บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

2. สรุปและวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมกับผูที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวในชุมชน

เพ่ือดําเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการ  

 

ระยะที่ 4 ดําเนินการจัดกิจกรรมสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี

ประกอบดวย  

1. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธและเชิญชวนเขารวมเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี 

2. จัดกิจกรรมการถอดบทเรียนรวมกับชุมชนในกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง 

3. จัดทําสื่อประชาสัมพันธที่หลากหลาย อาทิ สื่อสิ่งพิมพ สื่อดิจิทอล สื่อออนไลน 

ระยะที่ 5 สรุปและวิเคราะหขอมูลทั้งหมด ตามวัตถุประสงคและขั้นตอนของการวิจัย

โดยการจัดเวทีคืนขอมูลและนําเสนอตอชุมชน ผูมีสวนไดเสียและผูใหทุนพรอมจัดทํารูปเลมฉบับสมบูรณ  

              

ประชากรและกลุมตัวอยาง  
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1.  ประชากรที่ใชสําหรับการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุมประชากรแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของ และผูที่สนใจ เกี่ยวกับการทองเทียวในจังหวัดเพชรบุรี              

2.  กลุมตัวอยางผู วิจัยเลือกกลุมตัวอยางตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งเลือกผูที่

เกี่ยวของกับการจัดการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี โดยทําการสัมภาษณ การประชุมแบบสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) เพ่ือหากลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมี

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และสรุปผล

ประเมินผลการดําเนินงาน ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี  

 2.1 กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณขอมูลการการจัดประเภทของแหลงทองเที่ยว  

  2.1.1 ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  

            2.1.2 ผูทรงคุณวุฒิดานการทองเที่ยว  

           2.1.3  ผูเช่ียวชาญดานการทองเที่ยว  

    2.1.4  หัวหนาชุมชนหรือผูนําชุมชน  

  2.1.5  ประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่  

   2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการสนทนากลุม  

       2.2.1  ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  

  2.2.2  ผูทรงคุณวุฒิดานการทองเที่ยว  

     2.2.3  ผูเช่ียวชาญดานการทองเที่ยว  

         2.2.4  ผูประกอบการดานธุรกิจการทองเที่ยว  

        2.2.5  ประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่  

 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดออกแบบเครื่องมือที่ใชในการสัมภาษณ (Interview)  

การสังเกต (Observation) สําหรับการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลภาคสนาม และแบบสอบถามใชสําหรับ  

การจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือประเมินผลและสรุปการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของการวิจัยเรื่องกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีหลักการสําคัญดังน้ี  

1.  เครื่องมือที่ ใชในการสัมภาษณ  คือ การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 

Interview)  

2.  เครื่องมือที่ใชในการสนทนากลุม ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามเทคนิค

ของการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลตามประเด็นคําถาม และ

เครื่องมือที่ใชในการบันทึกรวบรวมขอมลูจากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบสนทนากลุม  
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3.   นําผลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ มาวิเคราะหและสังเคราะห

ตรวจสอบยืนยันจากขอมูลเอกสาร (documentary data) และการสังเกตปรากฏการณเชิงพ้ืนที่เพ่ือสราง

กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ขั้นตอนในการสัมภาษณ 

แบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง  ผูวิจัยไดดําเนินตามขั้นตอนตอไปน้ี 

1.  กําหนดขอบเขตและประเด็นคําถาม โดยยึดตามวัตถุประสงค นิยามเชิงปฏิบัติการและ                    

กรอบแนวคิด  ตรวจสอบความพรอมของอุปกรณที่จะสัมภาษณ พรอมทั้งยืนยันวัน เวลา สถานที่ 

กอนการสัมภาษณลวงหนา 

2.   เขาสูสถานที่นัดหมาย แนะนําตนเอง เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีกอนเริ่มตนสัมภาษณ 

3.   ช้ีแจงจุดมุงหมาย การเก็บความลับ พรอมทั้งขออนุญาตบันทึกการสัมภาษณและ

เจาะลึกในประเด็นที่จะสัมภาษณ 

4.   เริ่มตนการสัมภาษณ และเจาะลึกในประเด็นที่ตองการทราบขอมูลในรายละเอียดจาก

คําถามแรกไปถึงคําถามสุดทาย โดยสรางบรรยากาศที่ผอนคลายใหเปนไปตามธรรมชาติของการสนทนา 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นในประเด็นที่สัมภาษณ 

5.   ปดการสนทนา โดยสรุปความเห็นและสอบถามประเด็นที่อยากจะทราบเพ่ิมเติม เพ่ือให

ผูตอบไดแสดงความคิดเห็นเปนคําถามปดทายการสัมภาษณ 

6.   การสิ้นสุดการสัมภาษณ โดยการกลาวขอบคุณในคุณคาของขอมูลที่ไดรับจาก 

การสัมภาษณ และการเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือผลการศึกษาที่จะเกิดความสมบูรณมากที่สุด 

 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขั้นตอนที่ผู วิจัยไดกระทําอยางตอเน่ืองตลอด

กระบวนการวิจัย  ต้ังแตกอนการสัมภาษณ  การเก็บขอขอมูล  และการวิเคราะหขอมูลใน การวิเคราะห

ขอมูลผูวิจัยจะยึดหลักการตามแนวคิดของมิลเลสและฮิวบีแมน (Miles and Huberman, 1984) แบงเปน  

3 ขั้นตอน  คือ 

1.  การลดทอนขอมูล (data reduction) ผู วิจัยไดเรียบเรียงขอมูลที่ไดจากการศึกษา 

เอกสาร บทสรุปที่ไดวิเคราะหจากการบันทึกเสียงที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูใหขอมูลสําคัญที่มี

ความเกี่ยวของ และผูเช่ียวชาญการพัฒนาแหลงทองเที่ยว โดยลดทอนขอมูลใหเหลือเฉพาะประเด็นของ
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การการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบนฐานคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในลักษณะการเขียนบันทึกอธิบาย

เน้ือหาใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

2. การจัดระเบียบขอมูล (data display) ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการลดทอนขอมูลแลว

มาจัดเปนหมวดหมู  โดยจําแนกตามการพัฒนาแหลงทองเที่ยว หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

3. การหาขอสรุปและการตีความ (conclusion interpretation) ผูวิจัยไดตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลแบบสามเสา โดยพิจารณาความสอดคลอง และความแตกตางของขอมูลที่ไดจาก

การจัดระเบียบขอมูล แลวมาหาขอสรุป และตีความในรูปแบบการพรรณนาตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว 

เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว  

 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ในการวิจัยเรื่อง กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการการสังเกต การสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร

ตาง ๆ ตลอดจนการการสนทนากลุม (Focus Group) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

โดยใชแบบสอบถามนําเสนอผลการศึกษาขอมูล โดยแบงออกเปน 3 ตอน ตามลําดับดังน้ี 

ตอนที่ 1 จัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนที่ 2 สรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนที่ 3 สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

 

ตอนท่ี 1 จัดประเภทการทองเท่ียวในจังหวัดเพชรบุรี 

สภาพทั่วไปของจังหวัดเพชรบุรี  

เพชรบุรีเปนจังหวัดหน่ึงในภาคตะวันตกของไทย และต้ังอยูในบริเวณที่เปนทางผานจาก

ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทยไปยังภาคใต มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 6,225.138 ตารางกิโลเมตร หรือ 

3,890,711 ไร อําเภอแกงกระจาน มีพ้ืนที่มากที่สุดถึง 1,562,799 ไร เทากับรอยละ 40.2 ของพ้ืนที่

ทั้งจังหวัดและอําเภอบานแหลม มีพ้ืนที่นอยที่สุด 118,678  ไร เทากับรอยละ 3.0 ของพ้ืนที่ทั้งหมด

เพชรบุรีเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรอันยาวนานมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ

โดยเฉพาะ “ตนตาลโตนด” จังหวัดเพชรบุรีมี ตนตาลโตนดมากที่สุดในประเทศไทย ดังปรากฏหลักฐาน

จาก “นิราศเมืองเพชรบุรี” ของสุนทรภู ความตอนหน่ึงวา “ทุกประเทศเขตแควนแดนพริบพรี เหมือนจะช้ี
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ไปไมพนแตตนตาล” ดวยเหตุน้ีตาลโตนดจึงกลายเปนเอกลักษณของจังหวัดเพชรบุรี คูกับเขาวังหรือพระ

นครคีรี ปรากฏเปนตราและธงประจําจังหวัดเพชรบุรี สืบมาจนถึงทุกวันน้ี (องคการบริหารสวนจังหวัด

เพชรบุรี, 2550 : 14) เพชรบุรี เปนเมืองเกาแกที่สุดเมืองหน่ึงในประเทศไทย มีหลักฐานซึ่งแสดงวา

เพชรบุรี เคยเปนถิ่นที่อยูของพวกพราหมณ มาแตโบราณกาล คือ ช่ือบานสนามพราหมณซึ่งเช่ือกันวาเปน

ที่อยูของพวกพราหมณแตด้ังเดิมกอนที่ชาวไทยเราจะไดมาเปนใหญในดินแดนเหลาน้ี แตเช้ือสายและ

วงศวานของพราหมณเหลาน้ีในปจจุบันไมมีเหลืออยูแลว มีอยูแตโบสถพราหมณซึ่งอยูหนาวัดเพชรพลี 

ตําบลทาราบ อําเภอเมือง เปนพยานหลักฐานที่คงอยู สวนกําแพงเมืองเดิมไดถูกรื้อทําลายเกือบหมดแลว 

ยังมีใหเห็นเปนแนวอยูบางทางริมคลองกระแชงเพียงแหงเดียวเทาน้ัน ตอมาในสมัยทวาราวดี (พ.ศ. 1000-

1600) เพชรบุรีก็คงจะเปนเมืองหน่ึงของอาณาจักรทวาราวดี ซึ่งเช่ือกันวามีราชธานีอยูในเมืองนครปฐม 

แตโบราณสถานที่สรางในสมัยทวาราวดีน้ัน ยังไมมีผูใดเคยพบในจังหวัดน้ี เขาใจวาคงจะถูกขุดทําลายไป

เสียหมดแลว คงมีแตพระพุทธรูปที่พบในวัดพริบพลีและบริเวณใกลเคียง ซึ่งปจจุบันรวบรวมไว

ในพิพิธภัณฑของวัดแหงน้ี และเห็นไดจากศิลาจําหลัก รูปธรรมจักรวัดเพชรพลี 

ช่ือเมืองเพชรบุรี นาจะเปนช่ือที่พวกพราหมณต้ังตามอยางช่ือเมืองในประเทศอินเดีย 

ชาวตางชาติที่ไดมาเยือนเพชรบุรีในอดีตก็ไดเขียนบันทึกการเดินทางไวในหนังสือภาษาอังกฤษมากกวา 

10 เลมรวมทั้ งภาพถาย แตที่น าสังเกตคือ เรามักจะเห็นช่ือเพชรบุรี “เมืองเพชร” ในหนังสือ

ประวัติศาสตร จดหมายเหตุ และที่ตีพิมพในแผนที่ยุคแรกๆ ทั้งภาษาไทยในสมัยอยุธยา ชาวตางประเทศ

เรียกเมืองเพชรบุรีเปนช่ือ “พิพรีย” (Pipry) บาง “ฟฟรี” (Phipri) บาง และในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน

ก็มีช่ือเรียกในภาษาไทยวา “เมืองพริบพรี” จนในรัชกาลที่ 4 จึงไดกลับมาใชช่ือเมืองเพชรบุรี เหมือนอยาง

ในสมัยสุโขทัยอีกครั้งหนึ่ง (ศักดา ศิริพันธุ, 2543 : 5) สวนราชบัณฑิตยสถาน สะกดคําวาเพชรบุรี

ในภาษาอังกฤษวา Phetchaburi    

เมืองเพชรบุรี เปนเมืองทาที่สําคญัเมืองหน่ึงในเขตฝงตะวันออก เปนชุมทางหรือจุดผานของ

การเดินทางเมื่อชาวยุโรปเริ่มเขามาติดตอกับอยุธยาประชาชนมีการต้ังถิ่นฐานแถวริมแมนํ้า และตองอาศัย

เรืออีโปงที่ทํามาจากลําตนตาลโตนดที่มีอายุมาก ๆ ในการสัญจรไปมากับจังหวัดที่ใกลเคียงและยังจัดการ

แขงเรือ นิยมเลนกันตามวัดตาง ๆ ที่ต้ังอยูริมแมนํ้าเพชรบุรี ต้ังแตกลางเดือน 11 ถึงกลางเดือน 12 ซึ่งใน

วันแขงเรือยาวจะเปนวันเดียวกับที่เจาภาพนําผากฐินทอด ณ วัดน้ัน  

จากหลักฐานทางประวัติศาสตร เมื่อขอมมีอํานาจขึ้นในพุทธศตวรรษที่ 16 เพชรบุรีก็ตกอยู

ในอํานาจขอม ปรากฏวาขอมไดสรางปูชนียสถานไวในจังหวัดน้ีหลายแหง เชน พระปรางคที่วัดมหาธาตุ 

แตสําหรับพระปรางควัดมหาธาตุน้ันชํารุดทรุดโทรม หักพังลง ไดซอมขึ้นใหมหลายครั้งหลายคราว 

และไดเปลี่ยนรูปโฉมใหผิดแผกไปจากแบบขอมโดยกออิฐเสริมเพ่ิมเติมเขาใหมใหผิดเพ้ียนไปจากรูปทรง

ของเดิมทั้งหมด คงมีหลักฐานที่หลงเหลือใหเห็นไดชัดเจนที่สุด ที่โบราณสถานที่วัดกําแพงแลง จะมี

ลักษณะเปนปรางคขนาดใหญ จํานวน 5 องค กอดวยศิลาแลงตกแตงดวยลวดลายปูนปน ลอมลอบดวย
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กําแพงศิลาแลงและพบรูปเคารพที่สําคัญ คือ พระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร ซึ่งเพียงช้ินสวนพระวรกาย

ทอนบนเพียงเล็กนอยเทาน้ัน นอกจากน้ียังพบหนาตางลูกกรงมะหวดที่สลักทึบครึ่งหน่ึง เพ่ือใหเห็น

ลูกกรงมะหวดเพียงครึ่งเดียวซึ่งเปนลักษณะศิลปะบายน จึงสันนิษฐานไดวา โบราณสถานที่วัดกําแพงแลง

แหงนี้เปนพุทธสถานในลัทธิมหายานที่ไดอิทธิพลศิลปะเขมรโบราณแบบบายน มีอายุอยูในราว

พุทธศตวรรษที ่18  

1. อาณาเขต ทิศเหนือจดอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี อําเภออัมพวา และอําเภอเมือง

จังหวัดสมุทรสงคราม ทิศตะวันออกจดอาวไทย เริ่มต้ังแตปากอาวบางตะบูนถึงสนามบิน  บานบอฝาย 

ทิศใตจดอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทิศตะวันตกจดสหภาพเมียนมาร ดังแผนภาพที่ 4.2 

 

 
 

ภาพที่ 4.1  แผนที่จังหวัดเพชรบุรี 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย         

2. สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดเพชรบุรีเปนที่ราบสูง มีภูเขาและปาไม  

ทางทิศตะวันออกเปนที่ราบลุมไปจรดอาวไทย ซึ่งเปนพ้ืนที่ประกอบการเกษตรไดเปนอยางดี ทิศตะวันตก

เปนที่ราบสูง และเทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา นอกจากน้ียังมี

ปาไมอยูในทองที่อําเภอแกงกระจานอีกดวย ทําใหเอ้ืออํานวยตอการประกอบอาชีพตางๆ ทุกดาน 

3. สภาพภูมิอากาศ อยูติดกับอาวไทยจึงไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต

ในฤดูฝน และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชวงฤดูหนาว จึงทําใหมีอากาศหนาวเย็นใน

ชวงเวลาดังกลาว  สําหรับชวงเวลาที่เหมาะสมกับการทองเที่ยวมากที่สุด คือ ชวงเดือนธันวาคม - เมษายน 

แบงฤดูกาลออกเปน 3 ฤดู ดังน้ี ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธ- กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน 

เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคมและฤดูหนาว เริ่มต้ังแตกลางเดือนตุลาคม - 

กลางเดือนกุมภาพันธ     

4. ศาสนา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 96.87) และศาสนาอ่ืน ๆ ไดแก 

ศาสนาอิสลาม (รอยละ 2.50) และศาสนาคริสต (รอยละ 0.56) นอกน้ันเปนศาสนาอ่ืน ๆ จังหวัดเพชรบุรี

มีวัด 241 วัด มัสยิด 16 แหง โบสถคริสต 4 แหง พระภิกษุ 3,403 รูป สามเณร 521 รูป 
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5. ระบบการปกครองของจังหวัด เปน 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอบานแหลม 

อําเภอบานลาด อําเภอชะอํา อําเภอเขายอย อําเภอทายาง อําเภอหนองหญาปลอง และอําเภอ

แกงกระจาน 

6. ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพดิน ลักษณะดินของจังหวัดเพชรบุรี สวนใหญเปนดินเหนียว

และดินเหนียวปนทรายในพ้ืนที่บริเวณที่ราบตอนกลางของจังหวัด ดินเหนียวถึงดินรวนปนกรวดและ

เศษหินในบริเวณที่ราบสูงทางดานตะวันตก และเปนลักษณะดินรวนเหนียวในบริเวณพ้ืนที่ราบชายฝง

ทะเล ดานตะวันออก แตอยางไรก็ตามถึงแมสภาพดินสวนใหญจะมีความอุดมสมบูรณ พืชที่สามรถปลูกไดดี

และไมตองดูแลรักษามาก คือ ตาลโตนด มีแหลงนํ้าตามธรรมชาติที่มีความสําคัญตอความเปนอยูของ

ประชาชน ประกอบดวย แมนํ้าเพชรบุรี ตนนํ้าจากเทือกเขาสูงชันทางดานตะวันตกของจังหวัด ไหลผาน

อําเภอแกงกระจาน อําเภอทายาง อําเภอบานลาด อําเภอเมืองฯ แลวลงสูอาวไทยที่อําเภอบานแหลม 

มีความยาว 210 กิโลเมตร เปนแมนํ้าที่มีความสําคัญของจังหวัดเพชรบุรีต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน 

7. การคมนาคม จังหวัดเพชรบุรี เปนจังหวัดที่มีเสนทางคมนาคมเช่ือมตอกับภาคใตและ

ภูมิภาคภาคอ่ืน ๆ ของประเทศการเดินทางเขาสูจังหวัดทําไดหลายทาง ดังน้ี ทางรถยนต สามารถเดินทาง

โดยรถยนตสวนตัวได 2 เสนทาง คือ เสนทางกรุงเทพฯ (ปนเกลา-นครชัยศรี)-นครปฐม-ราชบุรี-เพชรบุรี 

ระยะทางประมาณ 166 กิโลเมตร และเสนทางกรุงเทพฯ (ธนบุรี-ปากทอ)-สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม-

เพชรบุรี ระยะทาง ประมาณ 123 กิโลเมตร ทางรถไฟ มีขบวนรถขึ้น-ลองผานจังหวัดเพชรบุรีวันละ

ประมาณ 24 ขบวน ระยะทาง 167 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร สามารถขึ้นรถไฟไดที่สถานีรถไฟ

กรุงเทพฯ (หัวลําโพง) และสถานีธนบุรี (บางกอกนอย) สถานีรถไฟที่สําคัญในเขตจังหวัดเพชรบุรี คือ 

สถานีเขายอย สถานีเพชรบุรี และสถานีชะอําทางอากาศ มีสนามบินบอฝาย อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ซึ่งต้ังอยูหางจากอําเภอชะอํา ประมาณ 20 กิโลเมตร หรือประมาณ 60 กิโลเมตรจาก

ตัวจังหวัดเพชรบุรี ทางนํ้า ดวยเรือเดินทะเลจะทําใหสามารถติดตอกับชายฝงทะเลตะวันออก เชน พัทยา 

และจังหวัดชลบุรีได คาดวาในอนาคตอันใกลจะมีบริษัทเอกชนลงทุนในกิจการดังกลาว ซึ่งจะขนสงที่

สําคัญอยางยิ่งในภาคตะวันตกทําใหจังหวัดเพชรบุรีเปนศูนยกลางการคมนาคม         

ขอมูลทั่วไปของประเภทแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี

การทองเที่ยว (Tourism) เปนเรื่องของการเดินทาง จากสถานที่อยูอาศัยไปยังสถานที่ตางๆ 

เพ่ือพักผอนหยอนใจ เพ่ือการศึกษา การแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรม การประชุม การแสดงและอ่ืนๆ 

การทองเที่ยวเปนผลรวมของปรากฏการณและความสัมพันธตางๆ ที่เกิดขึ้นมาจากปฏิสัมพันธของ

นักทองเที่ยว ผูประกอบการธุรกิจ รัฐบาลผูเปนเจาของบานและชุมชนผูเปนเจาของบานในกระบวนการ

ดึงดูดใจและการตอนรับขับสูนักทองเที่ยวและผูมาเยือนอ่ืนๆ 

จังหวัดเพชรบุรีมีแหลงทองเที่ยวโดยแบงตามความสําคัญและสภาพแวดลอม บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง ได 4 ประเภทดังน้ี 
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1.  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco-tourism) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มีลักษณะทาง

ธรรมชาติที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น โดยอาจมีเรื่องราวทางวัฒนธรรมที่เก่ียวเน่ืองกับระบบนิเวศ

ที่เกี่ยวของโดยการจัดการการทองเที่ยวในแหลงน้ันจะตองมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ

มีกิจกรรมที่สงเสริม ใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศน้ัน มีการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว

อยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพ่ือมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางย่ังยืน โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี 

 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานน้ําทรัพย” เพชรบุร ี

 บริบทขอมูลพื้นฐาน 

 “บานนํ้าทรัพย” เปนหมูบานหนึ่งที่ไดชื่อวา มีจุดเดนเรื่องความพอเพียง ชาวบาน

มีความรักใครสามัคคี ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเอื้ออาทรและรวมกันทํากิจกรรมของชุมชน

อยางพรอมเพรียง เรียกวา เปนหมูบานตน แบบการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

จังหวัดเพชรบุรี ถึงแมจะมีความอุดมสมบูรณแตก็ไมไดสะดวกสบายไปเสียทั้งหมด แตชาวบานก็สามารถ

อยูรวมกันไดอยางมีความสุขตามที่มีที่หามาไดดวยการพ่ึงพาตนเอง จัดกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง 

โดยมีศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอแกงกระจาน (กศน.อําเภอแกงกระจาน) 

เปนพ่ีเลี้ยงในการจัดแสวงหาความรูและถอดบทเรียนเพ่ือการขยายผล 

 

 
 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกนางสุนันทา การะเวก ผอ.กศน.อําเภอแกงกระจาน กลาววา 

คนที่น่ีอยูอยางพอเพียง ทํากินทําใชในชุมชน พอเหลือก็เอาออกไปขายขางนอก วัตถุดิบที่ใชในการผลิต

ก็ใชของที่มีอยูในชุมชน เปนชุมชนที่โดดเดนมากเรื่องความพอเพียง อยูกันอยางชวยเหลือเกื้อกูล 

มีธนาคาร มีเครดิตยูเนียน มีการทําบัญชีครัวเรือน 100% มีการรวมกลุมทํากิจกรรมมากมายทั้งเพ่ือ

การดํารงชีวิต ความอยูรอด กินดีอยูดี และสงบสุขของทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม เชน 

กลุมเครดิตยูเนียน กลุมพิทักษปา กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชดําริ กลุมนํ้ายาซักผา, ถูพ้ืนเพ่ือลดคาใชจายในครัวเรือน กลุมอนุรักษทรัพยากรประมง

นํ้าจืด กลุมทําปลาสม-ไขเค็ม กลุมทํานํ้าสมุนไพร กลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กลุมผูเลี้ยงแพะ กลุมทําขนม

ทองมวน กลุมทําเกษตรปลอดสารพิษ กลุมเลี้ยงไกชนเพ่ือการจําหนาย และกลุมเลี้ยงโค เปนตน  
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 จะเห็นวาในชุมชนน้ีมีหลายกลุมอาชีพที่ชาวบานทํากินทําใชแลวนําออกไปขายนอก

ชุมชนจนมีช่ือเสียงสามารถสรางรายไดเสริมใหกับสมาชิกของกลุม โดยเฉพาะขนมทองมวน มะนาว และ

ปลาสม ซึ่งขายดีมาก เรียกวาทําขายกันไมทัน จากความสําเร็จของชุมชนสามารถ ถอดองคความรูไดมา 

4 หลักสูตรแลว คือ การเลี้ยงแพะ การเลีย้งไกชน การปลูกผักปลอดสารพิษ การทําขนมทองมวน และไดมี

การขยายผลโดยใหผูนําและคน ในชุมชนออกไปชวยเผยแพรความรู ในอําเภออ่ืน ๆ เพ่ือใหสามารถพ่ึงพา

ตนเองได” ดังน้ันจะพบวาชุมชนแหงน้ีมีผลงานมากมายจากความสามัคคีและการมีสวนรวมของชุมชน 

จนไดรับรางวัลมาแลวไมนอยกวา 20 รายการ โดยเฉพาะอยางย่ิงรางวัลที่สรางความภาคภูมิใจสูงสุดคือ 

รางวัลพระราชทานหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง อยูเย็นเปนสุข จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ป 2552 และยังไดเปนหมูบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติของหนวยงานตาง ๆ 

อีกหลายหนวยงาน วากันวาการที่ชุมชนใดจะยืนอยูไดอยางมั่นคง ตองมีผูนําที่เขมแข็ง ซึ่งที่บานนํ้าทรัพย

ก็เปนเชนน้ัน  

 นอกจากน้ีผูใหญชูชาติ วรรณขํา เลาวา เริ่มแรกก็ไมรูวาเศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร ก็มี

หนวยงานตาง ๆ  โดยเฉพาะ กศน.และเครือขายเขามาใหความรู ทําใหเขาใจไดวา คําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

คือ ลดรายจาย เพ่ิมรายได ใชทรัพยากรในหมูบานกอน พอเริ่มรูก็มาทดลองทํา ตอนแรกทําเห็ดดวย

ทะลายปาลม แตเน่ืองจากตองไปซื้อทะลายปาลมจากขางนอกทําใหตนทุนสูงจึงไมประสบความสําเร็จ 

ก็มาเริ่มตนใหม ทําสระนํ้าหนาบานเลี้ยงปลากินกันเอง ปลูกผักริมรั้ว แลวขยายผลใชกระบวนการกลุมคน

ที่มารวมกลุมก็มาชวยกันทํางานในกลุม ซึ่งก็จะไดทั้งคาแรงและปนผล โดยมีการทําบัญชีที่โปรงใส 

สงเสริมชาวบานใหทําบัญชีครัวเรือน อยากทําอาชีพอะไรเราก็มาประชาคมกันชวยกันคิดแลวก็พากันไป

หาความรูจากแหลงความรูตาง ๆ แลวกลับมาทํา “วันนี้เรามีกลุมอาชีพเยอะมาก” จากที่ทําใชกัน

ในชุมชนก็ขยายออกไปขายขางนอก ชวยกันทํายอดทําการตลาด แลวเปดโอกาสใหทุกคนสามารถ
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เขามารวมหุนได แตการทํางานเราเปลี่ยนแนวคิดจากที่เมื่อกอนจะใหทุกคนตองชวยกันทํา แตผลคือ

งานที่ออกมาอาจไมไดมาตรฐาน เราก็มาเปลี่ยนใหมเปนใหคนที่ถนัดมาทําแลวไดคาแรง และปนผลจาก

กําไร สวนคนที่ไมไดเขามาทํางานก็รอรับปนผลไป วิธีน้ีชวยใหชาวบานอยูดีกินดีมีชีวิตที่ดีขึ้น คนที่เคย

เปนหน้ีก็มีหน้ีลดลง หรือที่มีหน้ีเพ่ิมก็เปนหน้ีที่กอใหเกิดรายได เพราะเราสงเสริมใหลงทุนจะมารวมกลุม

หรือทําสวนตัวก็ได และสงเสริมใหฝกอาชีพพัฒนาตนเอง เพ่ือจะไดไมเปนหน้ีที่สูญเปลาแตเปนหน้ีที่มี

รายได” หมูบานนํ้าทรัพย หมู 9 ต.แกงกระจาน อ.แกงกระจาน จ.เพชรบุรี จึงเปนหมูบานที่เปดและยินดี

ตอนรับผูที่จะเขามาศึกษาดูงานตลอดเวลา โดยมีฐานการเรียนรูจากประสบการณที่ถอดเปนบทเรียน

พรอมที่จะถายทอดใหกับทุก ๆ คน  

 

      
 

 นอกจากน้ีนายจตุพล จันทรเพ็ญ ผูชวยผูใหญบาน ซึ่งเปนเจาของสวนมะนาวกวาพันตน 

เปนมะนาวแปนที่ปลูกโดยการเพาะเมล็ดไมใชสารเคมี ใหลูกดกมาก ๆ นํ้าก็เยอะ นายจตุพล จันทรเพ็ญ 

เปนคนหน่ึงของบานนํ้าทรัพยมีการลองผิดลองถูกมานาน เก็บเก่ียวประสบการณตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง จากที่เคยเปนหน้ีเปนสิน 2 ปน้ีลางหน้ีหลายลานไดแลว และยินดีถายทอดองคความรูใหแกทุกคน

เชนกัน ถามีโอกาสเขาไปเยือนหมูบานแหงน้ีเช่ือวาตองไดอะไรดี ๆ กลับออกมาแนนอน 

 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” เพชรบุรี ชาวบานมีความรักใคร

สามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเอ้ืออาทรและรวมกันทํากิจกรรมของชุมชนอยางพรอมเพรียง  

เปนชุมชนที่โดดเดนมากเรื่องความพอเพียง อยูกันอยางชวยเหลือเกื้อกูล มีธนาคาร มีเครดิตยูเนียน 

มีการทําบัญชีครัวเรือน 100% มีการรวมกลุมทํากิจกรรมมากมายทั้งเพ่ือการดํารงชีวิต ความอยูรอด กินดี

อยูดี และสงบสุขของทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 

 กลาวโดยสรุปหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” เพชรบุรีเปนแหลง

ทองเที่ยวที่มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณติดกับภูเขาบรรยากาศที่รมรื่น สวยงาม ใหผูคนไดเขามาสัมผัสดวย

ตัวเอง เปนแหลงทองเที่ยวที่มีอัตลักษณของตนเอง  
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 ฐานเรียนรูเกษตรพึ่งตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง 

อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 

 ประวัติความเปนมา  

 เกษตรทฤษฎีใหมตามแนวทางพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัวฯ อําเภอชะอํา จังหวัด

เพชรบุรี  

 1.  เจตนารมณ ไรทองหทัย  นอมนําแนวทาง เกษตรกรพนพัธนาการเคมี & ดอกเบ้ีย 

สูเกษตรวิถีธรรมชาติ สังคม การเมืองสูความสงบ ชนบท เมือง เขมแข็ง ประเทศย่ังยืน  

 2.  ประเทศ เปนเมืองพ่ึงตางชาติ คุณภาพชีวิตลด สารตกคาง พาสังคม การเมือง

ไมสงบ จําเปนปฏิวัติ   

 3.  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงงานเพ่ือประชากร ฐานราก เปนตนนํ้า รากฐาน

ความยั่งยืน 

 ทองหทัย = ใจทอง = คนไทยเราใจแกรง = อยูบนแผนดินธรรมแผนดินทอง 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกกับพลตรีสมปอง พราหมณี เก่ียวกับการสรางฐานเรียนรู                 

เกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย เปนแหลงทองเที่ยวตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เริ่มทําจริงจัง

เมื่อ 3 ปกอน เน่ืองจากสาเหตุ ดังตอไปน้ี 

1. เห็นปญหาเกี่ยวกับสังคมเมือง และสังคมชนบท  

2. เพ่ือปฏิบัติบูชาถวายในหลวง เมื่อทานประชวรหนัก 3 ปที่แลว  

3. ตองทําเปนรูปธรรมเพ่ือหวังช้ีนํา  

 

 
 

  จากการสัมภาษณเชิงลึก ดร.ทัดทอง  พราหมณี ไดกลาวถึงความริเริ่มครั้งแรก 
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 เน่ืองจากเกษียณราชการแลวมากอต้ังไรทองหทัย เมื่อป พ.ศ. 2556 ซึ่งมีแนวทางที่จะ

ขับเคลื่อนความอยูดีกินดีของชาวชนบท โดยเฉพาะเกษตรกรซึ่งเปนรากฐานสําคัญของประเทศ จึงไดนอม

นําแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มา 3 แนวทาง คือ 

1. การคํานึงถึงภูมิเศรษฐกิจ 

2. การบูรณาการภาคและสรรพกําลัง 

3. การระเบิดจากภายใน 

 
 

 นอกจากน้ี ดร.ทัดทอง  พราหมณี ยังกลาววา ไรทองหทัยมีการดําเนินงานจะอยูใน

ลักษณะจิตอาสาภาคประชาชนโดยมีการทํางานรวมกับ พล.ต. สมปอง พราหมณี ผูเปนบิดา นอกจากน้ี

ยังรวมมือกับผูนําชุมชน และชาวบานตําบลนายาง โรงเรียนบานนายาง ปราชญชาวบานและเครือขาย

ในจังหวัด นอกจากน้ียังไดรับขอเสนอแนะกับจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาชุมชน 

มูลนิธิบุคคลพอเพียงและผูใหญสมศักด์ิ เครือวัลย โดยไดนําขอคิดจากแตฝายมาหลอมรวมจนไดหลักการ

บริหารจัดการพ้ืนที่สําหรับเกษตรกรครัวเรือน เปนแนวเกษตรอินทรีย งดเคมี งดเงินกู และใหเกษตรกร

สามารถพ่ึงตนเองได โดยไมตองคอยพ่ึงรัฐบาล 
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 ดังน้ันจะเห็นวาไรทองหทัย มีการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนในลักษณะรวม

กันคิดรวมกันเดิน จึงเปดเปนฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย โดยจัดใหเปนหองเรียนแบบเปด 

เปนแหลงฝกแกนักศึกษา เปนแหลงเรียนรูใหกับทั้งคนไทยและตางชาติ เพ่ือใหเขามาศึกษาหรือทองเที่ยว

ตามแนวเกษตรทฤษฏีใหมและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล 

อดุลยเดช 

 

 “สวนตาลลุงถนอม” แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร 

      ประวัติความเปนมา 

 พ้ืนที่ราว 10 ไร ณ หมูที่ 2 ต.ถ้ํารงค อ.บานลาด จ.เพชรบุรี มีความโดดเดนดวยเปน

แหลงที่มีการปลูกตนตาลมากที่สุด ตนตาลแตละตนมีลําตนอวบใหญ แผกานใบรมครึ้ม มีการปลูกเปน

แถวเปนแนว เรียบรอยและสวยงามอยางมีศิลปะ อีกทั้งสวนตาลแหงน้ียังเปนแหลงถายทอดวิถีการทํา

ตาลโตนดของชาวบาน ที่หาดูไดยากมากในเมืองไทย และอาจจะเปนแหงเดียวในจังหวัดเพชรบุรีก็วาได

ดวยเหตุน้ีในแตละวันจึงมีผูคนแวะเวียนมาเย่ียมเยือนและศึกษาแหลงปลูกตาลมากมาย ช่ือเสียงของ

นายถนอม ภูเงิน หรือ“สวนตาลของลุงถนอม” อดีตกํานัน ต.ถ้ํารงคจึงขจรขจาย ในนาม “ศูนยเรียนรู

ภูมิปญญาตาลโตนด” หรือกลุมอนุรักษและสืบสานตาลโตนด ที่สําคัญและเดนดังที่สุดในชุมชนถ้ํารงค

แหงน้ี 

 จากการสัมภาษณนายถนอม ภูเงิน หรือ “ลุงถนอม” ปราชญชาวบานและวิทยากร 

เรื่องตนตาลหน่ึงเดียวของจังหวัดเพชรบุรี ปจจุบันอายุ 74 ป เปนเจาของ “สวนตาลลุงถนอม” อีกทั้ง

ยังเปนผูบุกเบิกในการปลูกตนตาลของเมืองเพชรดวย“ลุงถนอม”เลาใหฟงวา เริ่มปลูกสวนตาลเพ่ือเปน

การอนุรักษตาลเมืองเพชรเอาไวใหชนรุนหลังเรียนรู ดวยตระหนักถึงคุณคา อีกทั้งตองการปลูกสวนตาลไว
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ใหครอบครัวและลูกหลานในรุนหลังไดมีงานทํา ดวยมองถึงการณไกลวาในอนาคตขางหนาหากไมมีใคร

สานตอ ตนตาลอาจเปนเพียงตํานานที่เลาขานใหชนรุนหลังไดฟงเทาน้ัน 

 

 
 

 ลุงถนอมเริ่มปลูกตนตาลเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2534 โดยถือฤกษดีในวันเฉลิม

พระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ “วันแมแหงชาติ” ลงมือปลูกดวยตนเองทั้งหมด 

450 ตน บนพ้ืนที่ 10 ไรเพ่ือใหลูกหลาน ไดพ่ึงพาทํามาหากินดวยตนเอง ไมตองออกไปทํางานนอกบาน 

และไดอนุรักษวัฒนธรรมการทําตาลของไทยในขณะเดียวกันดวยวันเวลาผานไปกระทั่งลุงถนอมไดพัฒนา

มาเปน “ศูนยการเรียนรู และอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น” เก่ียวกับตนตาลโตนด นับเปนแหงแรกและ

แหงเดียวในจังหวัดเพชรบุรี”และยังไดใชภูมิปญญาประยุกตการปลูกตนตาลขึ้นใหม ใหมีระบบการทํางาน

ที่งายขึ้น โดยปลูกเปนแถวใหเปนระเบียบ แทนที่จะตองเดินปนขึ้นตนตาลทีละตน ก็ใชน่ังรานไมไผพาด

เช่ือมตอกันระหวางยอดตนตาลแตละตน และสามารถขึ้นทีเดียวไดถึงกันหมด 
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 ขณะเดียวกันนายอํานาจ ภูเงินหรือ “พ่ีอํานาจ”ลูกชายลุงถนอม ผูสืบสานอาชีพ 

“คนทําตาล”อยางครบวงจร ทั้งการทํานํ้าตาลสด นํ้าตาลปบ กระทั่งการยีโตนดที่ใชลูกตาลสุกมายี

เพื่อนําไปทําขนมตาลขาย และผลิตแปงตาลสําเร็จรูปเพื่อจําหนายใหผูประกอบอาชีพทําขนมตาล 

ซึ่งพ่ีอํานาจเลาใหฟงพรอมการสาธิตภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดจากบิดา คือ “ลุงถนอม” ใหชม

หลายอยาง อาทิ การสังเกตดู “งวงตาล” ซึ่งที่มีทั้งงวงตาลตัวผู และงวงตาลตัวเมีย สาธิตการขึ้นตนตาล

ใชน่ังรานไมไผพาดเช่ือมตอกันระหวางยอดตนตาลแตละตน การบีบงวงตาล วิธีผูกงวงตาลเขาดวยกัน 

การนวดงวงตาลเพ่ือเตรียมความพรอมเวลาปาดงวงตาลใหทอละเลียงนํ้าตาลไหลไดสะดวกและมีนํ้าตาล

จํานวนมากย่ิงขึ้น และสาธิตการปาดงวงตาล พ่ีอํานาจบอกเคล็ดลับวา “ตาลตัวผูจะมีงวงเด่ียว สวนตาล

ตัวเมียจะเปนหลายๆ งวงรวมกัน การนวดงวงตาลชวงแรกใหนวดเบาๆ สวนวันตอๆ มาใหนวดแรงขึ้น 

มักนวดงวงตาลประมาณ 7-8 วัน งวงไหนคนไหนปาดก็ตองใหคนน้ันปาดตลอด เน่ืองจากความถนัดของ

แตละคนไมเหมือนกัน บางคนถนัดปาดทางซาย บางคนถนัดปาดทางขวา เชนหากเคยปาดงวงตาลทางซาย 

อีกวันปาดทางขวา ทอลําเลียงนํ้าตาลโตนดจะตองเปลี่ยนเสนทางนํ้าออกจากเดิม ทําใหไดนํ้าตาลนอยกวา

ปกติ กวาจะไหลเปนปกติ” 

 

 
 ขณะเดียวกันที่สวนตาลโตนดของลุงถนอม ภูเงิน ยังสาธิตการเคี่ยวนํ้าตาลเพ่ือทํา

นํ้าตาลปบ ซึ่งเปนกรรมวิธีที่ใชเวลานานมากรวม 3 ช่ัวโมงตอ 1 กระทะ เริ่มต้ังแตจุดไฟในเตา นํานํ้าตาล

สดมาต้ังไฟ รอจนเดือดและเคี่ยวโดยใชกรรมวิธีจากแรงคนที่ไมพ่ึงพาเครื่องจักรจนกลายเปนนํ้าตาล

ในที่สุด หยาดเหงื่อแตละหยดจากความเหน่ือยลา แตมีรอยย้ิมแฝงไวดวยความภาคภูมิใจในอาชีพที่สุจริต

และเงินทองที่หาดวยหยาดเหงื่อและแรงงาน “พ่ีอํานาจ” บอกวาอาชีพน้ีไมมีวันหยุดราชการ ไมมีวัน

นักขัตฤกษ หามเจ็บ หามปวย เปนงานที่ทําไดตลอดทั้งวัน เหน่ือยแตก็ไมทอ เพราะไดอนุรักษ “มรดก

ของพอ” น่ันคือตนตาล ที่ไดมอบไวใหเพ่ือสืบสานและอนุรักษไวเปนมรดกของจังหวัดเพชรบุรี 
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 ปจจุบันนอกจากสวนตาลลุงถนอมแลว ชาวบานถ้ํารงคสวนหน่ึงยังคงปลูกตาล และ

ทําตาลเปนอาชีพ จนชุมชนแหงน้ีถูกเรียกขานใหเปน “หมูบานตาลโตนด” ที่นอกจากจะเชิญชวน

นักทองเที่ยวใหมาเที่ยวชมแลว ยังควรคาแกการเรียนรูในภูมิปญญาและวิถีแหงตาลไมนอยเลย จํานวนตน

ตาลที่น่ี 400 กวาตนเพียงไมกี่ไร แตกลับใหผลผลิตอยางยาวนาน ดวยอายุของตนตาลที่อยูไดนานถึง 200 ป 

แตกวาจะไดผลผลิตก็ตองใชเวลาปลูกที่ยาวนานเหมือนกันดังเชน “สวนตาลของลุงถนอม” แหลงเรียนรู

และศึกษาดูงานดานการทําตาล ซึ่งมีเยาวชน นักทองเที่ยว และผูสนใจเขามาศึกษาในแตละวัน
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อยางตอเน่ือง จนทําใหโดงดังไปทั่วประเทศ สมดังความต้ังใจของลุงถนอมที่วา “อยากปลูกตาลโตนดไวให

ลูกหลานไดเรียนรูและชวยกันอนุรักษภูมิปญญาน้ี ไมอยากใหเลือนหายไปกับกาลเวลาอยากใหตนตาล

อยูคูเมืองตลอดไป 

 

    
 

 ดังน้ันจะเห็นวา ตาลโตนดเปนตนไมอันเปนเอกลักษณของจังหวัดเพชรบุรี เมื่อคิดถึง

เพชรบุรีตองนึกถึงตนตาล แตปจจุบันตนตาลเมืองเพชรกลับเหลือนอยลงเต็มที ลุงถนอมจึงอยากอนุรักษ

สวนตาลไวใหอยูคูเมืองเพชรไปนานๆ หากวันน้ีไมมีการปลูกอนุรักษตาลเมืองเพชรไวในอนาคตวันขางหนา 

เราจะไมเหลือตนตาลเมืองเพชรใหไดช่ืนชมและใชประโยชนจากตนตาลกันอีกเลย 

2.  แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวที่มี

คุณคาทางศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพบุรุษไดสรางสมและถายทอดเปนมรดกสืบทอดกันมา 

แหลงทองเที่ยวประเภทน้ีประกอบดวย งานประเพณี  วิถี ชี วิตความเปนอยูของผูคน การแสดง

ศิลปวัฒนธรรม สินคาพ้ืนเมือง การแตงกาย ภาษา ชนเผา เปนตน ตัวอยางของแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ

ของประเทศไทยในประเภทน้ีไดแก ตลาดนํ้าดําเนินสะดวก งานแสดงของชางจังหวัดสุรินทร งานรมบอสราง 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต เปนตน 

 ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

  ไทยทรงดําเปนกลุมชาติพันธุหน่ึงที่พูดภาษาตระกูลไท เปนชนชาติไทยสาขาหน่ึง 

เรียกวา พวกผูไท ซึ่งแบงออกตามลักษณะสีของเครื่องแตงกาย เชน ผูไทขาว, ผูไทแดง และผูไทดํา เปนตน  

 ผูไทดํา นิยมแตงกายดวยสีดํา จึงเรียกวาไทยทรงดํา หรือ เรียกไดหลายช่ือเชน โซง, ซง, 

ไทยโซง, ไทยซง, ลาวโซง, ลาวซง, ลาวทรงดํา และ ลาวพุงดํา คําวา โซง สันนิษฐานวามาจากคําวา “ซวง” 

ซึ่งแปลวา กางเกง เพราะเพราะชาวไทยทรงดํานิยมนุงกางเกงทั้งชายและหญิง คนไทยและลาวพวน

จึงเรียกวา ลาวซวง ซึ่งหมายถึงลาวนุงกางเกง ตอมาเพ้ียนเปน ลาวโซง เหตุที่เรียกไทยทรงดําวา ลาวโซง 
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เพราะคําวา “ลาว” เปนคําที่คนไทยทั่วไปใชเรียกคนที่อพยพมาจากถิ่นอ่ืน แตชาวไทยทรงดําถือตนเองวา

เปนชนชาติไทย จึงนิยมเรียกตนเองวา ไทยโซง หรือ ไทยทรงดํา 

 

 
 

  จากการสัมภาษณเชิงลึกนางถนอม คงย้ิมละมัย เลาใหฟงวา “ไทยทรงดํา ลาวโซง หรือ 

ไทยโซง” หมายถึง กลุมชาติพันธุ กลุมหน่ึงที่พูดภาษาไทย คนไทยเรียกชนกลุมน้ีวา ลาว หรือลาวโซง 

เพราะอพยพจากเมืองเดียนเบียนฟูอยูทางตอนเหนือของประเทศเวียดนาม ผานมายังประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูไทนิยมแตงกายดวยสีดํา จึงเรียก ไทยทรงดํา ตามลักษณะเครื่องแตงกาย 

ถิ่นฐานเดิมอยูบริเวณแควนสิบสองจุไทย อยูทางตอนเหนือประเทศเวียดนาม สวนคําวา “โซง” ที่เรียกกัน 

สันนิษฐานเปนคําที่มาจากคําวา “ซวงหรือทรง” แปลวา กางเกง ไทดําถูกกวาดตอนและอพยพพมา

ในประเทศไทย สมัยกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ไทยทรงดํา หรือลาวโซง ถูกกวาดตอนและ

อพยพเขาสูประเทศไทย 3 ครั้ง 

 ครั้งที ่ 1 พ.ศ. 2322 สมัยพระเจากรุงธนบุรี สาเหตุของเจาเมืองเวียงจันทน 

หมิ่นพระบรมเดชานุภาพสมเด็จพระยามหากษัตริยศึก ยกกองทัพไปเวียงจันทน ไดรวบรวมครอบครัว 

ชาวเวียงจันทนมาอยูในไทยพระเจากรุงธนบุรี โปรดเกลาใหสรางบานเรือนอยูที่ จังหวัดสระบุรี จังหวัด

ราชบุรี และจังหวัดจันทบุรี 

 ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2335  สมัยรัชกาลที่ 1 รวบรวมครอบครัว ลาวโซง ลาวพวน ลาวเวียงมา

ประเทศไทยอีกครั้งหน่ึง สาเหตุเมืองแถง เมืองพวน แข็งขอตอเมืองเวียงจันทน เจาเมืองเวียงจันทน

ยกกองทัพไปตีได ลาวโซง ลาวพวน ลาวเวียง ลงมาถวายพระมหากษัตริยไทย ที่กรุงเทพฯ รัชกาลที่ 1 

โปรดเกลาใหลาวเวียงไปอยูที่ จังหวัดสระบุรี ลาวพวนไปอยูที่จังหวัดสุพรรณบุรี และลาวโซงมาอยูที่

หมูบานหนองเลา หรือหนองลาว (หนองปรง) ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

 ครั้งที่ 3 พ.ศ.2368 - 2371 สมัยรัชกาลที่ 3 เจาอนุวงศแหงเวียงจันทนกอกบฏ 

ตอประเทศสยาม สมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว โปรดใหยกกองทัพไปปราบเมืองแถง ไดรวบรวมครอบครัว
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ลาวโซงมาไวที่จังหวัดเพชรบุรี ต้ังบานเรือนอยูที่ ตําบลทาแรง อําเภอบานแหลม แตเน่ืองจากลาวโซง

อาศัยอยูที่ดอนนํ้าทวมไมถึง แตบริเวณนั้นเปนที่ลุมนํ้าทวมถึง ลาวโซงไมเคยชินกับความอยูแบบน้ี 

จึงอพยพมาในอําเภอเขายอย เพราะลักษณะภูมิประเทศคลายเมืองแถง มีทั้งปา ภูเขา ลําหวย จึงไดต้ัง

บานเรือนหนาแนน ที่สุด ที่ตําบลหนองปรง ตําบลหวยทาชาง ตําบลทับคาง     

 ขณะเดียวกันยังกลาววาศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา กอต้ังโดยชาวบานรวมมือกับ

เทศบาลตําบลเขายอย พัฒนาจากที่สาธารณะเปลาประโยชนมาเปนแหลงรวบรวมวัฒนธรรมและประเพณี

ของชาวไทยทรงดํา และสามารถสรางรายไดใหกับชาวบานมีทั้งนิทรรศการที่ใหความรูกับนักทองเที่ยวและ

บุคคลทั่วไป รวมถึงโฮมสเตยเพ่ือใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับบรรยากาศ กลิ่นอายและวิถีชีวิตความเปนอยู

ของชาวไทยทรงดําไดจากสถานที่จริงภายในพิพิธภัณฑ 
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 ดังน้ันจะเห็นวาศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา ไดแสดงถึงวิถีชีวิตของชนเผาไทยทรงดํา

ประวัติและวิวัฒนาการลําดับเรื่องราวการอพยพมาอยูในประเทศไทยของชาวไทยทรงดํา กลุมชนเผา, 

จัดแสดงเรือนที่พักอาศัย, เครื่องมือเครื่องใชในชีวิตประจําวันและเครื่องแตงกายของชาวไทยทรงดํา, 

วัฒนธรรมประเพณี จัดแสดงเกี่ยวกับความเชื่อและพิธีกรรมของชาวไทยทรงดํา เชน พิธีเสนเรือน  

พิธีแตงงาน เปนตน ซึ่งเปนการอนุรักษไวใหลูกหลานไดสืบทอดตอไป 

3. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ : แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) 

หมายถึง สถานที่ที่เปดใชเพ่ือการทองเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรม ชาติเปนสิ่งดึงดูดใจใหนักทองเที่ยว

มาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีอาจจะเปนความงดงามตามสภาพธรรมชาติ ความแปลกตาของ

สภาพธรรมชาติ สัณฐานที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรอันเปนเอกลักษณหรือเปนสัญลักษณ 

ของทองถิ่นน้ันๆ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ (Special Environmental Features) 

หรือสภาพแวดลอมที่มีคุณคาทางวิชาการ เปนการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดการเรียนรูมาทําใหเกิด

ประโยชนกอใหเกิดรายไดตอชุมชน และตัวเกษตรกร  

 กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผงิแดด  

 ประวัติความเปนมา 

 กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ต้ังอยูที่ 100/2 หมูที่ 5 บานดอนผิงแดด ตําบล

บางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรีนายสําราญ อวมอ๋ัน ผูจัดการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 

กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด หมู 5 ต.บางขุนไทร อ.บานแหลม จ.เพชรบุรี เปดเผยวาการดําเนิน

กิจกรรมเรื่องเกษตรอินทรียอยางครบวงจรไดดําเนินการตอเน่ือง ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากหลาย

หนวยงาน รวมทั้งจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) อีกดวย ซึ่งในขณะน้ี

ทางศูนยฯ ไดจัดทํา “ธนาคารขยะ” ขึ้น ภายใตโครงการ “แปลงขยะใหเปนประโยชนในชุมชนบานดอนผิงแดด” 
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เน่ืองจากเห็นวามีปริมาณขยะในหมูบานเพ่ิมขึ้น การจัดเก็บขยะโดยองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

ใชวิธีการเผาไมมีการคัดแยกขยะ และใชงบประมาณสูงถึงปละ 800,000 บาท จากคาขนสงและคาเชา

ที่ทิ้งขยะที่ชะอํา หากชุมชนชวยกันก็จะลดคาใชจายลงได 

 นอกจากน้ีผูจัดการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน กลาววาชุมชนบานดอนผิงแดด 

182 หลังคาเรือน จึงระดมความคิดหาทางชวยกันและตอนแรกคิดวาจะทําเตาเผาขยะ แตก็ไดรับความรู

วาไมจําเปนตองใชวิธีการเผา จึงไดจัดต้ังธนาคารขยะขึ้น ดําเนินงานโดยเยาวชนบุตรหลานของ

คณะกรรมการศูนยฯ 13 คน อบรมเยาวชนที่ใหความสนใจ แบงหนาที่ทําบัญชีรายรับ รายจาย การจัดเก็บ 

การตลาด ประชาสัมพันธ ซึ่งมีครอบครัวนํารองเขาโครงการกวา 30 หลังคาเรือนแลว 

 

 
 

 ประวัติการกอต้ังและความเปนมาของศูนยฯ 

 จากการสัมภาษณนายชาญ ทับสีและสมาชิกในกลุม ทีมีประกายความคิดในการทํา

เกษตรอินทรียลดการใชสารเคมี เน่ืองจากไดรับคําแนะนําจากอาจารยสุพรชัย มิ่งมีสิทธ์ิ สถาบันวิจัยและ

พัฒนามหาวิทยาลัยศิลปากร ใหเห็นถึงผลดีและผลเสียของการทําการเกษตรแบบใชสารเคมีและการทํา

การเกษตรจุลินทรีย มีการศึกษาและเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกกลุมเกษตรกรกับกลุมนักวิชาการและ

ศึกษาดูงานที่อ่ืน ทําใหกลุมมีความคิดแนวแนที่จะทําเกษตรจุลินทรีย 

 ปจจุบันมีการขยายเครือขายสมาชิกไปยังชุมชนใกลเคียงและมีผูสนใจมาศึกษาดูงาน

จากพ้ืนที่ใกลเคียงและตางจังหวัด นอกจากน้ีศูนยฯ ไดเขารวมโครงการพัฒนาการเกษตรตามแนว

ทฤษฏีใหมโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติดวย  
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 แผนที่ศูนยเกษตรจุลินทรียบานดอนผิงแดด 
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 นายชาญ ทับสี ยังเลาใหฟงวา ในอดีตตนประกอบอาชีพรับจาง เลี้ยงปลาและทํานา 

ซึ่งประสบปญหาการขาดทุน จากราคาผลผลิตตกตํ่า ตอมาไดเขารวมในการจัดทําแผนแมบท ทําใหเห็นวา 

ชุมชนมีการใชสารเคมีใน การเพ่ิมผลผลิตมาก ทําใหดินขาดความอุดมสมบูรณไมปลอดภัยตอสุขภาพ 

ตอมาไดมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยศิลปากรเขามาแนะนําสงเสริมการทําปุยชีวภาพ และไดรับความรู

เก่ียวกับการทําเกษตร อินทรียจึงตัดสินใจรวบรวมสมาชิกจํานวนหน่ึงจัดต้ังกลุมเกษตรจุลินทรียขึ้น โดยมี

นายชาญ ทับสีเปน ประธานดําเนินกิจกรรมทางดานเกษตรอินทรียคือ ปลูกขาวหอมมะลิปลอดสารพิษ

จําหนายและมีการรับสีขาวของสมาชิกในกลุม นอกจากน้ีนายชาญ ทับสีเปนวิทยากรแนะนําและรณรงค

ใหเกษตรกร ในชุมชนและนอกชุมชน ลด ละ เลิก การใชสารเคมี หันมาทําเกษตรอินทรียแทน และยังเลา

ใหฟงอีกวาชวงนํ้ามันราคาแพงทางศูนยยังมีการทําไบโอดีเซล มีการทําแกสชีวภาพที่ไดทั้งแกสและปุย

เพ่ือใชในชุมชน 
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ปจจุบันศูนยเครือขายปราชญชาวบานกลุมเกษตรจุลินทรีย มีผลิตภัณฑในกลุมเกษตร

อินทรียบานดอนผิงแดด ไดแก 

1.  การทําไบโอดีเซลล 

2.  การปลูกขาวไรซเบอรี่ 

3.  การทําเตาชีวมวล 

4.  การเลี้ยงมูลไสเดือด 

5.  การปลูกผักกางมุง 

6.  การทํานํ้าสมควันไม 

7.  การทําสบูชาโค 
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8.  การทําปุยชีวภาพ 

ขณะเดียวกันศูนยเครือขายปราชญชาวบานกลุมเกษตรจุลินทรีย ไดเปดใหเกษตรกร

ทั่วประเทศเขามาศึกษาหาความรูเรื่อง การเก็บ หัวเช้ือจุลินทรียมาเพาะเลี้ยง การเผาถานดวยถังนํ้ามัน 

200 ลิตร การใชนํ้าสมควันไมจากเตาเผาถาน การผลิตไบโอดีเซลจาก นํ้ามันพืชที่ใชแลวการทํานํ้ายา

อเนกประสงค มะคําดีควาย การทํานํ้ามันมะพราวสกัดเย็น และการทําสมุนไพรมะรุม 
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 ดังนั้นจะเห็นวาในศูนยเครือขายปราชญชาวบาน บานดอนผิงแดด จ.เพชรบุรี  

มีการถายทอดองคความรูเรื่องเกษตรอินทรียและการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให

คนรุนลูกรุนหลานมีความมั่นคงในชีวิต และยังหวังเพ่ือที่จะเปนตนแบบความรวมมือรวมใจไปสูพ้ืนที่อ่ืนๆ

ทั้งในชุมชน นอกชุมชนตลอดจนไปสูในระดับประเทศ 

 ศูนย เครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) 

ต้ังอยูที่ บานบางเค็ม หมูที่ 2 ตําบลบางเค็ม อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี  

 ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) ในชวงแรก

ยังคงใชปุยเคมีและไมไดมีการปรับปรุงดินดวยอินทรียวัตถุ ดินขาดความอุดมสมบูรณพืชเจริญเติบโตไดไมดี

เทาที่ควร สุภาวดี ไดรับคําแนะนําจากเพ่ือนซึ่งเปนหมอดินอาสาใหไปปรึกษาสถานีพัฒนาที่ดินเพชรบุรี 

และตัดสินใจสมัครเปนหมอดินอาสาทําใหรูจักวิธีการใชประโยชนจากหญาแฝก การใชปุยพืชสด การผลิต

ปุยหมักและนํ้าหมักชีวภาพตางๆ สุภาวดี บอกวา “เมื่อเริ่มลงมือปลูกหญาแฝกแรกๆใครผานไปผานมา

เห็นก็ถามวาทําอะไรอยูมาปลูกหญาทําไมทํานาก็ดีอยูแลว ก็บอกไปวาหญาแฝกปองกันดินพังทลาย 

เปนปุยใหตนมะพราว ถูกกวาซื้อปุยเคมี” เมื่อเวลาผานไปสิ่งที่ทําก็เริ่มเห็นผลหญาแฝกชวยรักษาความชุม

ช้ืนใหดิน ปุยพืชสดและปุยหมักชวยปรับสภาพโครงสรางดิน และเพ่ิมอินทรียวัตถุใหดิน เมื่อดินดีขึ้น

พืชในสวนผสมแหงนี้ก็เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ผลผลิตเพิ่มมากขึ้น และยังปลอดสารพิษอีกดวย 

เมื่อประสบความสําเร็จก็เริ่มมีผูสนใจเขามาสอบถามวิธีการปรับปรุงดิน ซึ่งก็ไดรับคําแนะนําที่ดี

กลับไปเสมอ จากความสําเร็จทําให สุภาวดี ปยนุสรณ ไดรับรางวัลเกษตรกรดีเดนระดับประเทศสาขา

ไรนาสวนผสม ประจําป 2548       
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 ประวัติการกอต้ังและการดําเนินงาน   

 จากการสัมภาษณนางสุภาวดี  ปยนุสรณ เลาใหฟงวาแรงบันดาลใจ วา กอนต้ังศูนยฯ น้ี

ขึ้นมา สังเกตวาที่ดินที่ใชทํานาน้ันเปนที่ลุม  นํ้าจึงทวมขังอยูเปนประจํา  ทําใหผลผลิตขาวนอย  ประกอบ

กับประสบกับปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย  เชน ราคาพืชผลไมแนนอน ศัตรูพืชระบาด ปจจัยการผลิตมีราคาแพง 

เปนเหตุใหตนทุนการผลิตสูง มีรายไดไมแนนอน ดินเสื่อมความสมบูรณ จึงคิดหาวิธีแกปญหาตางๆ 

ดังกลาว ประกอบกับในป พ.ศ.2537 ทางราชการไดจัดทําโครงการปรับโครงสรางระบบการผลิตทาง

การเกษตร (คปร.) และคุณลุงไดมอบที่ดินใหจํานวน 1 แปลง พ้ืนที่ 10 ไร รวมกับของเดิมทําใหพ้ืนที่ทํา

การเกษตรของสุภาวดีเปนทั้งหมด 30 ไร  ซึ่งเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรพิจารณาแลว เห็นวามีความเหมาะสม

ตอการจัดทําแปลงไรนาสวนผสม จึงไดเขารวมโครงการโดยไดรับการสนับสนุนปจจัยการผลิต และสินเช่ือ 

มีการปรับสภาพพ้ืนที่เนนรองสวน ปลูกไมผล พืชผัก เลี้ยงสัตวปก และการเลี้ยงปลาในรองสวนทั้งน้ีสามี

และลูกชายคนโตก็เปนกําลังหลักในการชวยทํางานดวย  ซึ่งในการดําเนินงานน้ีมีแรงจูงใจดังน้ี 

1.  เพ่ือดําเนินการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว การทําเกษตร

ทฤษฏีใหมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.  เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรไดแนะนําใหเขารวมโครงการปรับโครงสรางและระบบ

การผลิต (คปร.) ป 2537 โดยสนับสนุนทั้งปจจัยการผลิตและสินเช่ือในการลงทุน 

3.  เพ่ือลดอัตราการเสี่ยงตอความแปรปรวนของราคาผลผลิต (ราคาขาว) 

4.  สภาพพ้ืนที่เหมาะสมตอการจดัทําแปลงไรนาสวนผสม 

5.  การทํากิจกรรมทางการเกษตรที่มีหลากหลาย ทั้งการปลูกไมผล  พืชผัก เลี้ยงปลา และ

เลี้ยงสัตว ควบคูกันไปทําใหชวยครอบครัวและฐานะความเปนอยูของครอบครัวใหดีขึ้น และมีความยั่งยืน

ในการประกอบอาชีพเกษตร 

6.  ทําใหมีรายไดหมุนเวียนทั้งรายไดรายวัน รายสัปดาห รายเดือนและรายไดรายป 
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 ในปจจุบันนางสุภาวดี  ปยนุสรณ ไดทําการเกษตรแบบไรนาสวนผสม  มีการปลูกขาว

พันธุชัยนาท โดยวิธีหวานนํ้าตม ไดผลผลิตเฉลี่ย 1,000 กก. ตอไร ไวสําหรับจําหนายและบริโภค

ในครัวเรือน ปลูกปอเทืองหลังนา  เปนปุยพืชสด เพ่ือปรับปรุงบํารุงดิน ปลูกไมผล ไมยืนตน ตามรองสวน

และพ้ืนที่วาง เลี้ยงสัตวปก เพาะพันธุไกพ้ืนเมือง และไกชน เลี้ยงสัตวนํ้า ในรองสวน ปลานิล ปลาตะเพียน 

ปลาดุก โดยกิจกรรมทั้งหมดนี้จะคํานึงถึงความปลอดภัยตอผูบริโภคและรักษาสภาพแวดลอม

เปนสิ่งสําคัญประการแรก คือในชวงแรกของการเริ่มโครงการจะลดการใชสารเคมี และในปจจุบันเลิกใช

สารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืชแลว และหันมาทําการเกษตรตามระบบเกษตรอินทรียโดยไมใช

สารเคมี 100 เปอรเซ็นตแตใชสารสกัดจากธรรมชาติ และสมุนไพรตางๆ แทน ซึ่งจะชวยลดตนทุน

ในการผลิตอีกทางหน่ึงดวย สําหรับปญหาในการทําไรนาสวนผสมน้ันคือจําเปนตองมีการขุดคู ยกรอง

จึงเปนปญหาในเรื่องของเงินลงทุนจึงจําเปนตองกูจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

เปนจํานวนเงิน 100,000 บาท  เพ่ือนํามาปรับปรุงสภาพพ้ืนที่และดําเนินการตามหลักการจัดไรนา

สวนผสม แตปจจุบันไดสงคืนเงินกูทั้งหมดแลว และยังมีเงินบางสวนที่เหลือใชเปนทุนในการดําเนินงาน

ตอไปศึกษาหาความรู นอกจากน้ีนางสุภาวดี ปยนุสรณยังพัฒนาตนเองโดยคนควาหาความรูเพ่ิมสราง

นวัตกรรมใหมทางการเกษตรจากหนวยภายนอก โดย อยางสม่ําเสมอจากหนวยงานของเทศบาล

ตําบลเขายอยและสหกรณการเกษตร 

 ดังน้ันจะเห็นวาศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) 

มีพ้ืนที่สัดสวนที่เหมาะสมและสภาพแวดลอมที่เหมาะแกการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การจัดการผลผลิต

และการตลาด การทําการเกษตรอินทรีย การอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน โดยดําเนินการตามแนว

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  การทําเกษตรทฤษฏีใหมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง”  

4.  แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพน้ําพุรอนธรรมชาติ ในการจัดทําเกณฑมาตรฐานสําหรับ

แหลงทอง เที่ ยวนํ้าพุรอนธรรมชาติ มีจุดประสงค เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดการแหลง 

ทองเที่ยวประเภทนํ้าพุรอน ธรรมชาติอยางชัดเจน โดยเนนในดานการกําหนดมาตรฐานที่จําเปนสําหรับ

การบริการตางๆ เน่ืองจากการทองเที่ยวประเภทน้ีจะตองคํานึงถึงดานความปลอดภัยของนักทองเที่ยวเปน

สําคัญ และตองไมสงผลกระทบตอ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากนํ้าพุรอน จัดเปน

แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติประเภทหน่ึง ซึ่งหากไมมีการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจน การดําเนิน

กิจกรรมการทองเที่ยวใดๆ อาจสงผลกระทบตอแหลงนํ้าพุรอนธรรมชาติได นอกจากน้ีการจัดทําเกณฑ

มาตรฐานแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ยังมีเปาหมายเพ่ือใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล

แหลงทองเที่ยวไดนําไปใช เปน เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเที่ยวของตน และ

ยังสามารถใชเปนขอมูล ที่สําคัญเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ของนักทองเที่ยว รวมทั้งเปนการเพ่ิมมาตรฐาน

แหลงทองเที่ยว เชิงสุขภาพ นํ้าพุรอนธรรมชาติของประเทศไทยใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ

เพ่ิมมากขึ้น ในจังหวัดเพชรบุรี พบวามีแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี 
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 น้ําพุรอนหนองหญาปลอง ตําบลยางน้ํากลัดใต 

 ประวัติความเปนมา 

 บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี มีตํานานเรื่องเลาวาเปนสถานที่

เช้ือพระวงศช้ันสูงในสมัยโบราณไดพามเหสีหลบหนีภัยสงคราม มาพํานักหลบซอนตอมามเหสีซึ่งต้ังครรภ

ไดใหกําเนิดราชบุตร ณ สถานที่บอกําเนิดด้ังเดิมของนํ้าพุรอน ตอมาไดกลายเปนบอนํ้าพุรอนและสายธาร

ไหลลงลําหวยผานชุมชน เรียกวา "ลําหวยนํ้าพุรอน" ชุมชนและราษฎรในพ้ืนที่มีความเช่ือด้ังเดิมวา นํ้าพุรอน

เปนนํ้าและสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิในทุกปชาวบานจะขึ้นไปนมัสการกราบไหวแหลงนํ้าพุรอนดังกลาว รวมไปถึง

ความเช่ือวาเปนนํ้าศักด์ิสิทธ์ินิยมนํามาด่ืมกินเพ่ือความเปนสิริมงคล เพ่ือรักษาโรคผิวหนังตาง ๆ  

      ที่ต้ัง 

     ต้ังอยูที่บานนํ้าพุรอน ตําบลยางนํ้ากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง หากเดินทางจาก

กรุงเทพฯ ใชถนนเพชรเกษม เลยอําเภอเขายอยมาประมาณ 12 กิโลเมตร บริเวณกม. 148-149 มีทางแยกขวา

ไปนํ้าพุรอนหนองหญาปลองอีกราว 34 กิโลเมตร ถนนลาดยางตลอดสาย ระหวางทางมีทิวทัศนเปนทุงนา 

และทิวเขาสลับซบัซอนสวยงาม และหมูบานกะเหรีย่งนํ้าพุรอนหนองหญาปลองเปนบอนํ้ารอนกลางปารมรื่น 

พ้ืนที่บริเวณไดรับพัฒนาดูแลโดยชุมชน มีบอนํ้ารอน ซึ่งตอทอมาจากแหลงกําเนิดซึ่งอยูหางออกไป 

400 เมตร ซึ่งสามารถเดินเทาไปชมไดสะดวก นํ้าในบอมีอุณหภูมิประมาณ 49 องศาเซลเซียส สิ่งอํานวย

ความสะดวก มีโรงนวดเพ่ือสุขภาพ หองอาบนํ้าแรแบงชายหญิง รานอาหาร และสามารถกางเต็นทพักแรม

ในบริเวณได นอกจากน้ียังมีแหลงทองเที่ยวใกลเคียงไดแก นํ้าตกแมกระดังลา ซึ่งการเดินทางเขานํ้าตก

ตองใชรถขับเคลื่อนสี่ลอไปอีก 8 กิโลเมตร และเดินเทาอีก 1 กิโลเมตร 

      การเดินทาง 

      การเดินทางสูนํ้าพุรอนหนองหญาปลอง อําเภอหนองหญาปลองน้ันเปนอําเภอหน่ึง

ของจังหวัดเพชรบุรี ในพ้ืนที่ที่เปนเกษตรกรรมเกือบทั้งหมดและมีแหลงทองเที่ยวนอย จึงไมคอยจะไดยิน

คนเอยชื่ออําเภอนี้มากนักในแงของการทองเที่ยว แตที่นี่ก็มีสถานที่แหงหนึ่งเปนสถานที่ทองเที่ยว

ทางธรรมชาติที่อําเภออ่ืนของจังหวัดเพชรบุรีไมมี น่ันก็คือบอนํ้าพุรอนที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เสนทาง

การเดินทางไปยังพอนํ้าพุรอนหนองหญาปลองตองใชเสนทางสายรองที่แยกออกจากถนนเพชรเกษม 

ทางหน่ึงที่สะดวกมากก็ไดแกแยกบริเวณตรงกันขามกับเขายอย จากกรุงเทพฯ เมื่อขับมาถึงเขายอยเตรียม

ชิดซายอยูในชองคูขนาน แลวกลับรถที่ใตสะพานจากน้ันขับกลับมาจนถึงหนาเขายอยจะมีทางแยกเลี้ยว

ซายมือ เปนทางหลวงหมายเลข พบ.1015 ขับตามเสนทางไปเรื่อยๆ ประมาณ 18 กิโลเมตร จะไปบรรจบ

กับสามแยก เลี้ยวซายไปตามทางหลวงหมายเลข 3510 มุงหนาอําเภอหนองหญาปลอง ขับไปอีกประมาณ

เกือบ 10.5 กิโลเมตร จะเห็นปมแกส NGV ปตท. อยูขวามือใกลกับจุดบริการประชาชนทาตะครอเหนือ 

(ภาพบนซาย) เลยไปอีกหนอยจะมีสี่แยก ใหเลี้ยวขวาตามทางหลวงหมายเลข พบ. 6026 เกือบ 9 กิโลเมตร 

จะถึงบานพุนํ้ารอน (ภาพบนขวา) ทางแยกเขาหมูบานซายมือน้ียังไมใชทางไปบอนํ้าพุรอนหนองหญาปลอง 
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ตองตรงไปอีกนิดจะมีสามแยกซึ่งทางขางหนาเปนถนนลูกรัง (ภาพลางซาย) และมีปายบอกทางไปบอนํ้ารอน

เลี้ยวซายไปตามถนนลาดยาง ไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตรเขาเขตนํ้าพุรอนหนองหญาปลอง ระหวางทาง

จะมีทิวทัศนแนวเขาที่สวยงามเพราะทางสายน้ีอยูในพ้ืนที่ใกลกับอุทยานแหงชาติแกงกระจาน มีรีสอรท

มาเปดบริการ นําใหนักทองเที่ยวที่อยากสัมผัสธรรมชาติใกลๆ กับนํ้าพุรอนไดใชบริการ นอกเหนือจากน้ัน

ระบบนํ้าประปาของหมูบานในบริเวณน้ีทั้งหมดรวมทั้งในรีสอรทเปนประปาที่นําลงมาจากภูเขา หรือก็คือ

นํ้าพุรอนซึ่งเปนนํ้าแรจากธรรมชาติน่ันเอง การเดินทางดวยเสนทางที่กลาวมาน้ี เปนเสนทางที่สะดวก 

ถนนลาดยางตลอดการเดินทางจนถึงบอนํ้ารอนหนองหญาปลอง รายละเอียดตามแผนที่ขางลางน้ี 

 
 จากการสัมภาษณคณะกรรมการบริการ พบวา มีคณะกรรมการบริหาร  การจัดการ 

ศูนยอาบนํ้าแรนํ้าพุรอน อ. หนองหญาปลอง โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี ใหการสนับสนุน

การสรางอาคาร สถานที่บริการให มีเจาหนาที่ดูแลความปลอดภัย  เจาหนาที่ทําความสะอาด  เจาหนาที่

บัญชีดูแลเรื่องรายรับรายจาย บอนํ้ารอนหนองหญาปลอง ขอบของบอนํ้ารอนที่เวนชองใหนํ้าลน ทําเปนคู

บังคับทิศทางนํ้าใหไหลลงไปทางเดียว แลวนํ้ามาหินออนมาต้ังเรียงกันตามคูเล็กๆ นักทองเที่ยวสามารถ

น่ังมาน่ังเอาเทาแชนํ้ารอนที่ลนออกมาจากบอ คาบริการ 10 บาท/คน ไมควรแชเกิน 15 นาที นอกจากน้ี

ยังมีหองแชนํ้าแรรวม อาคารหลังใหญมี 2 หองใหญๆ คือหองชายกับหญิง กลางหองมีบอขนาดกําลังดี

เปนรูปวงกลมสีฟา ใหลงไปแชรวมกันหลายคนเหมาะสําหรับการมาแชนํ้ารอนเปนกลุมอัตราเหมาหอง 

200 บาท/หอง นํ้าในบอมีอุณหภูมิประมาณ 49 องศาเซลเซียส 
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 จะเห็นวาบอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี เปนบอนํ้ารอนกลางปา

รมรื่น พ้ืนที่บริเวณไดรับพัฒนาดูแลโดยชุมชน มีบอนํ้ารอน ซึ่งตอทอมาจากแหลงกําเนิดซึ่งอยูหางออกไป 

400 เมตรซึ่งสามารถเดินเทาไปชมไดสะดวก นํ้าในบอมีอุณหภูมิประมาณ 49 องศาเซลเซียส มีสิ่งอํานวย

ความสะดวก มีโรงนวดเพ่ือสุขภาพ หองอาบนํ้าแรแบงชายหญิง รานอาหาร และสามารถกางเต็นทพักแรม

ในบริเวณได 

 

ตอนท่ี 2 สรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเพชรบุรี 

สภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการศึกษาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวา จังหวัดเพชรบุรี มีศักยภาพทางการทองเที่ยวสูง 

มีช่ือเสียง ไดรับความนิยม มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานการคมนาคมสะดวก อยูใกลกรุงเทพฯ  และ

มีศักยภาพของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย” 

ฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา จ.เพชรบุร ี

และสวนตาลลุงถนอม” แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน ในดานแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เชน ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนตน ในดานแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

ไดแก กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

(ไรสุภาวดี)  เปนตน และในดานแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก บอนํ้าพุรอนอําเภอ

หนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี เปนตน พบวาสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคของแหลงทองเที่ยว 

โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ผูวิจัยสรุปได ดังน้ี  
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จุดแข็ง (Strength) 

1. เปนแหลงทองเที่ยวที่โดดเดน

โดยการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาสูการปฏิบัติ  

2. มีผู นํ าชุมชนที่ เขมแข็ ง และ

สมาชิกใหความรวมมือกันเปนอยางดี 

3. มีการนําวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ทองถิ่นมาเปนจุดขายเพ่ือสรางรายได 

4. มี ฐ า น ก า ร เ รี ย น รู จ า ก

ป ระสบ ก ารณ ที่ ส าม ารถถอด เป น

บทเรียนพรอมที่จะถายทอดใหกับคนรุน

หลังตอไป 

5. มีศักยภาพสูงในการเปนเมืองทองเที่ยว 

 

จุดออน (Weaknesses) 

1. ตองเปนนักทองเที่ยวที่สนใจการใชชีวิต 

แบบพอเพียงเทาน้ัน 

2. นักทองเที่ยวสวนใหญจะนิยมพักและ 

ดําเนินกิจกรรมตางๆภายในเขตตัวเมืองเพชรบุรี

เปนสวนใหญ  

3. แหลงทองเที่ยวต้ังอยูนอกตัวเมือง 

4. การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง 

โอกาส (Opportunity) 

    1.  มีหนวยงานตาง ๆ เชนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น สํานักงานสหกรณการเกษตร และ

เครือขายเขามาใหความรู ทําใหเขาใจไดวา คําวา

เศรษฐกิจพอเพียง 

   2.   มีการทําประชาคมกันชวยกันคิดแลวก็

พากันไปหาความรูจากแหล งความรูต าง ๆ  

ภายนอก     

     3.  ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวที่นิยม

การ ทองเที่ยวแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง   

    

อุปสรรค (Treat) 

1. นั ก ท อ ง เที่ ย ว ที่ มี

จํานวนมากขึ้น สงผลใหเกิดปญหา

ขยะ ปญ หาการจราจร  ปญ หา

มลพิษทางเสียงและทางอากาศ 

2. ความไมสอดคลองกัน

ของนโยบายทองถิ่นกับนโยบาย

ส วน กลางอาจส งผล ให เกิ ดผล

กระทบในดานลบตอแหลงทองเที่ยว 
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จากสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสภาพปจจุบัน 

ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยว ดวยการ SWOT และสังเคราะหผลการวิเคราะห  พบวา ควรมีกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ดังน้ี  

1. ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทํา

โครงการตางๆ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ นําชุมชนไปสูเปาหมายทิศทางเดียวกัน 

ภาครัฐตองปลูกฝงแนวคิดในการบริการประชาชนแกเจาหนาที่ของภาครัฐ เพ่ือใหเกิด

ความคิดความต้ังใจในการใหความชวยเหลือแกประชาชนในดานที่ๆ อันจะสงผลใหเกิด

ประโยชนตอชุมชนโดยรวมขณะเดียวกันเมื่อมีการออกนโยบายหรือโครงการตางๆ จาก

ภาครัฐ หรือสวัสดิการตางๆ จะตอง กระทําอยางเปนธรรม สงเสริมโดยการใหชุมชนไปดูงาน

จากตางจังหวัดที่เปนเลิศในการพัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จและรวมถึงตองมีความ

โปรงใสสามารถตรวจสอบไดเสมอ 

2.  ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน ควรสงเสริมใหสมาชิกองคกร/กลุมชุมชนสรางความ

เช่ือมั่นแกนักทองเที่ยว สงเสริมใหการจัดแหลงทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ และสรางเครือขายการตลาด

ระหวางกลุมกันเอง เพ่ือลดการแขงขันกันเองระหวางกลุม โดยมีแผนกําหนดทิศทางการจัดรูปแบบของ

แหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของตลาด 

3.  ดานการมีสวนรวมของชุมชน สมาชิกในชุมชนจะตองหาทางแบงปนโอกาสและพ้ืนที่

ในการทํามาหากินอยางเทา เทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดการกระจายรายไดสูสมาชิกทุกคนในชุมชน อันจะทําให

สมาชิกในชุมชนอยู รวมกันไดอยางสันติสุข 

4.  ดานความปลอดภัย ควรสรางมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทองเที่ยว เพ่ือทําให

นักเดินทางทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเกิดความเช่ือมั่นและมั่นใจที่จะเขามาทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

แตในขณะเดียวกันเพียงหนวยงานเดียวก็คงไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุม ตองใหทุกภาคสวนรวมมือกัน 

5.  ดานการสื่อสารองคกร ควรมีการประชาสัมพันธใหหลากหลายชองทาง และควรมี

การสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ทําใหเกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงระหวางสมาชิกเครือขาย 

การมีสวนรวมโดยสมัครใจ และการสนับสนุนจากผูนําองคกรแตละภาคสวนโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงทองเที่ยว แหลงที่พัก รานอาหารและเสนทางที่ชัดเจน ที่สามารถเขาถึงไดดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 

ตอนท่ี 3 สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเพชรบุรี 
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การทํางานรวมกันถือไดวา เปนภารกิจที่สําคัญของการรวมตัวกันเปนเครือขาย กลาวคือ 

ความเปนเครือขายมีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกัน ซึ่งงาน/ภารกิจและความเปนภาคี

ตอกันน้ัน จะนําไปสูการเรียนรูและการสรางกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม ดังน้ันกระบวนการ

ทํางานของเครือขาย สามารถพิจารณาไดจากการทํางาน สัมพันธภาพ การเรียนรูและความเคลื่อนไหว

ที่นําไปสูการจัดการกับสิ่งตาง ๆ ภายใตบริบทที่เกิดขึ้น โดยแตละเครือขายก็มีกระบวนการทํางาน

ที่แตกตางกันไปตามสถานการณและเปาหมายที่กําหนด 

สรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี มีรูปแบบของเครือขาย 3 

ลักษณะที่สําคัญ ไดแก  

1.  เครือขายการปรึกษาหารือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือหนวยงานภายนอก

สะทอนความคิดเห็น หรือใหขอเสนอแนะที่มีตอการจัดการปญหาของทองถิ่น 

2.  เครือขายรวมปฏิบัติการ (Collaborative Model) เปนรูปแบบที่อาศัยความรวมมือ

ในการทํางานอยางเขมขนและตอเน่ือง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการรวมกัน มีการกําหนดหนาที่

ความรับผิดชอบอยางชัดเจน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําบทบาทในฐานะผูประสาน (Integrator) 

การปฏิบัติงานของเครือขายเพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับเปาหมายรวม 

3.  เครือขายภาคประชาสังคม (Decentralized Model) อปท. จะสนับสนุนใหภาค

ประชาชนรวมตัวกันอยางเขมแข็ง และมีบทบาทหลักในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 

อปท. จะทําหนาที่เปนเพียงผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ (Facilitator) ใหภาคชุมชนเขามาแกไขปญหา

สาธารณะตางๆ ดวยตนเอง 

เครือขายทั้ง 3 ลักษณะน้ี สามารถทําใหเกิดประโยชนหลายดาน เชน 

1.   ภาครัฐตองดําเนินการในการรักษาและควบคุมดูแลใหสมาชิกและเครือขายชุมชนตางๆ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเทาเทียมกัน 

2.  ในแตละเครือขายตองคิดที่จะจัดกิจกรรม หรือโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน 

โดยรวม และนําเสนอความคิดเห็นน้ันสูเครือขายอ่ืนๆ ในชุมชน 

3.  เช่ือมโยงคนที่อยูในระดับตางกัน มีวิธีการทํางาน การจัดองคกร และมีภูมิหลังตางกัน

ที่ไมมีโอกาสตอกัน เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลใหเกิดความเขาใจกันมากขึ้น นําไปสู

การทํางานรวมกัน เพ่ือประโยชนของทุกฝาย 

4.  ชวยพัฒนาความตองการของสมาชิกเครือขาย เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

และไดรับการสนองตอบจากรัฐและผูที่มีสวนเกี่ยวของได 

5.   เมื่อมีมติหรือขอตกลงในเครือขาย และตองการนําไปแจงแกเครือขายอ่ืนๆ ตองใชวาจา 

ที่มีเหตุผล มีความสุภาพและเคารพในความคิดเห็นหรือการกระทําของผูอ่ืนดวย 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือจัดประเภท

การทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 2) เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และ     

3) เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

แนวชาติพันธุวรรณนากลาวคือ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดลงสํารวจบริบทเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว

โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี

เพ่ือใหเห็นภาพรวมของประเภทของแหลงทองเที่ยว ผูวิจัยไดใชวิธีการสังเกต พูดคุย สอบถาม บันทึกภาพ 

บันทึกเสียง เพ่ือเก็บขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว เพ่ือนําไปสูขอสรุป

สําหรับการสรางประเด็นคําถาม โดยกลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพฯ ที่ผู วิจัยได เลือกในครั้งน้ีคือ 

ผูดําเนินการและผูที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเพชรบุร ี

จํานวน 6 แหง เพ่ือหาประเด็นและปจจัยที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

และนําผลที่ไดจากการวิเคราะหขางตน ไปใหกลุมตัวอยางที่เปนผูดําเนินการและผูที่เก่ียวของกับแหลง

ทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ไดแสดงความคิดเห็น ซึ่งถือไดวาเปนการยืนยันขอมูลจากผูมี

ประสบการณตรง โดยใชรูปแบบการสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือนําขอมูลที่ไดจากการสนทนาครั้งน้ี 

ไปจัดทําเปนกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือนําไปสูสรางเครือขายการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ใหกับผูที่เกี่ยวของและผูที่จะนําไปใชประโยชนตอไป  
 

สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดสรุปผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย มีรายละเอียด ดังน้ี  

ตอนที่ 1 เพ่ือจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ตอนที่ 2 เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ตอนที่ 3 เพ่ือสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

ตอนที่ 1 การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี 

ผลการประมวลองคความรู การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี สรุปผล

การประมวลองคความรูเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเพชรบุรี 

พบวาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง มี 4 ประเภท ไดแก 
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1.  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “บานนํ้าทรัพย”  

ฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 

และสวนตาลลุงถนอม”แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน  

2. แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

เปนตน  

3. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ศูนยเครือขาย

เรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี)  เปนตน  

4. แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง 

จังหวัดเพชรบุรี เปนตน  

ตอนที ่2 กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี 

จากสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสภาพปจจุบัน 

ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยว ดวยการ SWOT และสังเคราะหผลการวิเคราะห  พบวา ควรมีกลยุทธ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ดังน้ี  

1. ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทําโครงการตางๆ รวมถึง

การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ นําชุมชนไปสูเปาหมายทิศทางเดียวกัน ภาครัฐตองปลูกฝงแนวคิดในการบริการ

ประชาชนแกเจาหนาที่ของภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความคิดความต้ังใจในการใหความชวยเหลือแกประชาชน

ในดานที่ๆ อันจะสงผลใหเกิดประโยชนตอชุมชนโดยรวม ขณะเดียวกันเมื่อมีการออกนโยบายหรือ

โครงการตางๆ จากภาครัฐ หรือสวัสดิการตางๆ จะตองกระทําอยางเปนธรรม รวมถึงตองมีความโปรงใส

สามารถตรวจสอบไดเสมอ 

2.  ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน  ควรสงเสริมใหสมาชิกองคกร/กลุมชุมชนสรางความ

เช่ือมั่นแกนักทองเที่ยว สงเสริมใหการจัดแหลงทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ และสรางเครือขายการตลาด

ระหวางกลุมกันเอง เพ่ือลดการแขงขันกันเองระหวางกลุม โดยมีแผนกําหนดทิศทางการจัดรูปแบบของ

แหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของตลาด 

3.  ดานการมีสวนรวมของชุมชน สมาชิกในชุมชนจะตองหาทางแบงปนโอกาสและพ้ืนที่

ในการทํามาหากินอยางเทาเทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดการกระจายรายไดสูสมาชิกทุกคนในชุมชน อันจะทําให

สมาชิกในชุมชนอยู รวมกันไดอยางสันติสุข 

4.  ดานความปลอดภัย ควรสรางมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทองเที่ยว เพ่ือทําให

นักเดินทางทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเกิดความเช่ือมั่นและมั่นใจที่จะเขามาทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

แตในขณะเดียวกันเพียงหนวยงานเดียวก็คงไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุม ตองใหทุกภาคสวนรวมมือกัน 
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5.  ดานการสื่อสารองคกร ควรมีการประชาสัมพันธใหหลากหลายชองทาง และควรมี

การสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ทําใหเกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงระหวางสมาชิกเครือขาย 

การมีสวนรวมโดยสมัครใจ และการสนับสนุนจากผูนําองคกรแตละภาคสวนโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงทองเที่ยว แหลงที่พัก รานอาหารและเสนทางที่ชัดเจน ที่สามารถเขาถึงไดดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

ตอนที่ 3 เพื่อสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุร ี

การรวมตัวกันเปนเครือขาย ถือไดวาการทํางานรวมกัน กลาวคือ ความเปนเครือขาย

มีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกัน ซึ่งงาน/ภารกิจและความเปนภาคีตอกันน้ัน จะนําไปสู

การเรียนรูและการสรางกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม ขณะเดียวกันพบวา กระบวนการทํางาน

ของเครือขาย สามารถพิจารณาไดจากการทํางาน สัมพันธภาพ การเรียนรูและความเคลื่อนไหวที่นําไปสู

การจัดการกับสิ่งตาง ๆ ภายใตบริบทที่เกิดขึ้น โดยแตละเครือขายก็มีกระบวนการทํางานที่แตกตางกันไป

ตามสถานการณและเปาหมายที่กําหนด การสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

มีเครือขาย 3 ลักษณะที่สําคัญ ไดแก  

1.  เครือขายการปรึกษาหารือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือหนวยงานภายนอก

สะทอนความคิดเห็น หรือใหขอเสนอแนะที่มีตอการจัดการปญหาของทองถิ่น 

2.  เครือขายรวมปฏิบัติการ เปนรูปแบบที่อาศัยความรวมมือในการทํางานอยางเขมขนและ

ตอเน่ือง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการรวมกัน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน 

อปท. จึงมีบทบาทในฐานะผูประสาน การปฏิบัติงานของเครือขายเพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนไปในทิศทาง

เดียวกันและสอดคลองกับเปาหมายรวม 

3.  เครือขายภาคประชาสังคม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสนับสนุนใหภาคประชาชน

รวมตัวกันอยางเขมแข็ง และมีบทบาทหลักในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะทําหนาที่เปนเพียงผูกระตุน สนับสนุน และจูงใจ ใหภาคชุมชนเขามาแกไขปญหา

สาธารณะตางๆ ดวยตนเอง 

เครือขายทั้ง 3 ลักษณะน้ี สามารถทําใหเกิดประโยชนหลายดาน เชน 

1.   ภาครัฐตองดําเนินการในการรักษาและควบคุมดูแลใหสมาชิกและเครือขายชุมชนตางๆ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเทาเทียมกัน 

2.  ในแตละเครือขายตองคิดที่จะจัดกิจกรรม หรือโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน 

โดยรวม และนําเสนอความคิดเห็นน้ันสูเครือขายอ่ืนๆ ในชุมชน 

3.  เช่ือมโยงคนที่อยูในระดับตางกัน มีวิธีการทํางาน การจัดองคกร และมีภูมิหลังตางกัน

ที่ไมมีโอกาสตอกัน เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลใหเกิดความเขาใจกันมากขึ้น นําไปสู

การทํางานรวมกัน เพ่ือประโยชนของทุกฝาย 
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4.  ชวยพัฒนาความตองการของสมาชิกเครือขาย เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

และไดรับการสนองตอบจากรัฐและผูที่มีสวนเกี่ยวของได 

5.  เมื่อมีมติหรือขอตกลงในเครือขาย และตองการนําไปแจงแกเครือขายอ่ืนๆ ตองใชวาจา 

ที่มีเหตุผล มีความสุภาพและเคารพในความคิดเห็นหรือการกระทําของผูอ่ืนดวย 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

ตอนที่ 1 การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ผลการประมวลองคความรู การจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี สรุปผล

การประมวลองคความรูเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดเพชรบุรี 

พบวาแหลงทองเที่ยว โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง มี 4 ประเภท ไดแก 1) แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 

“บานนํ้าทรัพย”  ฐานเรียนรูเกษตรพ่ึงตนเอง ไรทองหทัย กสิกรรมธรรมชาติ ชุมชนบานนายาง อ.ชะอํา 

จ.เพชรบุรี และ “สวนตาลลุงถนอม” แหลงเรียนรูภูมิปญญาคูเมืองเพชร เปนตน 2) แหลงทองเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม เชน ศูนยวัฒนธรรมไทยทรงดํา เขายอย จังหวัดเพชรบุรี เปนตน 3) แหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ ไดแก กลุมเกษตรอินทรียบานดอนผิงแดด ศูนยเครือขายเรียนรูการเลี้ยงสัตวตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง (ไรสุภาวดี) เปนตน และ 4) แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ ไดแก 

บอนํ้าพุรอนอําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี เปนตน จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ

ของการจัดประเภทของแหลงทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยซึ่งสอดคลองกับแนวคิด

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ซึ่งประเภทของการทองเที่ยวได 12 ประเภท ดังน้ี 1) แหลงทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 2) แหลงทองเที่ยวทางศิลปะวิทยาการ 3) แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 4) แหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ 5) แหลงทองเที่ยวเพ่ือนันทนาการ 6) แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 7) แหลงทองเที่ยว

เชิงสุขภาพนํ้าพุรอนธรรมชาติ 8) แหลงทองเที่ยวประเภทชายหาด 9) แหลงทองเที่ยวประเภทนํ้าตก 

10) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 11) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทเกาะ และ 12) แหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติประเภทแกง ทั้งน้ีเพราะวาการทองเที่ยว บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเพชรบุรี 

ก็มีปรากฏอยู 4 ใน12 ประเภท ดังที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2545) ไดกลาวถึง นอกจากน้ียังพบวา

มีความสอดคลองกับแนวคิดของ สุเมธ ตันติเวชกุล (2550 : 56) ไดอธิบายถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวพระราชดําริ จึงประกอบหลักการหลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ อาทิ 1) เปนปรัชญา

แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง

ระดับรัฐ 2) เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 3) จะชวยพัฒนา

เศรษฐกิจใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก ภายนอกไดอยางดี 
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4) ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่ จะตองมีระบบ

ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง ภายนอกและภายใน 

และ 5) จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํา วิชาการตาง ๆ 

มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน 6) จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานักในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 

และให มีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ กรวรรณ สังขกร (2552 : iii) ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงกับการทองเที่ยวชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 2) เสริมสราง

เศรษฐกิจชุมชนในแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมเชื่อมโยงกบการจัดการทองเที่ยว

โดยชุมชน และ 3) ศึกษาหากลยุทธและแนวทางในการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา 

การทองเที่ยวชุมชนอยางยังยืน โดยทําการศึกษาหมูบานที่มีการจัดการทองเที่ยวในชุมชน 4 แหง

ในภาคเหนือ ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดําเนินชีวิต และ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ และทุกอาชีพ กิจกรรม เพ่ือเปนการมุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่มาจาก

พื้นฐานทรัพยากรและศักยภาพที่ตนเองมีอยูและใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชองคความรู และ

ภูมิปญญาของทองถิ่น มาประยุกตใหเปนจริง ทั้งน้ีการดําเนินกิจการตางๆ ตองเนนคุณธรรมเปนสําคัญ 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอสวนรวมอันจะเปนรากฐานสําคัญที่จะนําไปสูความย่ังยืน

ตอไปในอนาคต ดังแนวปฏิบัติตามหลัก 3 หวง 2 เงื่อนไข อันเปนพ้ืนฐานในการนําไปพัฒนาใหเกิด

ความเหมาะสมและย่ังยืนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน ควรจะมีองคประกอบตาม 3 คุณลักษณะ คือ 

ความพอประมาณ ความพอดี ความเรียบงาย มีความสัมพันธอันดีระหวางคนในชุมชน และระหวางคนกับ

ธรรมชาติ มีการรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมการทองเที่ยว จัดการทองเที่ยวแบบรักษาสิ่งแวดลอม ใชของดี

ที่มีอยูในชุมชนเปนจุดขาย พ่ึงพาภูมิปญญาและทุนทางสังคมวัฒนธรรมของตน ลดตนทุนการดําเนินงาน 

กําหนดบทบาทหนาที่ของผูที่มีสวนรวม ความมีเหตุผล มีการกําหนดกฎกติกาที่นํามาใชในการจัดการ

ทองเที่ยวชุมชน มีการวางแผนการดําเนินงาน และจัดกิจกรรมรวมกัน การมีภูมิคุมกัน มีระบบการบริหาร

จัดการที่ดี มีผูนําดี มีคุณธรรมมีลูกบานเปนผูตามที่ดี มีสวนรวมในการดําเนินงาน มีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสวนรวมอยางมีคุณคา จัดการปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี ในสวนขององคประกอบ 2 เงื่อนไข 

คือ ความรู มีการสงเสริมการเรียนรูพัฒนาโดยการอบรม สัมมนา ดูงาน และคุณธรรม ผูนําดีมีคุณธรรม 

ซื่อสัตยสุจริต ไมคดโกง ไมลําเอียง มีความโปรงใส กระจายรายไดจากการทองเที่ยวอยางเปนธรรม 

มุงผลประโยชนโดยรวมของชุมชนเปนที่ต้ัง  
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ตอนที่ 2 กลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี  

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคแหลงทองเที่ยว ดวยการวิธีการ 

Swot Analysis พบวา สภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรค ควรมีกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

ในจังหวัดเพชรบุรี ดังน้ี  

1.  ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐควรออกนโยบาย จัดทําโครงการตางๆ 

รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ นําชุมชนไปสูเปาหมายทิศทางเดียวกัน ภาครัฐตองปลูกฝงแนวคิด

ในการบริการประชาชนแกเจาหนาที่ของภาครัฐ เพ่ือใหเกิด ความคิดความต้ังใจในการใหความชวยเหลือ

แกประชาชนในดานที่ๆ อันจะสงผลใหเกิดประโยชนตอชุมชนโดยรวม ขณะเด่ียวกันเมื่อมีการออกนโยบาย

หรือโครงการตางๆ จากภาครัฐ หรือสวัสดิการตางๆ จะตอง กระทําอยางเปนธรรม สงเสริมโดยการให

ชุมชนไปดูงานจากตางจังหวัดที่เปนเลิศในการพัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จและรวมถึงตองมี

ความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดเสมอ 

2.  ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน  ควรสงเสริมใหสมาชิกองคกร/กลุมชุมชนสราง

ความเช่ือมั่นแกนักทองเที่ยว สงเสริมใหการจัดแหลงทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ และสรางเครือขาย

การตลาดระหวางกลุมกันเอง เพื่อลดการแขงขันกันเองระหวางกลุม โดยมีแผนกําหนดทิศทาง 

การจัดรูปแบบของแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของตลาด 

3.  ดานการมีสวนรวมของชุมชน สมาชิกในชุมชนจะตองหาทางแบงปนโอกาสและพ้ืนที่

ในการทํามาหากินอยางเทา เทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดการกระจายรายไดสูสมาชิกทุกคนในชุมชน อันจะทําให

สมาชิกในชุมชนอยู รวมกันไดอยางสันติสุข 

4.  ดานความปลอดภัย ควรสรางมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทองเที่ยว เพ่ือทําให

นักเดินทางทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเกิดความเช่ือมั่นและมั่นใจที่จะเขามาทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

แตในขณะเดียวกันเพียงหนวยงานเดียวก็คงไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุม ตองใหทุกภาคสวนรวมมือกัน 

5.  ดานการสื่อสารองคกร ควรมีการประชาสัมพันธใหหลากหลายชองทาง และควรมี

การสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ทําใหเกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงระหวางสมาชิกเครือขาย 

การมีสวนรวมโดยสมัครใจ และการสนับสนุนจากผูนําองคกรแตละภาคสวนโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงทองเที่ยว แหลงที่พัก รานอาหารและเสนทางที่ชัดเจน ที่สามารถเขาถึงไดดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

จากกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี พบวาประเด็นที่เก่ียวของ 5 ดาน 

ดังน้ี 1) ดานนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ 2) ดานพัฒนาและทักษะการทํางาน 3) ดานการมีสวนรวมของ

ชุมชน 4) ดานความปลอดภัยและ 5) ดานการสื่อสารองคกร ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด สมชาย ภคภาสนวิวัฒน 

(2551 : 29-33) ที่มีการนํากระบวนการเชิงกลยุทธมาดําเนินการใหเปนผลสําเร็จประกอบดวย 3 ขั้นตอน 

ไดแก ขั้นตอนการวิเคราะหเชิงกลยุทธ (Strategic Analysis) ขั้นตอนในการกําหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ 
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(Strategic Choice) และขั้นตอนในการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic  Implementation) ดังน้ัน

จะเห็นวาการดําเนินการตามกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวขึ้นอยูกับแตละทองถิ่นจะดําเนินการในรูปแบบหรือกิจกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

ชุมชนที่สามารถนําไปปรับประยุกตใชไดตามความเหมาะสมกับสภาพการณบริบทของประเทศน้ัน ๆ และ

ยังสอดคลองกับแนวคิดของเซอรโตและปเตอร (Certo and Peter,1991) กลาววากระบวนการจัดการ

เชิงกลยุทธ (Strategy Process)  มี  5 ขั้นตอน ดังน้ีคือ 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม คือ การพิจารณา

จุดแข็ง จุดออนภายในองคการและปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสและอุปสรรคตอองคการ  ซึ่งเปนเงื่อนไข

ตอความสําเร็จขององคการ การกําหนดทิศทางขององคการ คือ การนําพันธกิจและวัตถุประสงคของ

องคการมาพิจารณาโดยเนนประโยชนที่จะไดรับ 2) การกําหนดกลยุทธ คือ การพิจารณาออกแบบและ

เลือกกลยุทธที่เหมาะสมเพ่ือนําไปปฏิบัติแลวทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงค 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ 

คือ การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ โดยคํานึงถึงโครงสรางองคการและวัฒนธรรมองคการ เพ่ือนําไปสู

ความสําเร็จ 4) การควบคุมกลยุทธ คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และ 5) การประเมินผลกระบวนการ

ดําเนินการ  

ตอนที่ 3  เพื่อสรางเครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี 

เครือขายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีมีเครือขาย 3 ลักษณะที่สําคัญ ไดแก 

มีเครือขาย 3 ลักษณะที่สาํคัญ ไดแก 1) เครือขายการปรึกษาหารือ 2) เครือขายรวมปฏิบัติการ และ 

3) เครือขายภาคประชาสังคม  ทั้งน้ีเพราะวา เครือขายอาจเปนเครือขายแบบผสมผสานระหวางสมาชิก

ที่แตกตางกันในสถานภาพ เชน เปนผูนําชุมชน ขาราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แตเมื่อทุกคนมีเปาหมาย

รวมกันก็สามารถเปนเครือขายได ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ อดัม บูลกีย (Adam Burke, 1999: 76-79) 

กลาววา การที่เครือขายดํารงอยูไดก็ดวยเหตุผลหลายประการ  เชน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือเปน

ศูนยรวมของการสนับสนุนเพ่ือใหเกิดประโยชนจากการมีประสบการณแตกตางกัน เพ่ือเปนชองทาง

สําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวทีในการเจรจาตอรองกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืน ๆ หนวยงานสงเสริม

สนับสนุนการสรางเครือขายดวยเปาหมาย 2 ประการ  คือ 1) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุน

การเสริมสรางอํานาจแกประชาชน 2) เพ่ือเปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน 

 

ขอเสนอแนะ 

1.  หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารและจัดการเก่ียวกับการทองเที่ยว ควรตระหนักและ

เห็นคุณคาแหลงทองเที่ยวในชุมชนที่ขับเคลื่อนโดยชาวบาน ทั้งน้ีประชากรสวนใหญเปนชาวบานที่มี

การดําเนินวิถีชีวิตที่ยึดโยงอยูกับธรรมชาติ แตทั้งน้ีจะตองมีกระบวนการที่ไมทําใหชาวบานตองละเลย

ความเปนอยูแบบเรียบงาย แตแฝงไปดวยเสนหแหงวิถีชีวิตชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่นด้ังเดิม 
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2.  ควรมีการศึกษาแบบเจาะลึกดานกิจกรรมเก่ียวกับแหลงทองเที่ยวบนฐานแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับประเทศ และประเทศกลุมอาเซียนตอไป  
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5. ดร.ทัดทอง       พราหมณี    

6. นายถนอม        ภูเงิน    

7. นางถนอม        คงยิ้มละมัย    

8. นายชาญ         ทับส ี    

9. นางสุภาวดี   ปยนุสรณ    
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ภาคผนวก ข 

 

แบบสัมภาษณเพื่อการวจิัย 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัยเรื่อง 

กลยุทธการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จังหวัดเพชรบรุี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

…………………………… 

 

คําชี้แจง  

แบบสัมภาษณฉบับน้ีจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค1) เพ่ือจัดประเภทการทองเที่ยวในจังหวัด

เพชรบุรี 2) เพ่ือสรางกลยุทธการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี และ 3) เพ่ือสรางเครือขาย

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรี ผูวิจัยจึงขอความกรุณาจากทานในการใหขอมูล

ตามความเปนจริงจากการปฏิบัติงานของทานในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี  

 

ขอมูลทั่วไป 

  1.  ช่ือผูใหการสัมภาษณ  

  2.  ประเภทของแหลงทองเที่ยว  

   3. วันที่ เวลา สถานที่ใหสัมภาษณ  

      

 

ประเด็นคําถาม   

 1.  สภาพปจจุบันและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
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 2.  ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

*************************** 
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